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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom Clana 41 Zakona o Zastitniku/ci
ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG" br. 42/2011, 32/2014 i 21/17) i ¢lana 41 Pravila o
radu Zastitnika/ce ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list CG", br. 53/14), nakon
sprovedenog ispitnog postupka po prituzbi XX, daje

MISLJIENJE
| Uvod

1. Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore kao Nacionalni mehanizam za prevenciju torture (NPM)
je, dana 2.3.2023. godine, u skladu sa ¢lanom 25 i 25¢ Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda
Crne Gore', obavio redovni obilazak Regionalnog centra bezbjednsosti Jug- Odjeljenja bezbjednosti
Bar, i tom prilikom zatekao jedno lice u pritvorskim prostorijama OB Bar.

Predstavnici institucije Zastitnika/ce su obavili povjerljiv razgovor sa pomenutim licem, koji je u skladu
sa €lanom 30 stav 5 Zakona o Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda, podnio prituzbu na rad sluzbenika
Odjeljenja bezbjednosti Bar, u bitnom navodeci: da su uslovi u prostorijama za zadrZavanje u OB Bar u
kojima je boravio kao zadrzano lice nehigijenski; da su madraci i ¢ebad prljavi; da nema dostupnost
tekuce vode; da je prostorija u kojoj boravi prljava i da su razbacani ostaci ispusenih cigareta po istoj;
da nije mogao da ostvari pravo na zdravstvenu zastitu te da su neposredno prije ulaska predstavnika
Zastitnika u prostorije za zadrzavanje tokom obilaska Odjeljenja bezbjednosti, sluzbenici zategli ¢ebad,
pokupili opuske i na stoci¢ postavili informativne broSure.

Il Postupanje Zastitnika

2. Zastitnik je formirao predmet po ovoj prituzbi, i pokrenuo ispitni postupak. Prilikom ovog obilaska
Zastitnika kao Nacionalnog mehanizma za prevenciju torture Odjeljenja bezbjednsoti Bar, predstavnici
Zastititnika su konstatovali da su u momentu obilaska prostorija za zadrZavanje ¢ebad na krevetima
bila zategnuta, da je vidljivo bilo da su ¢ebad i duSeci bili prljavi, da su se na stoCiéu nalazile tri
informativne broSure kao da ¢esma za vodu nije funkcionisala te da nije zate€eno smeée odnosno
opusci u prostoriji.

2.1. Radi sprovodenja ispitnog postupka, u skladu sa odredbama ¢lana 35 stav 2 i ¢lana 36 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crme Gore, Zastitnik je aktom br. 01- 200/23-1 od 14.3.2023.
godine, zatrazio izjaSnjenje od strane Odjeljenja bezbjednosti Bar kao i dostavljanje dokumentacije koja
se odnosi na podnosioca prituzbe.

2.2. Odjeljenje bezbjednosti Bar je aktom br. 074/23-2396/2 od 24.3.2023. godine, koji je primljen u
Instituciju Zastitnika 3.4.2023. godine, dostavio izjaSnjenje, u kojem se, u bitnom, navodi da su,
razmatrajuci sve navode podneSene prituzbe, kao i sve relevantne Cinjenice vezane za konkretan
slucaj, misljenja da su policijski sluzbenici OB Bar postupali u skladu sa zakonom, i prilikom vr3enja
policijskih poslova nijesu povrijedili nijedno Ustavom ni zakonom zagarantovano pravo gradana; da
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ocjenjuju podnijetu prituzbu na rad policijskih sluzbenika OB Bar neosnovanom; da je dana 2. marta
2023. godine, neposredno pred obilazak tima Zastitnika kao NPM-a, zadrzano lice XX izveden iz
prostorija, kako bi bio sproveden u Osnovni sud u Baru; da je higijenu u pritvorskim prostorijama
odrzavaju higijeniCarke, koje svakog jutra izvrSe CiSCenje prostorija; da do sada nijesu imali prituzbi
koje se odnose na higijenu; da su, zbog povrsine prostora i nemogucnosti odrzavanja prirodne
ventilacije, zahtjevom od nadlezne sluzbe trazil pojaCavanje vjeStaCke ventilacije te da joS uvjek
¢ekaju postupanije po zahtjevu.

Takode je navedeno: da je imenovani saopstio da nije imao pristup tekucoj, a da su u obje prostorije
instalirane funkcionalne ¢esme, koje su ispravne i koje je mogao da koristi; da je isti tokom boravka
trazio medicinsku pomo¢, koja mu je i pruzena; da je neposredno prije ulaska tima Zastitnika kao NPM-
a u prostorije za zadrzavanje, lice izvedeno iz prostorije te da je shodno tome sluzbenik usao da
pregleda prostoriju, funkcionalnost ¢esme, da zetegne prekriva i broSure koje je zadrzano lice
razbacalo i posloZi ih na sto.

Uz izjasnjenje je dostavljen i Zapisnik o obezbjedenju lica lisenog slobode, sa ostatkom dosijea za
podnosioca prituzbe.

Il Utvrdene Cinjenice

3. Na osnovu razgovora sa podnosiocem prituzbe, obilaska prostorije za zadrZavanje u kojoj je boravio
isti, dostavljenog izjasSnjenja OB Bar kao i uvidom u dostavljenu dokumentaciju, utvrdeno je:

- da je podnosilac prituzbe liSen slobode 28.2.2023. godine, u 21:00 ¢asova u OB Bar;

- da je o lisenju slobode sacinjena sluzbena zabiljeSka br. 84/3-1-215/23-3/704 od 28. februara
2023. godine, koji potpisuju dva policijska sluzbenika (PS);

- da je podnosiocu prituzbe RjeSenjem Osnovnog drZzavnog tuZilastva u Baru, KT br. 52/23 od
1. marta 2023. godine, odredeno zadrzavanje u trajanju od 72 Casa, koje vrijeme se ima
racunati od 28.2.2023. godine u 21:00 asova;

- da je podnosiocu prituzbe bio postavljen branilac po sluzbenoj duznosti;

- da je lice predato dezurnoj sluzbi OB Bar 28.2.2023. godine, u 21:00 ¢asova;

- da je u Zapisniku o obezbjedeniju lica lisenog slobode/zadrzanog lica (LLS/ZL), u polju br. 2
izmedu ostalog konstatovano koji PS je predao, a koji PS je preuzeo lice u dezurnu sluzbu;

- da je u polju br. 2 Zapisnika o obezbjedenju LLS/ZL, konstatovano da je dana 1.3.2023.
godine, u 15:40 Casova, lice zatraZilo medicinsku pomo¢ te da je u 15:45 sproveden u Opstu
bolnicu u Baru;

- da je u polju br. 5 Zapisnika o obezbjedjenju LLS/ZL konstatovano da je lice dana 1.3.2023.
godine, u 00:45 ¢asova, sprovedeno u HMP u Baru radi pruzanja zdravstvene zastite;

- da su na osnovu tih pregleda sacinjeni |zvjestaji br. protokola 3226 i 3178;

- da je u polju br. 4 Zapisnika o obezbjedenju LLS/ZL, podnosilac prituzbe potpisom potvrdio
da je primio informativni list za zadrZano lice u kojem su navedena prava lica;

- da je podnosilac prituzbe u informativnom listu, potpisao da je upoznat sa pravima;

- da je u polju br. 6 konstatovano da je lice smjesteno u prostoriju za zadrzavanije br. 1, te da
mu je ponuden obrok 6 puta, i to; 1.3.; 1.3. u 15:15 asova; 1.3. u 21:45 ¢asova; 2.3. u 08:10
Casova; 2.3. 15:20 Casova i 3.3. u 10:40 Casova, te da je konstatovano da je svakog
puta prihvatio obrok;

- da je dalje u dijelu koji se odnosi na napomene konstatovano da je od strane supruge dobio
hranu;

- da je u polju br. 9 Zapisnika konstatovano da je lice sprovedeno kod Sudiji za istragu
Osnovnog suda u Baru;

- da je Sudija za istragu Osnovnog suda u Baru, RjeSenjem br. Kri.br.45/23 odredila pritvor
podnosiocu prituzbe u trajanju od najduze 30 dana;

- da je u polju br. 9 Zapisnika o obezbjedenju LLS/ZL konstatovano da je lice predato UIKS-u
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3.3.2023. godine, u 12:30 Casova;

- da su u momentu obilaska prostorija za zadrzavanje od strane predstavnika institucije
Zastitnika, cebad na krevetima bila zategnuta ali da je vidljivo bilo da su ¢ebad i duseci bili
prijavi;

- da su se na sto€icu nalazile tri informativne broSure;

-da ¢esma za vodu nije funkcionisala;

-da nijesu zateCeni smece i opusci u prostoriji.

IV Relevantno pravo
Domace pravo

4. Ustav Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/07 od 25.10.2007, 038/13 od 02.08.2013)
propisuje:

“Jemdéi se dostojanstvo i sigurnost Covjeka.

Jemcéi se nepovredivost fizitkog i psihickog integriteta Covjeka, njegove privatnosti i licnih prava.

Niko ne smije biti podvrgnut mucéenju ili ne¢ovje¢nom ili poniZzavaju¢em postupanju.

Niko se ne smije drzati u ropstvu ili ropskom polozaju.” (¢lan 28)

‘Jeméi se postovanje ljudske linosti i dostojanstva u krivicnom ili drugom postupku, u slu¢aju lienja ili
ogranicenja slobode i za vrijeme izvrSavanja kazne.

Zabranjeno je i kaznjivo svako nasilje, neCovjecno ili ponizavajuce postupanje nad licem koje je liSeno
slobode ili mu je sloboda ograni¢ena, kao i iznudivanje priznanja i izjava.”(¢lan 31)

“Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je samostalan i nezavisan organ koji preduzima mjere za
zastitu ljudskih prava i sloboda.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda vrSi funkciju na osnovu Ustava, zakona i potvrdenih medunarodnih
ugovora, pridrzavajuéi se i nacela pravde i pravi¢nosti’. (¢lan 81 stav 1i 2)

“Svako ima pravo na zdravstvenu zastitu (...).” (Clan 69 stav 1)

5. Zakon o Zastitniku ljudskih prava i sloboda ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od
15.08.2011, 032/14 od 30.07.2014, 021/17 od 31.03.2017) propisuije:

“Zastitnik/ca samostalno i nezavisno, na nacelima pravde i pravi¢nosti, preduzima mjere za zastitu
ljudskih prava i sloboda, kad su povrijedena aktom, radnjim ili nepostupanjem drZzavnih organa, organa
drZzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih
ovlastenja, kao i mjere za sprijeCavnje mucenja i drugih oblika neCovje¢nog ili ponizavajuceg
postupanja i kaznjavanja i mjere za zastitu od diskriminacije.” (Clan 2)

“Zastitnik/ca u vrSenju svoje funkcije djeluje na nacin Sto: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje.

Na zahtjev organa, Zastitnik/ca moze dati mislienje o zastiti i unaprjedeniju ljudskih prava i sloboda.
(Clan 20)

,Postupak ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda pokrece se povodom prituzbe ili po sopstvenoj
inicijativi.“ (Clan 28 stav 1)

,Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da li je,
na koji nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i sloboda.“(¢lan 41)

6. Zakon o unutrasnjim poslovima ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 044/12 od 09.08.2012, 036/13
od 26.07.2013, 001/15 od 05.01.2015, 087/18 od 31.12.2018) propisuje:

“Policijski poslovi obavljaju se sa ciliem da se obezbijedi jednaka zastita bezbjednosti, prava i sloboda,
primijeni zakon i obezbijedi vladavinu prava.”(Clan 12)

“Policijski sluzbenici postupaju u skladu sa Ustavom, potvrdenim medunarodnim ugovorima, zakonom i
drugim propisima.
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Policijski sluzbenici duzni su da se pridrzavaju standarda policijskog postupanja, a naroCito standarda
koji proizilaze iz obaveza utvrdenih medunarodnim aktima, a odnose se na duznost sluzenja ljudima,
postovanje zakonitosti i suzbijanje nezakonitosti, ostvarivanje ljudskih prava, nediskriminaciju prilikom
izvrSavanja policijskin zadataka, ograniCenost i uzdrzanost u upotrebi sredstava prinude, zabranu
mucenja i primjene neCovjecnih i ponizavajucih postupaka, pruZzanje pomoc¢i ugrozenim i drugim licima
kojima je pomo¢ potrebna, obavezu zastite tajnih i licnih podataka, obavezu odbijanja nezakonitih
naredenja i suprotstavljanje svakom obliku korupcije i diskriminacije.” (€lan 20)

“Kontrola i nadzor rada Policije obezbjeduje se parlamentarnom, gradanskom i unutrasnjom kontrolom,
kao i od strane Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore kad vrSi poslove nacionalnog
preventivnog mehanizma za zastitu lica liSenih slobode od mucenja i drugih oblika surovog,
neCovjecnog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja i postupa po prituzbama na rad policijskih
sluzbenika.”(Elan 189)

7. Pravilnik o uslovima koje moraju da ispunjavaju prostorije za zadrzavanje lica liSenih slobode
("Sluzbeni list Crne Gore", br. 052/12 od 12.10.2012) propisuje:
“Prostorije namijenjene za zadrZavanije lica lienih slobode (u daljem tekstu: prostorije za zadrzavanje)
moraju da ispunjavaju neophodne higijensko-tehnicke uslove propisane ovim pravilnikom.” (Clan 1)
“‘Povrsina prostorija za zadrZavanje jednog lica, bez opreme i sanitarnog dijela, ne moze biti manja od
5 m2, a ako su prostorije za zadrzavanje namijenjene za vise lica, njihova povrsina za svako sljedece
lice mora biti ve¢a za 1m2.
Visina prostorija za zadrzavanje mora biti najmanje 2,5m.
lzuzetno od st. 11 2 ovog Clana, prilikom adaptacije postojecih prostorija za zadrzavanje dozvoljena su
sliede¢a odstupanja:

1) povr$ina prostorija za zadrzavanje moze biti manja za najvise 15%;

2) visina prostorija za zadrZzavanje moZze biti manja za najvise 10%.” (Clan 2)
“Prostorije za zadrzavanje moraju imati obezbijeden sanitarni ¢vor u istoj prostoriji ili kao poseban dio.
Povrsina sanitarnog ¢vora ne moze biti manja od 1m2.
Licima liSenim slobode za vrijeme boravka u prostorijama za zadrzavanje mora se omoguciti stalan
pristup Cistoj vodi.” (€lan 3)
Clan 4
“Prostorije za zadrzavanje moraju biti dovoljno osvijetliene tako da omogucavaju nesmetano Citanje,
osim u vrijeme predvideno za spavanje.
Osvijetlienje u prostorijama za zadrzavanje moze biti prirodno, vjestacko ili kombinovano.” (¢lan 4)
“U prostorijama za zadrZavanje mora biti omoguéen dotok svjeZzeg vazduha. Dotok svjeZzeg vazduha
obezbjeduje se prirodnim provjetravanjem ili adekvatnim uredajem za ventilaciju.” (¢lan 5)
“Prostorije za zadrzavanje moraju biti opremljene fiksiranim klupama i stolicama i krevetom sa dva
pokrivaca.
Prostorije za zadrZavanje moraju da budu okre¢ene neutralnim bojama.” (Clan 7)

8. Kodeks policijske etike ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 046/13 od 02.10.2013, 042/16 od
11.07.2016) propisuje:

,Policijski sluzbenik u obavljanju policijskih poslova postupa u skladu sa nacelima utvrdenim Ustavom
Crne Gore, potvrdenim medunarodnim ugovorom, zakonom i ovim kodeksom.” (€lan 1)

“U vr8enju policijskih poslova i primjeni ovlascenja policijski sluzbenik duZan je da poStuje dostojanstvo,
ugled i Cast svakog lica prema kojem primjenjuje ovlas¢enja.” (Clan 4)

“Policijski sluzbenik je duzan da policijske poslove vrsi na nacin da ne umaniji svoj ugled i ugled Policije
u cjelini, postuje dobre obi¢aje i slijedi etiCka nacela u dosliednom sprovodenju zakona.” (...) (lan 7
stav 1)
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Medunarodno pravo

9. Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima propisuje:
‘Niko nece biti podvrgnut torturi ili drugom surovom, necCovjeCnom ili ponizavajucem postupku ili
kazni.”(Clan 5).

10. UN Konvencija protiv muéenja i drugih svirepih, nehumanih ili ponizavajuéih postupaka ili
kazni propisuje:

“Mucenje oznacava svaki €in kojim se nekom licu namjerno nanose velike patnje, fizicke ili dusevne, sa
ciliem da se od njega ili nekog treCeg lica dobiju obavjestenja ili priznanja, da se kazni za neko djelo
koje je ono ili neko trece lice pocinilo ili se sumnja da ga je pocinilo, da se uplasi ili da se na njega izvrsi
pritisak ili iz bilo koje druge pobude zasnovane na bilo kakvom obliku diskriminacije, kad takav bol ili
takve patnje nanosi sluzbeno lice ili neko drugo lice koje djeluje po sluzbenoj duZnosti ili na osnovu
izri¢itog naloga ili pristanka sluzbenog lica(...)” (¢lan 1)

“Sve drzave potpisnice vode raéuna o tome da nadlezne vlasti u najkraem roku pristupe nepristrasnoj
istrazi kad god postoje osnovani razlozi da se vjeruje da je na teritoriji koja potpada pod njihovu
nadleznost poCinjeno neko djelo mucenja” (Clan 12).

11. Evropska konvencija o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda propisuje:

‘Niko ne moze biti podvrgnut mucenju ili neCovjecnom ili ponizavajucem postupanju ili kaznjavanju.’
(Clan3).

‘Konvencija jam¢i svim licima koja tvrde, da su bila podvrgnuta mucenju da se mogu obratiti Zalbom
vlastima drzave na Cijoj teritoriji se to dogodilo, a doti¢na drZava je duzna da im to omoguci, kao i da
odmah ispita navode Zalbe i da ujedno preduzme potrebne mere da se Zalilac i eventualni svedoci
zastite od bilo kakvog maltretiranja ili zlostavljanja zbog podnoSenja Zalbe ili svedocenja.” (Clan 13).
Stavide, drzave su obavezne da odmah (,u najkraéem roku), po sluzbenoj duznosti, pokrenu
nepristrasnu istragu kad god postoje osnovi sumnje da je na njihovoj teritoriji izvrSen neki akt mucenja
(€I 12). Dakle, mora se voditi neodlozna i nepristrasna istraga, bilo po zalbi oSte¢enog bilo po sluzbenoj
duZnosti.

12. Evropska konvencija o spre¢avanju mucenja i neljudskog ili ponizavajuéeq postupanija ili
kaznjavanja propisuje?:

,Ustanovljava se Evropski komitet za spreCavanje mucenja i neljudskog ili poniZzavajuceg postupanja ili
kaZnjavanja (u daljem tekstu: Komitet). Komitet putem posjeta osobama liSenim slobode ispituje kako
se prema njima postupa sa ciliem da, ukoliko je potrebno, poveéa zastitu tih osoba od mucenja i
neljudskog ili poniZzavajuceg postupanja ili kaznjavanja.” (¢lan 1)

13. Standardi Evropskog komitet za sprecavanje muéenja i neljudskogq ili ponizavajuceg
postupanja ili kaznjavanja (CPT) propisuju:

“Policijski pritvor trebao bi u principu biti relativno kratkog trajanja. Shodno tome, ne moZe se ocekivati
da fiziCki uslovi pritvaranja budu tako dobri unutar policijske ustanove kao na drugim mjestima liSavanja
slobode gdje se osobe drze tokom duzeg vremenskog perioda. Medutim, izvjesni osnovni materijalni
zahtjevi moraju biti zadovoljeni.

Sve policijske Celije moraju biti razumne veli¢ine u odnosu na broj osoba koje su obi¢no u njima
smjeStene i moraju biti dovoljno osvijetliene (tj. sa dovoljno svjetlosti da se pod njom moze Citati, osim u
vrijeme spavanja), te dovoljno provjetrene; po mogucénosti Celije bi trebale imati prirodno svjetlo.
Nadalje, celije bi trebale biti opremljene tako da se omoguci odmor (npr.fiksiranim stolicama ili

2 |zvod iz 2. Opéeg izvjestaja, objavljeni 1992. godine CPT/Inf(92)3-part1
https://rm.coe.int/16806cea19
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klupama), a osobama koje preko noci moraju ostati u pritvoru trebalo bi osigurati Ciste madrace i
posteljinu.

Osobama u pritvoru trebalo bi biti dozvolieno da zadovoljavaju svoje prirodne potrebe u Cistim i
pristojnim uslovima, te one moraju imati odgovarajue pogodnosti za odrzavanje osobne higijene.
Hrana im treba biti davana u prikladno vrijeme, i pri tome treba ukljuivati bar jedan puni obrok (t;.
nesto krepkije od sendvi¢a) svaki dan.®” (paragraph 42)

‘Pitanje §to su to razumne dimenzije policijske Celije (ili bilo kojeg drugog tipa smjestaja) je tesko
pitanje. Treba uzeti u obzir mnoge elemente prilikom pravljenja te procjene. Medutim, delegacije CPT
su smatrale da postoji potreba za osnovnim smjernicama u toj oblasti. Trenutno se koristi sljedeci
kriterijum (koji se viSe smatra pozeljnim, a ne minimalnim standardom) prilikom procjene policijskih
¢elija namijenjenih jednoj osobi za boravak duZi od nekoliko sati: veli¢ine od 7 metara kvadratnih, sa 2
ili viSe metara od zida do zida, 2,5 metra izmedu poda i stropa.” (paragraf 43)

14. Novi standardi Evropskog komitet za spre¢avanje mucéenja i neljudskog ili ponizavajuéeg
postupanja ili kaznjavanja (CPT) propisuju:

47. Policijski pritvor je (ili bi barem trebao biti) razmjerno kratkog trajanja. Ipak, uslovi pritvora u
policijskim ¢elijama moraju zadovoljiti odredene temeljne uslove.

Sve policijske Celije trebaju biti Ciste i razumne veli€ine® za broj osoba koje su u njima smjestene, i
imati odgovarajuce osvjetljenje (tj. dovoljno za Citanje, pri ¢emu se ne racunaju razdoblja spavanja);
pozelino je da Celije imaju prirodno svjetlo. Nadalje, celije trebaju biti opremljene sredstvom za
odmaranje (npr. fiksiran stolac ili klupa), a osobama koje preko no¢i moraju ostati u pritvoru treba
osigurati Cist madrac i Cistu posteljinu. Osobe u policijskom pritvoru trebaju imati pristup
odgovaraju¢em sanitarnom ¢voru u pristojnom stanju te odgovaraju¢im sredstvima za pranje. Trebaju
imati neometan pristup pitkoj vodi, i potrebno im je davati hranu u primjereno vrijeme, ukljucujuci
najmanje jedan puni obrok (tj. nesto krepkije od sendvi¢a) svaki dan. Osobama koje su u policijskom
pritvoru 24 sata ili dZlje potrebno je, u mjeri u kojoj je to moguce, omoguditi svakodnevnu rekreaciju na
svjezem vazduhu.

Mnoge prostorije za policijski pritvor koje su posjetile delegacije CPT-a ne ispunjavanju ove minimalne
standarde. To je posebno $tetno za osobe koje se nakon pritvora pojavljuju pred sudom; osobe se
precesto izvode pred sudiju nakon $to su provele jedan ili viSe dana u nezadovoljavaju¢im i prljavim
¢elijama, gdje im nisu ponudeni odgovaraju¢i odmor ni hrana, kao ni mogucénost da se operu.

48. Obaveza brige za njih koju policija ima u odnosu na osobe u njenom pritvoru obuhvata odgovornost
da se osigura njihova sigurnost i fiziki integritet. Iz toga proizlazi da je pravilan nadzor nad objektima
za pritvor integralna sastavna obaveza Cuvanja koju je preuzela policija. Potrebno je preduzeti
odgovarajuce mjere kako bi se osiguralo da su osobe u policijskom pritvoru uvijek u moguénosti
uspostaviti kontakt s pritvorskim osobliem. Delegacije CPT-a u viSe su navrata otkrile da su policijske
¢elije udaljene od kancelarija ili radnih mjesta gdje se uobi¢ajeno nalaze policijski sluZbenici i da nisu
opremljene nikakvim sredstvima (npr. sistemom pozivanja) koja pritvorenim osobama omogucuje da
privuku paznju policijskog sluzbenika. U takvim uslovima postoji znatan rizik da se na razne incidente
(nasilie medu pritvorenicima; pokuSaji samoubistva, pozari itd.) nee na vrijeme reagovati.

3 CPT takode zagovara da osobama drzanim u policijskom pritvoru 24 sata ili duze bude omogucen, u mjeri u kojoj je to
moguce, boravak na svjeZzem zraku svakoga dana;

4 https://rm.coe.int/16806cd1d7 lzvod iz 12. OpSeg izvjestaja, objavljeni 2002. godine CPT/Inf(2002)15-part

5 Vidi veli€ine policijskih ¢elija, vidi i stav 43. 2. Opsteg izvje$éa (CPT/Inf (92) 3).
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V ZAKLJUCNA OCJENA

15. Podnosilac prituzbe se obratio Zastitniku navodima koji, sublimirano, ukazuju na loSe materijaine
uslove u prostoriji za zadrzavanje u OB Bar u kojoj je podnosilac prituzbe boravio od 28.2.2023. godine
od 21:10 Casova do 3.3.2023. godine do , da mu je uskraceno pravo na zdravstvenu zastitu, te da su
postupajuci sluzbenici pokusali da prikriju stvarno stanje na nacin $to su neposredno prije ulaska
predstavnika Zastitnika u prostorije za zadrZavanje tokom obilaska Odjeljenja bezbjednosti, sluzbenici
zategli Cebad, pokupili opuske i na stoci¢ postavili informativne broSure.

16. U odnosu na materijalne uslove:

Tokom redovnog obilaska OB Bar, predstavnici Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore NPM-a,
dana 2.3.2023. godine obisli su prostorije za zadrzavanje u OB Bar, izmedu ostalih i prostoriju br. 1
koja je trokrevetna prostorija, u kojoj je bilo zadrzano jedno lice, ovdje podnosilac prituzbe.

Predstavnici Zastititnika su se neposredno uvjerili da su ¢ebad i dueci bez posteljine, higijenski vrlo
zapusteni, da je prostorija takode higijenski zapustena, neokre¢ena i nedovoljno zagrijana, da su se na
stoCi¢u nalazile tri informativne broSure, da ¢esma za vodu nije bila u funkciji, pa je pristup teku¢oj vodi
bio posredan, odnosno na nacin $to je lice imalo mogucnost da putem interfona koji je bio u funkciji
ostvari kontakt sa policijskim sluzbenikom u DeZurnoj sluzbi i eventualno zatrazi vodu (vidjeti fotografiju
br. 2).6

17. Zastitnik podsje¢a na novi standard CPT-a u pogledu uslova u prostorijama za zadrzavanje, koji
izmedu ostalog propisuje da (..)osobama koje preko no¢i moraju ostati u pritvoru treba osigurati Cist
duek i Cistu posteljinu, da osobe u policijskom pritvoru trebaju imati pristup odgovaraju¢em sanitarnom
¢voru u pristojnom stanju, odgovaraju¢im sredstvima za pranje, te da trebaju imati neometan pristup
pitkoj vodi (...)

Sa tim u vezi, Zastitnik ukazuje da nadlezni u OB Bar moraju obezbijediti poStovanje standarda kada
su higijenski uslovi u pitanju, a koji, u konkretnom slucaju nijesu bili ispunjeni.

Zastitnik kao Nacionalni mehanizam za prevenciju torture je tokom prethodnih godina, u svojim
izvjeStajima ukazivao upravo da prostorije za zadrzavanje u OB Bar nijesu u skladu sa standardima, te
da iste treba prilagoditi tim dimenzijama i standardima.”

18. Imajuci u vidu da je podnosilac prituzbe, u navedenim uslovima proveo ukupno 63 sata i 20 minuta,
kako to proizilazi iz Zapisnika o obezbjedenju LLS/ZL, s tim $to je odredeni vremenski period proveo u
JZU Opéta bolnica u Baru radi pruZanja liekarske pomoéi (iz dokumentacije proizilazi da je boravio oko
6 sati ukupno iz dva puta) odnosno kod nadleznog drzavnog tuzioca u Osnovnom drZzavnom tuzilastvu
u Baru i sudije za istragu Osnovnog suda u Baru, Zastitnik nije mogao utvrditi povredu ¢l. 28 i 31
Ustava Crne Gore, odnosno ¢lana 3 Evropske konvencije. Naime, ovlaSéenje drzave da pribjegne
prinudnoj sili, proporcionalnost nasilja i nivo nanijete patnje, kao i podrucje primjene ¢lana 3 razvijeni su
u jurisprudenciji Suda u Strazburu. U optem smislu, da bi se primijenio ¢lan 3, patnja i poniZenje
nanijeto Zrtvi moraju da budu jaceg intenziteta od onoga koji inace izazivaju legitimni oblici postupanja
ili kaznjavanja.8 Dakle, ponaSanje mora dosti¢i minimalni stepen tezine da bi do$lo do krdenja ¢lana 3.

6 Fotografija u izvjestaju o obilasku OB Bar, dostupan na:
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/120.news_report.html.

7 https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/60.news_report.html - Izvje$taj o obilasku Centra bezbjednosti Bar
2021. godine;

8V., na primjer Kalashnikov protiv Rusije (predstavka br. 47095/99) presuda od 15. jula 2002, stav 95.

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul.Svetlane Kane Radevi¢ br. 3


https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/120.news_report.html
https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/60.news_report.html

Procjena ove minimalne granice je relativna i zavisi od okolnosti svakog pojedinog slu¢aja.® Faktori
koje Sud moze uzeti u obzir prilikom utvrdivanja stepena tezine mogu obuhvatiti duzinu vremena
provedenog u pritvoru'%; pol i godine Zivota podnosioca predstavke!! i mentalno zdravlje zrtve.!2

U svetlu gornje navedenog, iako se podnosilac prituzbe nalazio u uslovima pritvora koji se mogu
smatrati Stetnim uticajem na njegovo zdravlje i dostojanstvo, duZina trajanja izlozenosti navedenim
uslovima ukazuje da nije doslo do minimalnog stepena tezine Sto bi podrazumijevalo ponizavajuce
postupanje, koje bi moglo dovesti do krSenja Clana 28 i 31 Ustava Crne Gore i €lana 3 Evropske
konvencije o ljudskim pravima.

19. U odnosu na zadravstvenu zastitu:

U pogledu navoda koji se odnose na pruzanje medicinske pomoci podnosiocu prituzbe, Zastitnik na
osnovu uvida u Zapisnik o obezbjedenju lica liSenih slobode/zadrzanih lica primjecuje da je u dijelu koji
se odnosi na konstatovanje pruzanja zdravstvene zastite, navedeno da je lice 1.3.2023. godine, u
15:40 Casova zatrazilo zdravstvenu zastitu te da je u 15:45 ¢asova poveden u OpStu bolnicu u Baru.
Zatim je dana 1.3.2023. godine u 00:45 Casova jo$ jednom poveden u HMP Bar radi ukazivanja
liekarske pomoci.

Daljim uvidom u dostavljenu dokumentaciju od strane OB Bar, konstatuje se da postoji izvjestaj ljekara
specijaliste br. protokola 3226 od 1.3.2023. godine od 18:17 Casova, odnosno izvjestaj ljekara
specijaliste br. 3178 od 02:35 ¢asova, ¢ime se potvrduju navodi iz Zapisnika da je podnosilac prituzbe
dva puta voden u JZU Opstu bolnicu Bar radi pruzanja zdravstvene zastite.

20. Imajuéi u vidu navedeno, Zastitnik nije mogao zakljuciti da je postupanjem sluzbenika OB Bar
podnosiocu prituzbe povrijedeno pravo na zdravstvenu zastitu kako je to prituzbom predstavljeno.

21. U odnosu na navode o poku$aju prikrivanja stvarnog stanja od strane postupajuéih sluzbenika OB
Bar:

U odnosu na navode prituzbe da su postupajuci sluzbenici pokusali da prikriju stvarno stanje na nacin
§to su neposredno prije ulaska predstavnika Zastitnika u prostorije za zadrZavanje tokom obilaska
Odjeljenja bezbjednosti, sluzbenici zategli ¢ebad, pokupili opuSke i na stoCi¢ postavili informativne
broSure, Zastitnik primjecuje da se u dostavljenom izjasnjenju ovi navodi ne opovrgavaju uvjerljivo.

Medutim, uvidom u dostavljenu dokumentaciju Zastitnik zapaza da je podnosilac prituzbe svojim
potpisom potvrdio prijem informativnog lista za LLS/ZL, a koji su se u momentu obilaska nalazili na
stoCicu u prostoriji za zadrzavanje u kojoj je boravio podnosilac prituzbe.

Takode, predstavnici Zastitnika su se neposredno uvjerili u materijalne uslove prostorije za
zadrzavanije, tako da eventulni poku$aj ,zatezanja ¢ebadi* i ,kupljenja opuSaka“ nije od znacaja za
konacno zauzimanje ranije iznijetog stava Zastitnika u vezi sa zate¢enim stanjem.

22. Sa izloZenog, polazeci od toga da je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori
ustanovljena u cilju zastite i unaprijedenja ljudskih prava i sloboda zajamcenih Ustavom, zakonom,
ratifikovanim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opSte prihvaéenim pravilima
medunarodnog prava i u cilju jacanja vladavine prava, a pridrzavajuci se i nacela pravde i pravinosti, u

9 V., na primjer, Cestaro protiv Italije (predstavka br. 6884/11), presuda od 7. aprila 2015, stav 171.
10V, na primjer, Kalashnikov protiv Rusije (predstavka br. 47095), presuda od 15. jula 2002, stav 102.
V., na primjer, Aydin protiv Turske (predstavka br. 23178/94), presuda od 25. septembra 1997, stav 84.
12V, na primjer, Keenan protiv Ujedinjenog Kraljevstva (predstavka br. 27229/95), presuda od 3. aprila 2001, stav 116.
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skladu sa ¢lanom 41 stav 2 Zakona o Zastitiku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, Zastitnik ljudskih
prava i sloboda Crne Gore

PREPORUCUJE

Upravi policije - Odjeljenju bezbjednosti Bar:

a) da se u prostoriji za zadrZavanje br. 1 stavi u funkciju ¢esma kako bi obezbijeden neometan
pristup vodi za pi¢e u svakom momentu za lica koja borave u toj prostoriji; '3

b) da se redovno odrzava higijena prostorija za zadrzavanje i mobilijara koji se u njima nalazi.™

Uprava policije — Odjeljenje bezbjednosti Bar je duzno da u skladu skladu sa ¢lanom 41 stav 2 Zakona
o0 Zastitiku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore, u roku od 30 dana od dana prijema ovog Misljenja,
dostavi Zastitniku izvjeStaj o preduzetim mjerama i radnjama radi realizacije datih preporuka.

ZAMJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
Mirjana Radovi¢

Dostaviti:

- podnosiocu prituzbe;

- Upravi policije - direktoru;

- Upravi policije - Regionalnom Centru bezbjednosti Jug — Odjeljenje bezbjednosti Bar;
- ala.

13 https://www.ombudsman.co.me/zastitaiprevencija/120.news_report.html preporuka data i u lzvjeStaju Nacionalnog
mehanizma za prevenciju torture nakon obilaska Odjeljenja bezbjednsoti Bar;
14 sto.
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