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Zastitnik ljudskih prava i1 sloboda Crne Gore, u skladu sa odredbom c¢lana 41 stav 1 Zakona o
Zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda Crne Gore ("SI. list CG", br. 42/11 i 32/14), nakon zavrsenog
postupka po prituzbi daje

MISLJENJE
1. Uvod

1. XX dostavila je prituzbu u vezi sa ostvarivanjem prava na obrazovanje svog sina.

U prituzbi je, izmedu ostalog, navela da je njen sin XX (2012), u¢enik JU OS ,Milan Vukoti¢*
Golubovci; da je dijete sa posebnim obrazovnim potrebama jer ima smetnje iz spektra autizma; da
je tokom Skole u prirodi koja je bila prethodne Skolske godine (2022/2023) u junu u Budvi, X.
udarila njegova asistentkinja u nastavi XX, nanijev§i mu vidljive povrede na glavi — licu, §to je
dokumentovala fotografijama, koje joj je ona (asistentkinja poslala); da je ona zbog toga podnijela
kriviénu prijavu protiv asistentkinje; da je obavijestena i OS ,,Milan Vukoti¢“, koja je pokrenula
disciplinski postupak protiv asistentkinje, u kojem je ona priznala da je o$amarila dijete, da je
izreCena i mijera; da je protiv odluke Skole, XX pokrenula sudski spor, te je prema njenim
saznanjima ponisten disciplinski postupak; da Skola nije produZila ugovor o radu sa pomenutom
asistentkinjom i da X. sada ima drugog asistenta i dobro napreduje u uéenju; da pokazuje strah pri
pomenu bivse asistentkinje isti¢uéi da ,,X bije*; da po njenim saznanjima XX radi kao logoped i
defektolog sa djecom sa smetnjama u jednom nevladinoj organizaciji, isticu¢i da ima zavrSena dva
fakulteta; da smatra da se radi o sumnjivim diplomama koje nijesu ni nostrifikovane; da postavlja
pitanje na koji se nacin edukuju asistenti koji rade sa djecom sa smetnjama u razvoju u javhom
obrazovno vaspitnom sistemu; da isti¢e da se obuka sprovodi u auto — skoli i traje nekoliko dana; da
je o dogadaju obavijeSteno Ministarstvo prosvjete, Zavod za Skolstvo.

Smatra da ovakvo postupanje asistentkinje nije bilo zakonito, profesionalno te je nehumano i ¢ime
su povredena prava njenog sina.

Takode, podnositeljka prituzbe je u Instituciji Zastitnika primljena na razgovor o ¢emu je sacinjena
sluzbena zabiljeska.

2. Postupanje Zastitnika

2. Zastitnik je pokrenuo ispitni postupak i zatraZio izja$njenja od Ministarstva prosvijete, JU OS
,,Milan Vukoti¢* Golubovci, Centra za stru¢no obrazovanje i Zavoda za skolstvo.

3. JU Centar za stru¢no obrazovanje dostavio je izjasnjenje u kojem se izmedu ostalog, navodi: da
su u programu obrazovanja za Asistenta/kinju u nastavi definisani ulazni uslovi za polaznike koji se
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ukljucuju u program, prostor, okvirni spisak opreme i nastavnih sredstava potrebnih za realizaciju
programa, kao i uslovi za izvodenje programa; da je postupak licenciranja ustanova za rad u
obrazovanju odraslih regulisan Opstin zakonom o obrazovanju i vaspitanju, Zakonom o
obrazovanju odraslih i Pravilnikom o blizim uslovima za osnivanje ustanova o oblasti obrazovanja i
vaspitanja; da Ministarstvo prosvjete izdaje licencu za rad organizatora obrazovanja odraslih nakon
sprovedenog postupka licenciranja; da uvidom u bazu podataka licenciranih organizatora
obrazovanja odraslih koju vodi Centar za stru¢no obrazovanje, licencu za realizaciju programa
obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije Asistent/kinja u nastavi od Ministarstva prosvjete
dobili su: JU Gimnazija ,.Slobodan Skerovié¢“ Podgorica, Auto $kola Viktorija Berane i
Montemedigal Berane.

Dostavljen je Program obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije asistent/kinja u nastavi.

4. Ministarstvo prosvjete dostavilo je izja$njenje da se Predsjednica Skupstine Crne Gore Danijela
Purovi¢ obratila Ministarstvu prosvjete dopisom u ¢ijem je prilogu dokumentacija koju je dostavila
podnositeljka prituzbe, a Ministarstvo je navedenu dokumentaciju uputilo Upravi za inspekcijske
poslove na postupanje u skladu sa nadleznostima.

5. JU OS* Milan Vukoti¢* Goluboveci, u izjasnjenju navodi: da se pomenuti dogadaj desio na na¢in
na koji je opisan, tokom boravka u Skoli prirode u Budvi u junu 2022. godine; da u skladu sa
saznanjima o dogadaju i ovlas¢enjima Skola je pokrenula disciplinski postupak prilikom kojeg se
pomenuta asistentkinja izjasnila na okolnostsi koje joj se stavljaju na teret, priznavsi da je X. udarila
nanijev§i mu vidljive povrede na glavi/licu $to je dokumentovano fotografijama koje je sama
nacinila i poslala majci na uvid; da je ishod disciplinskog postupka bio umanjenje licnog dohotka u
iznosu od 30 % za jun i jul; da u novoj $kolskoj godini XX vise nije angazovana u Skoli; da je u
meduvremenu ona pokrenula sudski spor na kojem je ponisten disciplinski postupak u okviru Skole,
a $kola je bila duzna da plati sudske troskove; da nakon pomenutog dogadaja Skola nije bila u
kontaktu sa X X, pa nemaju saznanja o njenom daljem profesionalnom angazmanu.

6. Zavod za Skolstvo u izjasnjenju isti¢e da nijesu u mogucnosti da izvrSe utvrdivanje kvaliteta rada
asistentkinje u nastavi XX, jer ona nije u radnom odnosu u pomenutoj $koli, a sudski postupak u
vezi njenog radnog odnosa nije okoncan; da Sertifikat za rad sa djecom sa posebnim obrazovnim
potrebama izdaje licencirani organizator programa obuke, nakon zavrSene obuke i provjere znanja
kandidata ,,Gimnazija ,,Slobodan Skerovié Podgorica).

7. U dopunskom izjasnjenju Ministarstva prosvjete br. 04/2-006/23-442/5 od 27.10.2023.9. (raniji
naziv organa), navodi se da se Ministarstvo obratilo Centru za stru¢no obrazovanje, molbom za
vrSenje eksterne evaluacije ustanova za obrazovanje odraslih koje imaju licencu za izvodenje
programa obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije Asistent/kinja u nastavi.

3. Utvrdene Cinjenice
8. Iz prituzbe i izjaSnjenja proizilazi:

e da se prilikom boravka ugenika JU OS ,Milan Vukoti¢“ u Budvi u junu 2022. godine
dogodio incident gdje je asistentkinja u nastavi XX, udarila mal. XX. dijete sa posebnim
obrazovnim potrebama, kojem je pruzala tehnicku podrsku u duzem vremenskom periodu,
nanijevsi mu vidljive povrede, a koji dogadaj nije negirala;

e daje u vezi sa dogadajem, OS , Milan Vukoti¢“ preduzela radnje i mjere, a takode nije
produzila ugovor pomenutoj asistentkinji za skolsku 2023/2024 godinu;

e da je podnositeljka prituzbe protiv pomenute asistentkinje 2022. godine, podnijela krivicnu
prijavu Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Kotoru;
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e daje ODT Kotor rjeSenjem Kt.br. 538/22 od 21.12.odbacilo kriviénu prijavu;

e da je Vise drzavno tuzilaStvo preispitivalo odluku Osnovnog drzavnog tuzilaStva Kotor
gdje je nasao da je odluka ODT Kotor donijeta u skladu sa zakonom;

e da je podnositeljka prituzbe imala moguénost da u odredenom roku (od dana prijema
obavjestenja nadleznog tuzilastva) preuzme krivicno gonjenje prijavljene, zbog krivicnog
djela koje je navela;

e da Ministarstvo prosvjete, nauke i inovacija izdaje licencu za rad organizatora obrazovanja
odraslih nakon sprovedenog postupka licenciranja;

e da su licencu za realizaciju programa obrazovanja odraslih za sticanje stru¢ne kvalifikacije
Asistent/kinja u nastavi dobili:

o JU Gimnazija ,,Slobodan Skerovié* Podgorica
o Auto Skola Viktorija Berane
o Montmedigal Berane

e da je Ministarstvo prosvjete od Centra za stru¢no obrazovanje, iniciralo vrSenje eksterne
evaluacije ustanova za obrazovanje odraslih koje imaju licencu za izvodenje programa
obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije Asistent/kinja u nastavi

4. Relevantni propisi

9. Ustavom Crne Gore (,,Sl. list CG* br.1/7) utvrdeno je:

“Jem¢&i se posebna zastita lica sa invaliditetom.”(Clan 68) «

Dijete uziva prava i slobode primjerno njegovom uzrastu i zrelosti.

Djetetu se jemc¢i posebna zaStita od psihiCkog, fizickog, ekonomskog 1 svakog drugog
iskori§¢avanja ili zloupotrebe.”( Clan 74)

“Jem¢i se pravo na $kolovanje pod jednakim uslovima.(Clan 75 stav 1 i 2)

10. Konvencijom o pravima djeteta UN-a, garantovano je:
Drzave-potpisnice ¢e poStovati 1 garantirati prava izlozena u ovoj Konvenciji svakom djetetu u
svojoj jurisdikciji, bez diskriminacije bilo koje vrste, bez obzira jztjtck

DrzZave-potpisnice ¢e preduzeti sve odgovarajuée mjere da osiguraju zaStitu djeteta od svih oblika
diskriminacije ili kazne na osnovu statusa, aktivnosti, izrazenog misljenja ili ubjedenja roditelja
djeteta, zakonskih staratelja ili ¢lanova porodice. (¢1.2)

U svim akcijama u vezi s djecom, bez obzira da li ith poduzimaju javne ili privatne druStvene
dobrotvorne institucije, sudovi, upravne vlasti ili zakonska tijela, najbolji interesi djeteta bice od
prvenstvenog znacaja.

Drzave-potpisnice uzimaju na sebe da osiguraju djetetu zastitu i brigu koja je potrebna za njegovu
dobrobit, uzimaju¢i u obzir prava i duznosti njegovih roditelja, zakonskih staratelja ili drugih
pojedinaca zakonski odgovornih za njega, i da bi se ovo postiglo, preduzece sve zakonske i upravne
mjere.

Drzave-potpisnice ¢e osigurati da se institucije, sluzbe i ustanove odgovorne za brigu o djeci i
pDrzave-potpisnice priznaju da mentalno ili fizicki onesposobljeno dijete treba da uziva pun i
pristojan zivot, u uslovima koji obezbjeduju dostojanstvo, poticu samopouzdanje i olakSavaju
aktivno djecije ucesce u zajednici.

Drzave-potpisnice priznaju pravo onesposobljenom djetetu na posebnu brigu i potpomagace i
obezbjedivati, u zavisnosti od dostupnih sredstava, pruzanje pomoci takvom djetetu i onima koji su
odgovorni za brigu o njemu, pomo¢ koju oni zatraze i koja odgovara djecijem stanju i prilikama
roditelja ili drugih koji se brinu za dijete.

Priznajuéi posebne potrebe onesposobljenog djeteta, pomoc koja se daje u skladu sa stavom 2. ovog
¢lana davat ¢e se besplatno gdje god je to moguce, uzimajuci u obzir finansijska sredstva roditelja
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ili drugih koji se brinu za dijete, 1 ona ¢e biti planirana tako da se onesposobljenom djetetu pruzi
uspjeSan pristup obrazovanju, Skolovanju, zdravstvenim sluzbama, sluzbama za rehabilitaciju,
pripremi za zaposlenje 1 mogucénostima rekreacije na nacin koji pomaze djetetu da postigne Sto
potpuniju mogucu drustvenu integraciju i individualni razvitak, ukljucujuéi njegov kulturni i
duhovni razvitak. (¢l. 23 st. 1.. 21 3)

11. Konvencijom o pravima osoba sa invaliditetom, propisano je:

Drzave potpisnice poduzet ¢e sve potrebne mjere kako bi osigurale da djeca s invaliditetom potpuno
uzivaju sva ljudska prava i osnovne slobode ravnopravno s drugom djecom.

U svim akcijama koje se odnose na djecu s invaliditetom prvenstvena paznja bit ¢e posvecena
najboljem interesu djeteta.

Drzave potpisnice osigurat ¢e da djeca s invaliditetom imaju pravo slobodno izraziti svoje stavove o
svim pitanjima koja ih se ticu, a njihovi stavovi razmotrit ¢e se s obzirom na njihovu dob i zrelost,
ravnopravno s drugom djecom, te ¢e im u ostvarivanju toga prava biti pruzena pomo¢ u skladu s
invaliditetom i uzrastom. (¢l. 7)

Drzave potpisnice priznaju pravo svih osoba sa invaliditetom na obrazovanje. Sa ciljem da ostvare
uzivanje ovog prava bez diskriminacije 1 na osnovu jednakosti sa drugima, drzave potpisnice
osiguraée inkluzivni sistem obrazovanja na svim nivoima i uc¢enje tokom c¢itavog zivota usmjereno
na:

(a) Pun razvoj ljudskih potencijala i osjecanja dostojanstva i samovrijednosti, kao i jacanje
postovanja ljudskih prava, osnovnih sloboda 1 ljudske raznovrsnosti,

(b) Razvijanje li¢nosti, talenata i mentalnih i fizickih sposobnosti osobe sa invaliditetom do najvecée
moguce mjere,

(c) Omogucavanje da sve osobe sa invaliditetom efektivno ucestvuju u slobodnom drustvu.

2. Prilikom ostvarivanja ovog prava, drzave potpisnice ¢e osigurati da:

(a) Osobe sa invaliditetom ne budu iskljuene iz opSteg obrazovnog sistema na 0osnovu svoje
invalidnosti, a da niti jedno dijete sa invaliditetom ne bude iskljuceno iz besplatnog i obaveznog
osnovnog obrazovanja, ili iz srednjeg obrazovanja, zbog svog invaliditeta;

(b) Osobe sa invaliditetom imaju pristup inkluzivnom, kvalitetnom, besplathom i obaveznom
osnovnom obrazovanju, ili srednjem obrazovanju u svojoj lokalnoj zajednici na osnovu jednakosti
sa drugima;

(c) Budu osigurane razumne adaptacije koje ¢e odgovoriti potrebama pojedinaca;

(d) Osobama sa invaliditetom bude pruzena podrska u sklopu opsteg obrazovnog sistema koja im je
potrebna da bi im se olakSalo efektivno obrazovanje.

(f) Budu pruzene individualizovane mjere podrske u okruZenjima koje maksimiziraju akademski i
socijalni razvoj, u skladu sa ciljem pune ukljuc¢enosti. (¢l. 24 stav 1-3)

12. Opstim zakonom o obrazovanju i vaspitanju ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 064/02 od
28.11.2002, 031/05 od 18.05.2005, 049/07 od 10.08.2007, "Sluzbeni list Crne Gore", br. 004/08 od
17.01.2008, 021/09 od 20.03.2009, 045/10 od 04.08.2010, 073/10 od 10.12.2010, 040/11 od
08.08.2011, 045/11 od 09.09.2011, 036/13 od 26.07.2013, 039/13 od 07.08.2013, 044/13 od
20.09.2013, 047/17 od 19.07.2017, 059/21 od 04.06.2021, 076/21 od 09.07.2021, 146/21 od
31.12.2021, 003/23) propisano je:

Ovim zakonom ureduju se organizacija i uslovi za obavljanje obrazovnog i vaspitnog rada u
oblastima: predSkolskog vaspitanja i obrazovanja, osnovnog obrazovanja i vaspitanja, srednjeg
opSteg obrazovanja, struénog obrazovanja, vaspitanja i obrazovanja lica sa posebnim potrebama i
obrazovanja odraslih. (¢l. 1)

"organizator obrazovanja odraslih™ je ustanova u kojoj se ostvaruje obrazovanje odraslih u skladu sa
posebnim zakonom; (¢l. 18 st.1 ta¢ 6)

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, ul. Svetlane Kane Radevi¢ br. 3



Obrazovanje odraslih lica obavljaju Skole i drugi organizatori obrazovanja, u skladu sa
zakonom. (¢L. 27/11)

Centar za stru¢no obrazovanje

Razvojne, savjetodavne, istrazivacke, stru¢ne poslove i utvrdivanje i obezbjedivanje kvaliteta
obrazovno-vaspitnog rada iz oblasti stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih obavlja Centar.
Centar iz stava 1 ovog €lana, kao javnu ustanovu, osniva Vlada.

Aktom o osnivanju Centra ureduju se: organi Centra, nadleznost, sastav, mandat i druga pitanja od
znadaja za rad Centra. (Clan 39)

Centar u oblasti stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih:

1) obavlja stru¢ne poslove pracenja, analize i razvoja obrazovnog sistema;

2) u saradnji sa ustanovom, radi na unapredivanju obrazovno-vaspitnog rada i utvrduje kvalitet
realizacije standarda obrazovno-vaspitnog rada;

3) obavlja pripremu stru¢nih zadataka o pitanjima o kojima odlucuju Nacionalni savjet i
Ministarstvo;

4) obavlja stru¢ne poslove u pripremi: obrazovnih programa, kataloga i standarda znanja,
standarda zanimanja, standarda kvalifikacija, ispitnih kataloga za nacionalne strucne kvalifikacije,
normativa i standarda nastavnih sredstava i opreme;

5) obavlja istrazivanja;

6) obavlja savjetodavni rad u ustanovama u oblasti stru¢nog obrazovanja i obrazovanja odraslih i
institucijama povezanim sa vaspitanjem i obrazovanjem; (iz ¢l. 41)

Za direktora organizatora obrazovanja odraslih moze biti izabrano lice koje:
1) ima VI ili VII 1 nivo nacionalnog okvira kvalifikacija;
2) ima pet godina radnog iskustva. (iz ¢l. 78)

13. Zakon o obrazovanju odraslih ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 020/11 od 15.04.2011, 047/17 od
19.07.2017) propisuje:
Obrazovanje odraslih je dio jedinstvenog obrazovnog sistema Crne Gore. (¢l. 2)

Obrazovanje odraslih izvode nastavnici, saradnici u nastavi, nastavnici, odnosno instruktori
prakticnog obrazovanja, predavaci, voditelji 1 drugi stru¢ni radnici (u daljem tekstu: izvodaci), u
skladu sa zakonom kojim se reguliSe odgovarajuca oblast obrazovanja, obrazovnim programom,
odnosno programom obrazovanja.

Izvodaci programa obrazovanja koji su angazovani kod licenciranog organizatora obrazovanja,
moraju biti andragoski osposobljeni, u skladu sa ovim zakonom. (¢l. 21)

Obrazovanje odraslih moze da se ostvaruje, odnosno organizuje u S$koli, specijalizovanoj
organizaciji za obrazovanje odraslih (radnicki univerziteti, univerziteti za trece doba, centri za
obuku, auto Skole i dr.), ustanovi za smjestaj i brigu lica sa posebnim obrazovnim potrebama i kod
drugih pravnih lica (u daljem tekstu: organizator obrazovanja), koji imaju licencu za rad, u skladu
sa zakonom. (¢l. 27)

KAZNENE ODREDBE
Kazne za prekrsaje
Clan 39
Novcéanom kaznom u iznosu od 500 do 20.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice organizator
obrazovanja, ako:

1) obrazovni rad ne obavljaju izvodaci koji su andragoski osposobljeni (¢lan 21);

2) realizuje javno vaze¢i obrazovni program za osnovno, srednje opSte obrazovanje i stru¢no
obrazovanje koji nije prilagoden odraslom po obimu, organizaciji i trajanju (¢lan 13);

3) se neformalno obrazovanje ne stice po programima obrazovanja (¢lan 14);
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4) program obrazovanja ne sadrZi elemente iz ¢lana 15 ovog zakona;

5) odraslom naplati troskove za sticanje osnovnog obrazovanja, 0dnosno osposobljavanja za prvu
kvalifikaciju (¢lan 36 stav 1);

6) odraslom naplati troSkove za programe obrazovanja koji se finansiraju iz javnih prihoda (¢lan
36 stav 2);

7) ne vodi andragosku evidenciju i dokumentaciju u skladu sa ¢lanom 30 ovog zakona;

8) ne zakljuc¢i ugovor sa polaznikom obrazovanja za program obrazovanja koji se ne finansira iz
javnih prihoda (¢lan 24).
Za prekrSaj iz stava 1 ovog C¢lana kazni¢e se i odgovorno lice u pravnom licu-organizator
obrazovanja nov€anom kaznom u iznosu od 30 do 2.000 eura. (¢l. 39)

14. Zakon o vaspitanju i obrazovanju djece sa posebnim obrazovnim potrebama (*"SI. list RCG", br.
80/04, "Sl. list CG", br. 45/10 .. 145/21), propisuje:

Vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama je djelatnost od javnog interesa.
(¢l. 2)

Vaspitanje i obrazovanje, odnosno habilitacija i rehabilitacija djece sa posebnim obrazovnim
potrebama je obavezno od momenta otkrivanja posebne obrazovne potrebe djeteta.

Vaspitanje i obrazovanje djece sa posebnim obrazovnim potrebama obezbjeduje onaj stepen
obrazovanja koji odgovara njihovom fizi¢kom, intelektualnom, emocionalnom i socijalnom razvoju.
(¢l. 5)

Roditelj, usvojilac ili staratelj (u daljem tekstu: roditelj) djeteta sa posebnim obrazovnim potrebama
ima pravo da ucestvuje u izboru programa vaspitanja i obrazovanja, u skladu sa ovim zakonom.
Roditelj, odnosno dijete sa posebnim obrazovnim potrebama ima pravo da, u toku Skolovanja,
promijeni program vaspitanja i obrazovanja, u skladu sa zakonom. (¢l. 6)

Komisija daje predlog o usmjeravanju na osnovu svoje procjene, razgovora sa roditeljima djeteta,
kao 1 na osnovu pedagosSke, edukacijsko-rehabilitacijske, psiholoske 1 druge dokumentacije koje
dobija od odgovarajucih ustanova.

Komisija je obavezna da, prije donoSenja predloga o usmjeravanju, trazi misljenje vaspitno-
obrazovne ustanove u koju ¢e dijete sa posebnim obrazovnim potrebama biti usmjereno, kao i
drugih nadleZnih ustanova radi dobijanja neophodnih podataka o djetetu.

Predlogom o usmjeravanju odreduje se program vaspitanja i obrazovanja u koji se dijete usmjerava,
obim 1 nacin sprovodenja dodatne stru¢ne pomoci, potreba za angazovanjem asistenta u nastavi,
kadrovske, prostorne, materijalne i druge uslove koje $kola ili resursni centar u koju ¢e dijete biti
ukljueno mora obezbijediti.

Predlog Komisije sadrzi i elemente na osnovu kojih se obezbjeduju i druga prava djeteta koja se
ostvaruju prema posebnim propisima, ako tim propisima nije druk¢ije odredeno. (¢l. 20)

Djetetu sa posebnim obrazovnim potrebama organizuje se asistencija u nastavi u pogledu
obezbjedivanja pristupa obrazovanju i obrazovnom postignucu.

Asistenciju u nastavi obavlja asistent u nastavi koji pruza tehni¢ku pomo¢ tokom pohadanja nastave
za djecu: sa teSkim tjelesnim smetnjama, umjerenim intelektualnim smetnjama, bez ostatka vida,
potpunim gubitkom sluha i iz spektra autizma, u skladu sa rjeSenjem o0 usmjeravanju.

tom u nastavi na odredeno vrijeme, a najduze do kraja nastavne godine.Skola zaklju¢uje ugovor o
radu sa asistentom u nastavi na neodredeno vrijeme.

Asistent u nastavi koji je zaposlen na neodredeno vrijeme, a za Cijim je radom prestala potreba,
moze zasnovati radni odnos u drugoj Skoli, na osnovu sporazuma direktora $kola.

Asistent u nastavi koji je zaposlen na neodredeno vrijeme u Skoli moZe se sporazumno preuzeti u
drugu skolu ako ispunjava uslove propisane zakonom i aktom o sistematizaciji radnih mjesta, uz
saglasnost asistenta u nastavi.
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U skladu sa individualnim razvojno-obrazovnim programom (procjenom obrazovnih, razvojnih
potreba i ciljeva za dijete) i rasporedom ¢asova, odreduje se obim podrske koju asistent u nastavi
pruza pod nadzorom nastavnika, stru¢ne sluzbe i direktora skole.

Jedan asistent u nastavi moze biti angazovan za vise djece, odnosno ucenika. Angazovanje asistenta
u nastavi za vise djece, odnosno ucenika obavlja se u skladu sa individualnim razvojno-obrazovnim
programom i rasporedom ¢asova.. (¢l. 30a st. 1-7)

15. Pravilnik o blizim uslovima za osnivanje ustanova u oblasti obrazovanja i vaspitanja ("Sluzbeni
list Republike Crne Gore", br. 040/06) propisuje:

Organizator obrazovanja odraslih koji izvodi javno vazeée programe osnovog, stru¢nog i
gimnazijskog obrazovanja za odrasle (programi formalnog obrazovanja) mora da ispunjava uslove u
pogledu prostora u skladu sa odredbama ovog pravilnika kojima se reguliSu te oblasti obrazovanja,
ukoliko nije na drugaciji na¢in propisano prilagodenim programom obrazovanja odraslih.
Za druge javno vaZele programe obrazovanja odraslih i programe, koji se finansiraju iz javnih
prihoda (programi neformalnog obrazovanja) organizator obrazovanja odraslih mora pored uslova
propisanih tim programima, da ima najmanje:

- u¢ionicu;

- prostoriju za pripremu nastavnika i, po pravilu, prostoriju za rad koordinatora obrazovanja;

- prostor za upravu i administraciju;

- sanitarne prostorije posebno za nastavnike i posebno za polaznike, po pravilu, odvojene po polu,
idr.
Prostorije u kojima se izvodi program obrazovanja treba da imaju odgovarajuce osvijetljenje,

grijanje, tehnicku 1 upotrebnu dozvolu za instalacije i opremu, u skladu sa posebnim propisima. (¢l.
27)

16. Smjernice za izradu programa i oreanizaciju Skole u prirodi* koje je izradio Zavod za Skolstvo:

Nastava na otvorenom, nastava u prirodi ili $kola u prirodi, iako odavno poznati koncepti ucenja 1
poucavanja, imaju i danas nezamjenljivu ulogu u vaspitanju i obrazovanju ucenika.

Skola u prirodi je poseban vid cjelodnevno organizovanog vaspitno-obrazovnog rada koji se
odvija u prirodnoj sredini, van mjesta stanovanja ucenika.

Kroz integrisanu nastavu vise nastavnih predmeta i aktivnim ucenjem u prirodnom okruzenju, kao 1
sportskim, zabavnim 1 kreativnim aktivnostima, u Skoli u prirodi se ostvaruju ciljevi obaveznih 1
izbornih nastavnih predmeta i vannastavnih aktivnosti.

Visednevni boravak ucenika van mjesta stanovanja, u organizaciji Skole, koji nije u funkciji
realizacije nacionalnog kurikuluma i nastavnog plana i programa ne smatra se $kolom u prirodi.
Prednosti boravka ucenika u Skoli u prirodi su visSestruke. Znanja u Skoli steCena samo pukim
pamcenjem 1 usvajanjem cinjenica bez dubljeg razumijevanja i otkrivanja uzro¢no-posljedicnih
veza medu pojavama su kratkotrajna i neupotrebljiva. Skola u prirodi pruza moguénosti da  se
sadrzaji koji su ucenicima teSki 1 nezanimljivi ucine vidljivim, opipljivim, razumljivim,
interesantnim 1 lakim za ucenje. Organizovano ucenje u prirodi se temelji na iskustvu uc¢enika, kroz
njihovo aktivno ukljucivanje u konkretne situacije ucenja u kojima samostalno, induktivnim putem,
dolaze do saznanja. Ucenici uCe kroz dozivljaj, razumijevanjem zivotnih i nastavnih sadrzaja u
neposrednoj stvarnosti, posmatranjem prirodnih promjena, analizom i uocavanjem odredenih
uzro¢no-posljedi¢nih odnosa. Na taj na¢in oni razumiju zavisnost prirode 1 ljudi, proucavaju nau¢ne
zakonitosti, upoznaju kulturno-istorijsku bastinu i sl.

1 https://www.gov.me/clanak/skola-u-prirodi
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Pored sticanje znanja, u Skoli u prirodi se ovladava umijenjima i tehnikama rjeSavanja problema,
¢ime se podsti¢e inicijativnost i zauzima stav da prema problemima u Skoli i Zivotu uvijek treba
imati aktivan odnos.

Povecan obim fiziCke aktivnosti, kao 1 boravak na svjezem vazduhu, kroz sadrzaje iz nastavnog
programa za fizicku vaspitanje i sportsko-rekreativne sadrzaje, Skola u prirodi doprinosi o¢uvanju i
unapredenju ukupnog zdravlja ucenika. Cjelodnevne zajednicke aktivnosti ucenika uti¢u na blize
upoznavanje 1 saradnju ucenika Sto doprinosi njihovoj boljoj socijalizaciji, a briga o sebi i li¢na
higijena razvoju odgovornosti i samostalnosti.

Sve ovo ukazuje da Skola u prirodi svojim Sirim pedagoskim djelovanjem moZze uticati na
povezivanje i razvijanje kognitivnih, socijalnih i emocionalnih potencijala ucenika.

Skola je, u toku organizacije, obavezna da postuje princip jednakih moguénosti i dobrovoljnosti i
uzme u obzir specificnosti pojedinih ucenika. Da bi se Skola u prirodi ucinila dostupnom svim
ucenicima, potrebno je sa lokalnom zajednicom i nadleznim institucijama preduzeti aktivnosti u
cilju ukljucivanja svih ucenika.

Za uspjesnu organizaciju Skole u prirodi od velikog znacaj je temeljita i pravovremena priprema.
Ona podrazumijeva pripremu nastavnika, u¢enika i roditelja.

17. Zakon o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda CG ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 042/11 od
15.08.2011, 032/14) propisuje:

Zastitnik/ca u vrSenju svoje funkcije djeluje na nacin Sto: ukazuje, upozorava, kritikuje, predlaze ili
preporucuje. (¢1. 20/1)

Zastitnik/ca nije ovlaS¢en/a da mijenja, ukida ili poniStava akte organa. (¢l 22/1)

Nakon zavrsetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnik/ca daje misljenje o tome da
li je, na koji nacin i u kojoj mjeri doslo do povrede ljudskih prava i sloboda. (¢l. 41/1)

5. Zakljué¢na ocjena

18. Po okon¢anom ispitnom postupku, cijeneéi sve raspolozive informacije i podatke, Zastitnik je
utvrdio da se prema mal XX. (rod. 2013.g.) za vrijeme boravka u §koli u prirodi neprimjereno
ponasala njegova tadasnja asistentkinja u nastavi, a koje postupanje nije negirala, ¢ime su
povrijedena njegova prava.

19. Takode, Zastitnik zapaza da institut tzv. Skola u prirodi, nije regulisan zakonom ili
podzakonskim aktom, ve¢ je Zavod za $kolstvo izradio Smjernice za izradu programa i organizaciju
$kole u prirodi. Shodno Smjernicama, Skola u prirodi je poseban vid cjelodnevno organizovanog
vaspitno-obrazovnog rada koji se odvija u prirodnoj sredini, van mjesta stanovanja ucenika.

20. Naime sin podnositeljke prituzbe, dijete je sa posebnim obrazovnim potrebama i smetnjama iz
spektra autizma, a usmjeren je u JU OS , Milan Vukotié¢* Golubovci. Dodijeljena mu je asistentkinja
u nastavi koja mu je pruzala tehni¢ku podrsku. Sa tom asistentkinjom prema navodima majke, on je
dobro funkcionisao, sve do incidenta koji se desio za vrijeme boravka ugenika u Skoli u prirodi,
gdje je mal. X bio smjesten sa asistentkinjom.

Zastitnik primjecuje da je po obavjestenju je JU OS ,Milan Vukoti¢“ Golubovci, preduzimala
radnje 1 mjere. Takode podnositeljka prituzbe je protiv asistentkinje svog sina, podnijela krivicnu
prijavu koja je od strane nadleznog tuzilaStva odbacena a ona je imala mogucnost da preuzme
krivi¢no gonjenje.

Mal. X je dodijeljen drugi asistent u nastavi i on je nastavio da redovno pohada nastavu.
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20. Medutim, podnositeljka prituzbe je iskazala sumnju u kvalifikacije asistentiknje X X, te
smatrala da obuka koju je zavrSila kako bi radila ovaj odgovoran posao, nije bila adekvatna i
profesionalna, te je Zastitnik sproveo ispitni postupak i u dijelu sticanja kvalifikacija za zanimanje
asistenta/kinje u nastavi.

21. Ustanovljen je standard kvalifikacije asistent/ asistentkinja u nastavi® te takode izraden program
Program obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije Asistent/kinja u nastavi , osnovni obrazovni
zahtjev je steCena kvalifikacija nivoa obrazovanja IV 1, a polaznik mora da posjeduje sledece
osobine: empatiju, senzibilnost, odgovornost i spremnost za timski rad, a pozeljne osobine koje
polaznik/ca mora da posjeduje su kultura ophodenja, strpljivost i tolerantnost. Takode, izmedu
ostalog Programom su definisani 1 opsti ishodi uc¢enja za pomenuto zanimanje. Svi opsti ishodi koje
polaznik treba da nauci su veoma slozeni, odgovorni imaju¢i u vidu da ¢e direktno raditi sa
ucenikom/com sa posebnim obrazovnim potrebama. Po zavrSetku kvalifikacije, polaznik obuke
treba biti sposoban da: Vr$i analizu, planiranje i organizaciju radnih zadataka i aktivnosti
neophodnih za pruzanje podrske jednom ili vise djece sa posebnim obrazovnim potrebama - Vrsi
pripremu za obavljanje radnih zadataka, u skladu sa instrukcijama nastavnika i pripremljenim
nastavnim materijalom od strane nastavnika i/ili stru¢nih saradnika - Pruza podrSku djeci sa
posebnim obrazovnim potrebama u obavljanju $kolskih zadataka i aktivnosti - Pruza podrsku djeci
sa posebnim obrazovnim potrebama u kretanju i aktivnostima brige o sebi - Pruza podrske djeci sa
posebnim obrazovnim potrebama u komunikaciji i socijalnoj ukljucenosti - Vodi evidenciju i pise
izvjestaj o svom radu - Ostvaruje konstruktivnu komunikaciju sa nastavnicima, stru¢nom sluzbom,
roditeljima i timom za inkluziju - Primjenjuje propise i mjere zastite zdravlja i okoline.

22. Shodno propisima Ministarstvo prosvjete izdaje licence za rad organizatorima obrazovanja
odraslih nakon sprovedenog postupka llicenciranja. Prema izjaSnjenju Centra za stru¢no obrazovan
je licencu za realizaciju programa obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalivikacije asistent/kinja u
nastavi dobili su jedna javna obrazovno vaspitna ustanova — JU Gimnazija ,,Slobodan Skerovié¢* i
dva privredna drustva Autoskola Viktorija i Montmedigal oba iz Berana.

Na osnovu uvida u web sajt Autoskole Viktorija 3 zapaza se da vrse slede¢e obuke

1. Posjeduje obuku za sve kategorije (A, B, C, E, D) — obuka vozaca

2. Obuka za rukovaoca gradevinskih masSina 1 viljuSkara.

3. Obuka za instruktora voznje motornih vozila za sve kategorije

4. Program obazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije Asistent/tkinja u nasavi

5. Program obrazovanja za osposobljavanje za rad na ra¢unaru

Takode zapazeno je da i Edukativni centar Arhimed* vr§i obuke za zanimanje Asistent/kinja u
nastavi za §to posjeduje licencu izdatu od Ministarstva prosvjete - RjeSenja o izdavanju licence UPI
broj: 605/23-3071/1 od 29.05.2023. godine. Pomenuti Eedukativni centar, realizuje 41 program
obrazovanja i osposobljavanja odraslih (Racunovodstveni tehni¢ar, Administrator, Turisticki vodic,
Recepcionar , Zavariva¢, Instalater grijanja i hladenja, Pomo¢nik instalatera u gradevinarstvu,
Pomoénik montera suve gradnje, lzolater, Konobar, Kuvar, Poslasticar,Sobarica, Gerontodomacica,
Kozmeti¢ar za njegu lica 1 tijela, Stru¢no usavrSavanje rada na raCunaru, Ucenje engleskog jezika,
Ucenje njemackog jezika, Ucenje ruskog jezika, Kozmeticar/ka za wellness i spa terapeut/tkinje,
Ucenje crnogorskog jezika, Instruktor voznje motornih vozila, Asistent/kinja u nastavi, Rad na
raCunaru, Ovlaséeni racunovoda, Stolar za namjestaj, Pomoc¢ni stolar, Personalni asistent, Saradnik
u socijalnoj inkluziji Roma/Romkinja i Egip¢ana/Egip¢anki u oblasti obrazovanja, Saradnik u
socijalnoj inkluziji Roma/Romkinja i Egip¢ana/Egip¢anki u oblasti socijalne zastite, Saradnik u

2https://www.skolskiportal.edu.me/Inkluzivno%20obrazovanje/Standard%20kvalifikacije%20ASISTENT %20U%20N
ASTAVI1%20-%20nacrt.pdf

3 https://autoskolaviktorija.me/

4 https://sertifikati.me/asistent-u-nastavi/
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socijalnoj inkluziji Roma/Romkinja i Egip¢ana/Egip¢anki u oblasti zaposljavanja, Saradnik u
socijalnoj inkluziji Roma/Romkinja i Egipéana/Egipanki u oblasti zdravstva, Vozovoda,
Saobracajno transportni magacioner, Rukovalac manevre, Manevrista, Kondukter u Zeljeznickom
saobracaju, Transportni komercijalista u zeljeznickom saobraéaju, Osposobljavanje osoba koje
sudjeluju u utovaru i istovaru opasnih materijala, Osposobljavanje za savjetnika za bezbjednost u
prevozu opasnih materija u drumskom i Zeljeznickom saobracaju, Osposobljavanje za vozaca za
vozila kojima se prevoze opasnhe materije).

Prema informacijama sa facebook stranice Montemedigal, to drustvo sprovodi 12 programa
obrazovanja odraslih (Asistent/kinja u nastavi, strani jezici, konobar, recepcioner, gerontodomacica

i dr.)

23. Ministarstvo prosvjete nauke i inovacije Zastitnika je obavijestilo da je od Centra za stru¢no
obrazovanje zatrazilo (upucena je molba) vrSenje eksterne evaluacije ustanova za obrazovanje
odraslih koje imaju licencu za izvodenje programa obrazovanja za sticanje stru¢ne kvalifikacije
Asistent/kinja u nastavi. Zastitnik o¢ekuje da Centar preduzme aktivnosti u skladu sa svojim
nadleZznostima koje se odnose na obezbjedivanje kvaliteta obrazovno-vaspitnog rada iz oblasti
struénog obrazovanja i obrazovanja odraslih.

24. Na osnovu navedenog, zapaza se da licencu za obrazovanje odraslih za izvodenje programa
obrazovanja za asistenta/kinju u nastavi posjeduje osim jedne javne ustanove obrazovanja i
vaspitanja i1 nekoliko privatnih preduzeéa — privrednih drustava, koja im je dodijeljena od strane
nadleZznog Ministarstva. lako te ustanove prije dobijanja licence trebaju ispuniti potrebne
kriterijume, to je Cinjenica se u istim vrSe obuke za razli¢ite vrste zanimanja koja nemaju
zajednickih dodirnih tacaka sa zanimanjem asistenta u nastavi, odnosno potrebama djece sa
smetnjama u razvoju.

Zastitnik je obilaze¢i JU Gimnaziju ,,Slobodan Skerovi¢“ razgovarao sa upravom o obuci koja se
sprovodi u toj ustanovi od strane kvalifikovanih predavaca iz Zavoda za Skolstvo.

Medutim imajuci u vidu da se radi o privatnim preduzec¢ima odnosno privrednim drustvima, nije
obilazio druge organizatore obrazovanja odraslih u kojima se vr$e obuke za zanimanje asistent/kinja
U nastavi.

25. Uloga Asistenta/kinje kao tehni¢ke podrske je znacajna, direktno povezan/a sa djetetom, sjedi u
klupi sa djetetom, upuéuje ga, smiruje, doprinosi razvijanju odnosa sa vr$njacima. Za ulogu
asistenta/kinje u nastavi osim potrebne obuke, koja bi po misljenju Zastitnika trebala da traje duzi
vremenski period a ne samo nekoliko dana, potrebno je dosta strpljenja, ljubavi i paznje.

lako je Zastitnik dobio izjaSenjenja u kojima se potvrduje zakonitost u dobijanju licence za rad 1
sprovodenje obuke za asistenta u nastavi djeci sa smetnjama u razvoju, Zastitnik primjecuje da u
spektru realizatora ove vrste obuke nema upravo onih institucija koje su kroz decenijski rad stekle
iskustva u radu sa djecom sa smetnjama u razvoju kao $to su resursni centri, dnevni centri za djecu
sa smetnjama u razvoju i mnoge nevladina organizacije koje pruzaju licencirane usluge djeci sa
smetnjama u razvoju. Steceno znanje kao i prakti¢na iskustva pomenutih ustanova bi svakako bila
garant dobrog postupanja sa djecom sa smetnjama u razvoju.

Zastitnik zapaza da je spektar problema djece sa smetnjama u razvoju veoma veliki, da se ¢esto
naglaSava potreba za permenentnom edukacijom lica koja rada se djecom sa smetnjama u razvoju
pa bi sa tog aspekta i ovom zanimanju trebalo pristupiti sa duznom paznjom — kako bi zaista imalo
efekta na obrazovanje i postignuca djece sa smetnjama u razvoju.

Takode podsjeca na Cinjenicu da su upravo resursni centri u sistemu inkluzije prepoznati da pruzaju
podrsku nastavnom kadru u radu sa djecom sa posebnim obrazovnim potrebama, a shodno tome,
posjeduju znanja koja bi mogli prenijeti i na asistente u nastavi. Medutim, zapaza se da resursni
centri niti jedan od njih ne posjeduje akreditovani program za sprovodenje obuke za zanimanje
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Asistent/kinja u nastavi odnosno ne posjeduje licencu. Vazno bi bilo naglasiti i mogucnost prakti¢ne
nastave za buduce asistente koju bi mogli dobiti u pomenutim ustanovama (resursnim centrima).

26. U Crnoj Gori, od zacetka inkluzivnog obrazovanja, tezi Se obrazovanju koje ¢e biti u funkciji
ucenika i njihovih razvojnih i obrazovnih potreba, §to podrazumijeva da sva djeca treba da dobiju
kvalitetno obrazovanje u okviru redovnih skola, bez diskriminacije. To istovremeno znaci da
obrazovno vaspitne ustanove treba da se prilagode potrebama djece. Svako dijete ima pravo na
kvalitetno obrazovanje u skladu sa svojim sposobnostima, a inkluzivno obrazovanje omogucava
svoj deci da budu dio skolske zajednice i tako se pripreme da, kao odrasle osobe, ravnopravno
ucestvuju u druStvenom zivotu.

27. Zastitnik podsjeca i na Cinjenicu koju je podnositeljka prituzbe iznijela u vezi diploma stecenih
u inostranstvu asistentkinje svog sina X X u inostranstvu i u tom smislu o¢ekuje reakciju nadleznih
organa u prvom redu Ministarstva prosvjete.

Imaju¢i u vidu navedeno a u cilju ostvarivanja najboljeg interesa djeteta, ispunjenja svrhe
inkluzivnog obrazovanja, Zastitnik

Preporucuje

I MINISTARSTVU PROSVJETE NAUKE | INOVACIJA:

e da izvrsi analizu vazecih propisa koji se odnose na obrazovanje asistenata/kinje u nastavi te
razmotri moguénost uvodenja prakti¢ne obuke za buduce asistente/kinje.

e Da u saradnji sa Centrom za stru¢no obrazovanje, izvrS$i procjenu rada ustanova za
obrazovanje odraslih u kojima se vr$i obuka za asistente/kinje u nastavi,

e da preduzme radnje i mjere u cilju regulisanja ,,8kole u prirodi kako bi se uredio taj institut
koji se ve¢ dugi niz godina u praksi primjenjuje;

e da shodno svojim nadleznostima izvrs$i provjeru ste¢enih/nostrifikovanih diploma X X.

Ministarstvo je duzno su da u roku od 30 dana, od dana prijema Misljenja, Zastitniku dostavi
izvjestaj o preduzetim i namjeravanim aktivnostima na izvrSenju preporuka.

Zastitnik ¢e u narednom periodu pratiti realizaciju preduzetih aktivnosti, imaju¢i u vidu da je za
pojedine radnje potreban duzi rok od ostavljenog.

ZAMIJENICA ZASTITNIKA
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA
CRNE GORE
Snezana Mijuskovi¢
D-na:
podnositeljki prituzbe XX

Ministarstvu prosvjete nauke i inovacija
JU Centru za stru¢no obrazovanje

Zavod za skolstvo
ala
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