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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na osnovu €l. 41 st.1 Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda
Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore” br.42/41 i 3214) i ¢lana 41 st.1 Pravila o radu Zastitnika/ce ljudskih prava
i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore" br.53/14) nakon zavrSenog ispitnog postupka, po prituzbi XX,
daje

MISLJENJE
I Uvod

1.Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, XX, po punomoéniku advokatu XX, podnio je prituzbu na rad
Osnovnog drzavnog tuZilastva u Podgorici, zbog povrede prava na odgovor iz ¢1.57 st.1 Ustava Crne Gore.
Naveo je da je tom tuZilastvu podnio krivicnu prijavu dana 20.01.2022.godine, da jo$ uvijek tuZiladtvo nije
donijelo odluku po prijavi, a prema zakonu, odredbi ¢1.256 a ZKP-a, je duZan da je donese odluku u roku od
najkasnije tri mjeseca, uz izuzetak iz st.2 ove odredbe. Posebno je ukazao na opasnost nastupanja zastare u
odnosu na krivi¢no djelo iz €.175Kriviénog zakonika Crne Gore, a koje je predmet podnijete krivicne prijave.

Il Postupanje Zastitnika

2.Radi sprovodjenja postupka po ovoj prituzbi Zastitnik je zatraZio i dobio izjadnjenje od Osnovnog drZzavnog
tuzilastva u Podgorici, o preduzetim mjerama i radnjama u predmetu tog tuzilastva Kin. br.2122, a koji je
formirana po kriviénoj prijavi XX.

Il Utvrdene Cinjenice

3.Na osnovu navoda podnosioca prituzbe,datog izjadnjenja Osnovnog drzavnog tuZilaStva u Podgorici, te
cjelokupne dokumentacije, koja egzistira u spisima predmeta, u ispitnom postupku utvrdjeno je:

-da je podnosilac prituzbe dana 21.01.2022.godine, podnio kriviénu prijavu protiv NN lica zaposlenih u
Ministarstvu unutrasnjih poslova Crme Gore-sluzbe za ljudske resurse, kadrovske i prave poslove, zbog
krivitnog djela zloupotreba sluzbenog poloZaja iz ¢1.416 Krivicnog zakonika Crne Gore i NN odgovornih lica
portala ,Alternativa Crna Gora“ ,IN4S* ,Press.co.me” ,Borba“ zbog krivicnog djela neovlad¢eno objavljivanje
tudeg spisa, portreta i snimka iz ¢1.175 Krivicnog zakonika Crne Gore.

-da je povodom predmetne prijave formiran predmet poslovne oznake Kin.br.2122.
-da je u toku izvidajnog postupka dana 28.02.2022.godine preko Uprave policije CB Podgorica zahtijevano

prikupljanje obavjeStenja, po kojem zahtjevu je postuplieno i dana 18.03.2022.godine, dostavljena su i
prikupljena obavjestenja od gradanina XX, zaposlenog u Ministarstvu unutradnjih poslova.
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-da je dana 28.04.2022.godine, preko Uprave policije CB Podgorica, upucen zahtjev za prikupljanje
obavjestenja od sluzbenika Ministarstva unutrasnjih poslova i to XX, XX, XX, XX, XX, XX, XX, XX, XX, XX, XX
i XX.

-da je po navedenom zahtjevu, Uprava policije postupila dana 02.06.2022.godine i tuZiladtvu dostavila
prikupljena obavjestenja.

-da je dana 28.06.2022.godine, u svojstvu svjedoka saslusan XX, nakon ¢ega je ponovo od Uprave policije
zatraZeno prikupljanje obavjeStenje i od XX, te dat nalog da se indentifikuje odgovorno lice Facebook stranice
XX te da se od tog lica prikupe potrebna obavjestenja.

-da je dana 04.10.2022.godine, podnosilac prituzbe podnio molbu za ubrzanje postupka, zahtijevajuci od
tuzilastva da Sto prije preduzme raspolozive procesne radnje.

-da je dana 17.10.2022.godine sacinjena Zamolnica za pruZanje medunarodne pravne pomoci i upucena
Sjedinjenim Americkim drZzavama, a radi identifikacije korisnika Facebook naloga ,XX".

-da su dana 03.11.2022.godine, od strane Uprave policije dostavljeni zapisnici o prikupljenim obavjeStenjima
od gradanina XX i XX.

-da je dana 08.11.2022.godine Zamolnica, a nakon Sto je prevedena od strane sudskog tumaca, upucena
nadleznom pravosudnom organu SAD, posredstvom Vrhovnog drzavnog tuzilastva.

-da je dana 22.12.2022.godine Vrhovno drzavno tuZilastvo, povodom upucene Zamolnice ODT-a Podgorica
od 17.10.2022.godine, dostavilo tom tuzilastvu dopis Ministarstva pravde u kojem je navedeno da se trazi
dostavljanje priloga sa prevodom, koji su naznaceni u upucenoj Zamolnici, buduéi da je njihovo dostavljeno
prethodno izostalo.

-da je dana 20.01.2023.godine uputio urgenciju tuZiladtvu sa zahtjevom da u Sto skorijem roku preduzme
adekvatne radnje na otkrivanju i procesuiranju izvrSilaca krivilnh djela navedenih u prijavi.

-da je dana 30.01.2023.godine postupaju¢a tuZiteljka u predmetu izabrana za drZavnog tuzioca u Visem
drzavnom tuzilastvu u Podgorici.

-da je dana 08.02.2023.godine ODT Podgorica dostavilo odgovor Vrhovnom drzavnom tuzilastvu, a povodom
dopisa VDT-a od 22.12.2022.godine, i ukazalo da zbog ekonomicnosti postupka nije cjelishodno prevoditi
priloge dostavljene uz kriviénu prijavu, a kod €injenice da predmetna Zamolnica sadrZi sve potrebne podatke.

- da je dana 22.02.2023.godine Vrhovno drzavno tuZilaStvo dostavilo dopis Ministarstva pravde Crne Gore,
ukazujuéi da bi bilo pozeljno da se ranije upuéena Zamolnica izmijeni, kako bi se po istoj moglo postupiti.

-da je dana 15.03.2023.godine sacinjena nova Zamolnicu za pruzanje medunarodno-pravne pomoci upucena
Sjedinjenim Americkim drZzavama, a radi identifikacije korisnika Facebook naloga ,XX*

-da je dana 20.03.2023.godine Zamolnica dostavljena Vrhovnom drzavnom tuziladtvu na dalje postupanje, a
nakon $to je prevedena od strane sudskog tumaca.

-da je dana 17.05.2023.godine ODT-u Podgorica od strane Vrhovnog drzavnog tuZilatva Crne Gore uz akt

Kmp.br.36422 od 09.maja 2023.godine dostavljena kopija dopisa Ministarstva pravde Crne Gore br.0802-

05323-468-K i kopija maila Ministarstva pravde Sjedinjenih Ameri¢kih drzava od 26.04.2023.godine, na

engleskom jeziku, kao odgovor na Zamolnicu ovog tuzilastva Kmp. br.17/23 od 15.03.2023.godine za pruzanjg
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, 81000 Podgorica, , Ul. Svetlane Kane Radevi¢ 3




medunarodno-pravne pomoc¢i upucene Sjedinjenim Ameri¢kim Drzavama, a radi identifikacije korisnika
Facebook naloga ,XX* .

-da su dana 25.05.2023.godine prevedena predmetna pismena sa engleskog na crnogorski jezik od strane
sudskog tumaca.

-da je dana 02.juna 2023.godine, a imajuci u vidu da su u odgovoru na zamolnicu SAD zahtijevale dostavljanje
dodatnih podataka, kako bi mogle udvoljiti upu¢enoj Zamolnici, tuziladtvo je kontaktiralo XX, advokata
oStecenog, kako bi ga obavijestili o rezultatima postupka po Zamolnici i pozvali da pristupi u tuZilastvo.

-da je dana 05.juna 2023.godine u ODT Podgorica pristupio advokat XX zajedno sa podnosiocem krivicne
prijave, xx, kojom prilikom su tom tuzilatvu u pismenoj formi dostavili traZzene informacije.

-da je ODT Podgorica, nakon pribaviljanja potrebnih informacija, sacinilo Dopunu Zamolnice Kmp br.17/23 od
05.06.2023.godine, koja je nakon Sto je prevedena od strane sudskog tumaca za engleski jezik, dana
20.06.2023.godine dostavljena Vrhovnom drzavnom tuzilaStvu, kako bi je preko Ministarstva pravde Crne
Gore, dostavili nadleznom pravosudnom organu Sjedinjenih Americkih Drzava.

-po navedenoj zamolnici, do dana prijema izjasnjenja 26.07.2023.godine, joS uvijek nije udovoljeno.

-da je dana 17.jula 2023.godine ODT Podgorica uputila Urgenciju Upravi policije Crne Gore OB Podgorica,
kako bi postupili po zahtjevu ovog tuzilastva Ktn 21/22 od 11.oktobra 2022.godine, te prikupili obavjestenja od
lica XX.

- U navedenom predmetu postupak izvidaja je idalje u toku.
IV Relevantno pravo

Ustav Crne Gore (,,Sluzbeni list CG*, br. 1/07)

¢1.57 st.1
Svako ima pravo da se, pojedinacno ili zajedno sa drugim, obrati drzavnom organu ili organizaciji koja vrsi javna ovladCenja i da
dobije odgovor.

Zakonik o kriviénom postupku (SluZbeni list Crne Gore", br. 057/09 od 18.08.2009, 049/10 od 13.08.2010, 047/14 od 07.11.2014,
002/15 od 16.01.2015, 035/15 od 07.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 028/18 od 27.04.2018, 116/20 od 04.12.2020, 145/21 od
31.12.2021)

¢l.256 ast.1i2
Rukovodilac drzavnog tuzilastva ili drzavni tuzilac kome je predmet dodijeljen u rad duzan je da donese odluku, najkasnije u roku od
tri mjeseca od dana prijema predmeta.

lzuzetno, u sloZzenim predmetima zbog obima, €injeniénih ili pravnih pitanja, odluka se mora donijeti najkasnije u roku od Sest
mjeseci, sa izuzetkom predmeta u kojima se primjenjuju mjere tajnog nadzora kad odluka treba biti donijeta u roku od tri mjeseca od
zavrSetka mjere tajnog nadzora. U predmetima u kojima su pribavljani dokazi po zamolnicama za medunarodnu pravnu pomoc,
odluka se mora donijeti u roku od mjesec dana od dana pribavljanja dokaza po zamolnicama.

Zakon o medunarodnoj pravnoj pomoc¢i u kriviénim stvarima ("SluZbeni list Crne Gore", br. 004/08 od 17.01.2008, 036/13 od
26.07.2013, 067/19 od 11.12.2019)

Clan 6
Ukoliko medunarodnim ugovorom ili ovim zakonom nije drukgije propisano, uz zamolnicu za medunarodnu pravnu pomo¢ domaceg,
odnosno stranog pravosudnog organa prilaze se prevod zamolnice na jeziku drZzave kojoj se zamolnica upucuje ili na jednom od
sluzbenih jezika Savjeta Evrope, ako to prihvata drzava kojoj je zamolnica upuéena. Odgovori na zamolnice stranih pravosudnih
organa se ne prevode.
Domaci pravosudni organ postupice po zamolnici za medunarodnu pravnu pomoc¢ stranog pravosudnog organa i kad je zamolnica
podnesena elektronskim ili drugim telekomunikacionim sredstvom koje obezbjeduje potvrdu o prijemu, ako moZe utvrditi njenu
vjerodostojnost, a strani pravosudni organ je spreman da dostavi izvornik zamolnice u roku od 15 dana. 3
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Clan7
Ako medunarodnim ugovorom ili ovim zakonom nije drukéije odredeno, potpisana i ovjerena zamolnica za medunarodnu pravnu
pomo¢ sadrzi:
1) naziv i sjediSte organa koji je uputio zamolnicu;
2) naziv organa kome se zamolnica upucuje, a ukoliko nije poznat njegov ta¢an naziv, naznaku "nadlezni pravosudni organ", uz

naziv drzave Ciji je to organ;

3) pravni osnov za pruzanje medunarodne pravne pomodi;

4) oblik medunarodne pravne pomoéi koja se traZi i razlog zamolnice;

5) pravnu kvalifikaciju uéinjenog kriviénog djela i njegov kratak &injenicni opis, osim ako se zamolnica odnosi na dostavu sudskih
pismena (podnesaka, isprava i sl.);

6) drzavljanstvo i druge li¢ne podatke lica u odnosu na koje se trazi medunarodna pravna pomo¢ i njegov poloZaj u postupku;

7) vrstu sudskog pismena, u slu€aju njegove dostave.
Pored podataka iz stava 1 ovog ¢lana, domaci pravosudni organ moZze traziti dodatna obavjeStenja i akte koji su potrebni za
postupanje po zamolnici.

Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sluzbeni list CG”, br. 42/11), propisano je:

¢1.81 stav 1
Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je samostalan i nezavisan organ koji preduzima mijere za zastitu ljudskih prava i
sloboda. ¢l. 3 stav 1
Zastitnikuti se moZe obratiti svako ko smatra da su mu aktom,radnjom ili nepostupanjem organa povrijedjena njegovahjena prava ili
slobode. ¢l. 41 st.1
Nakon zavrSetka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnikca daje misljenje o tome da li je, na koji nacin i u kojoj mijeri
doslo do povrede ljudskih prava i sloboda.

V Zakljuéna ocjena

4. VraCaju¢i se na konkretan predmet Zastitnik konstatuje da se predmetni postupak izvidjaja u predmetu
Osnovnog drzavnog tuziladtva u Podgorici Ktn.br.2122, vodi po kriviénoj prijavi podnosioca prituzbe, te da je
Osnovno drzavno tuZilaStvo u Podgorici, od dana podno3enja kriviéne prijave konitunirano preduzimalo i
preduzima mjere i radnje u predmetnom izvidjajnom postupku.

5. S tim u vezi, Zastitnik podsjeca da je obaveza blagovremenog obavje$tavanja ostecenog o toku postupka,
kao i ishodu kriviéne prijave, u skladu sa nagelom pravne sigurnosti, jer obezbjeduje djelotvorno i efikasno
ostvarivanje prava i sloboda zasti¢enih kako Ustavom Crne Gore, tako i Evropskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

6 .Takav zahtjev pravne sigurnosti ne proizilazi samo iz odredbi Ustava Crne Gore, ve¢ i Direktive 2012/29/EU
Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. oktobra 2012. godine o uspostavljanju mininalnih standarda za prava,
podrSku i zastitu zrtava kriviénih djela,koja daje posebnu vaznost informacijama koje omogucavaju Zrtvi da
bude obavijeStena o trenutnoj fazi, ne samo krivicnog, nego i u Sirem smislu rije€i, osim kiviénog, izraz
postupka obuhvata sve kontakte koje Zrtva ima s organima vlasti, javnim sluzbama ili organizacijama za
podrsku Zrtvama u vezi sa svojim sluCajem prije, tokom ili nakon kriviénog postupka.

7. CijeneCi polozaj i ulogu Drzavnog tuZiladtva, kao jedinstvenog i samostalnog organa koji vrSi poslove
gonjenja ucinilaca krivicnih djela i drugih kaznjivih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti, Zastitnik posebno
podsjeca na obavezu blagovremenog i azurnog postupanja, uz omogucavanje oStec¢enoj strani dostupnosti
samog postupka, u mjeri u kojoj je potrebno za zastitu njenih prava.

8. S tim u vezi, Zastitnik konstatuje da je podnosilac prituzbe sasluSan na okolnosti iz krivicne prijave, u
svojstvu svjedoka, da je obavijeSten o postupanju tuZiladtva po Zamolnici za pruZzanje medunarodne pravne
pomoc¢i SAD-a, da mu je omoguceno uCeSCe u postupku, da je saradivao u postupku i na zahtjev ODT-a
Podgorica, u postupku dopune Zamolnice za pruzenje mezunarodno-pravne pomoc¢i SAD-u, u prisustvu
kavlifikovanog punomocnika — advokata, u pisanoj formi dostavio tuzilastvu traZzene informacije.
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9. Pri tome, Zastitnik primjecuje da je u postupku zamolnice od njenog prvog sacinjavanja, do slanja, protekao
period od 5 mjeseci, buduci da je nadlezno Ministarstvo zahtijevalo dopunu zamolnice, pa ukazuje na vaznost
blagovremenog postupanja, posebno u okolnostima djela koje je predmet krivicne prijave.

10. S tim u vezi, Zastitnik podsjeca, da je u svojim ranijim postupanjima, a cijeneci vaznost blagovremenog i
urednog postupanja tuzilastva, te obavjeStavanja oStecenog o toku postupka, davao ocjene, zakljuCke i
upucivao preporuke Drzavnom tuziladtvu, usmjerene na poStovanje prava oSte¢enog u skaldu sa procesno-
pravnim garancijama nacionalnog prava’, pa, cijeneci okolnosti konkretnog sluaja, Zastitnik konstatuje da je
Osnovno drzavno tuZilastvo u Podgorici postupilo u skladu sa ustavom i zakonom utvrdenom obavezom prava
na odgovor, budu¢i da je podnosilac prituzbe sasluSan u svojstvu svjedoka, obavijeSten o postupanju
tuzilastva po zamolnici i omoguceno mu je ucestvovanje u postupku, kao oSetecenom (kako je to naprijed
navedeno).

11. S tim u vezi, Zastitnik posebno zapaZza, da se u konkretnom izvidajnom postupku radi o predmetu u kojem
se dokazi pribavljaju i u postupku po zamolnicama za medunarodnom pravnu pomo¢, pa Ukazuje Osnovnom
drzavnom tuzilastvu u Podgorici na dalje hitno postupanje u ovom predmetu, a imajuci u vidu procesno-
pravne garancije Zakonika o krivicnom postupku, u ovim predmetima, prema kojem se odluka mora donijeti u
roku od mjesec dana, od dana pribavljanja dokaza po zamolnicama?, te posebno vaznost daljeg
blagovremnog i hitnog postupanja, u smislu procesno i materijalno-pravnih garancija iz ¢I124 st.7 Krivicnog
zakonika Crne Gore, za djelo koje je navedeno u predmetnoj kriviénoj prijavié, a imajuéi u vidu navode
podnosioca prituzbe, kojima se ukazuje na opasnost nastupanja zastarjelosti krivicnog gonjenja, a koje bi
imalo za posljedicu nemoguénost preduzimanja krivicnog gonjenja, u slucaju prihvatanje pravne kvalifikacije
djela, kako je to u prijavi navedeno. Pri tome, Zastitnik napominje (a imajuci u vidu zastitni objekat,te grupu
kojoj djelo u prijavi pripada*) da se u okvirima nacionalnog pravnog sistema u slu¢aju povrede prava liénosti
ima pravo i na gradansko pravnu zastitu®.

ZASTITNIK LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
mr SiniSa Bjekovi¢

Dostaviti:

-Podnosiocu prituzbe

- Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici
-94

" https://lwww.ombudsman.co.me/docs/1652269181_final_izvjestaj_05052022.pdf

2256 a st.2 ZKP-a

3¢1.175 KZCG

4 Krivicni zakonik Cme Gore Glava petnaesta Kriviéna djela protiv sloboda i prava ¢ovjeka i gradanina

5 (1 151..151.3.200-3. 5
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