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Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore, na osnovu €l. 41 st.2 Zakona o zastitniku ljudskih prava i sloboda
Crne Gore (“Sluzbeni list Crne Gore” br.4241 i 3214) i ¢lana 41 st.1 Pravila o radu Zastitnika/ce ljudskih prava
i sloboda Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore" br.53/14) nakon zavrSenog ispitnog postupka, po prituzbi XX,
daje

MISLJENJE

| Uvod

1.Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore, XX je podnio prituzbu na rad i postupanja Osnovnog drzavnog
tuzilastva u Kotoru. U prituZbi je u bithom naveo da je dana 16.03.2023.godine Osnovnom drZzavnom tuZilastvu
u Kotoru podnio krivicnu prijavu protiv ,NN* lica zaposlenih u ,XX* Budva i XX, zbog postojanja osnovane
sumnje da su izvrSili krivicno djelo zloupotrebe polozaja u privrednom poslovanju iz ¢1.272 st.1 Kriviénog
zakonika Crme Gore, te da je povodom te krivicne prijave formiran predmet poslovne oznake Kt.122/23.
Imajuéi u vidu zakonsku obavezu tuzioca, kome je predmet dodijeljen u rad da u roku od tri mjeseca od dana
prijema predmeta, odnosno izuzetno, i to u sloZenijim predmetima, najkasnije u roku od $est mjeseci donese
odluku, a Sto tuzilastvo jos uvijek nije uradilo, oStecenom koji je podnosilac krivicne prijave na taj nacin
povrijedeno je pravo na odgovor iz ¢.57 stav 1 Ustava Crne Gore. Kako zakonom nije eksplicitno propisana
obaveza, a ni kao pravo, da podnosilac kriviéne prijave i oste¢eni sami treba da se informiSu o toku postupka
po podnijetoj kriviCnoj prijavi, s tim u vezi stoji obaveza obavjestavanja oSte¢enog o toku postupka, kao i o
ishodu krivi€ne prijave, u skladu sa naCelom pravne sigurnosti, jer se na taj nacin obezbjeduje djelotvorno i
efikasno ostvarivanje prava i sloboda zasticenih kako Ustavom CG, tako i Evropskom konvencijom za zastitu
ljudskih prava i osnovnih sloboda.

Il Postupanje Zastitnika

2. Radi sprovodjenja postupka po ovoj prituzbi Zastitnik je zatrazio izjaSnjenje Osnovnog drzavnog tuzilastva u
Kotoru. U svom izjadnjenju’ Osnovno drzavno tuZilastvo u Kotoru je navelo da su povodom krivitne prijave
podnosioca prituzbe dana 17.03.2024.godine, formirani predmeti Kt 12223 i Ktn 1923 protiv XX i NN lica,
zaposlenog u ,XX* Budva, zbog kriviénog djela iz €1.272 st.3 u vezi st.1 KZCG. Postupajuéi po navedenoj
prijavi ODT-Kotor preduzeo je mjere i radnje i nakon ocjene imajuci u vidu pravnu kvalifikaciju, a koja je
zasnovana na vrijednosti stana iz kuporodajnog ugovora, ustuplien Specijalnom drzavnom tuzila$tvu u
Podgorici dana 06.09.2023.godine.

Lkt broj 122/23 od 15.02.2024.godine
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Il Utvrdene €injenice
3.Na osnovu navoda iz prituzbe i dostavljene dokumentacije u ispitnom postupku utvrdjeno je:

-podnosilac prituzbe Osnovnom drzavnom tuzilaStvu u Kotoru dana 16.03.2023.godine podnio je krivicnu
prijavu, zbog postojanja osnovane sumnje da su izvrSili krivicno djelo zloupotrebe sluzbenog polozaja u
privrednom poslovanju iz ¢1.272 st.1 Kriviénog zakonika Crne Gore;

-da je dana 17.03.2023.godine, povodom te kriviéne prijave u ODT Kotor formiran predmet poslovne oznake
Kt.122/23;

-da je ODT Kotor dana 26.04.2023.godine uputilo zahtjev UPOB Budva, kojim je trazeno preduzimanje mjera i
radnji na izjasnjenju od strane pomenutog pravnog lica i ugovor o kuporodaji nepokretnosti;

-da je predmetnim zahtjevom upu¢enom UPOB Budva, trazeno izjaSnjenje od strane pomenutog pravno lica i
ugovor o kupoprodaji nepokretnosti,koji se navodi u prijavi, te prikupljanje potrebnih obavjestenja od prijavljene
XX;

-da je UOPB postupila po svemu u skladu sa zahtjevom ODT Kotor;

-da od XX nijesu mogla biti prikupljena obavjestenja, jer Zivi u Belgiji;

-da je predmet ODT Kotor, imajuci u vidu pravnu kvalifikaciju, a koja je zasnovana na vrijednosti stana iz
kuporodajnog ugovora, dana 06.09.2023.godine ustupio Specijalnom drzavnom tuzilastvu u Podgorici;

IV Relevantno pravo

Ustav Crne Gore (,,SluZbeni list CG*, br. 1/07)
¢.57 st1
Svako ima pravo da se, pojedinacno ili zajedno sa drugim, obrati drzavnom organu ili organizaciji koja vrsi javna ovlad¢enja i da dobije odgovor.

Zakonik o krivicnom postupku (Sluzbeni list Crne Gore", br. 057/09 od 18.08.2009, 049/10 od 13.08.2010, 047/14 od 07.11.2014, 002/15 od 16.01.2015, 035/15 od
07.07.2015, 058/15 od 09.10.2015, 028/18 od 27.04.2018, 116/20 od 04.12.2020, 145/21 od 31.12.2021)

¢l.256 st.1i2
Rukovodilac drzavnog tuZiladtva ili drzavni tuZilac kome je predmet dodijeljen u rad duzan je da donese odluku, najkasnije u roku od tri mjeseca od dana prijema
predmeta.

Izuzetno, u sloZenim predmetima zbog obima, &injeniénih ili pravnih pitanja, odluka se mora donijeti najkasnije u roku od Sest mjeseci, sa izuzetkom predmeta u
kojima se primjenjuju mjere tajnog nadzora kad odluka treba biti donijeta u roku od tri mjeseca od zavrSetka mjere tajnog nadzora. U predmetima u kojima su
pribavljani dokazi po zamolnicama za medunarodnu pravnu pomo¢, odluka se mora donijeti u roku od mjesec dana od dana pribavljanja dokaza po zamolnicama.
¢1.58 st.3
Osteceni, oSteceni kao tuzilac i privatni tuzilac imaju pravo da razmatraju spise i razgledaju predmete koji sluze kao dokaz. OSte¢enom se moze uskratiti razmatranje
spisa do dono3enja naredbe o sprovodeniju istrage ili dok ne bude saslusan kao svjedok.
¢l.59 st.1
Kad drzavni tuzilac nade da nema osnova da preduzme gonjenje za kriviéno djelo za koje se goni po sluzbenoj duznosti ili da nema osnova da preduzme gonjenje
protiv nekog od prijavijenih saucesnika duzan je da, u roku od osam dana, o tome obavijesti oStecenog, uputi ga da moze sam preduzeti gonjenje i dostavi mu
rieSenje o odbacivanju kriviéne prijave, osim u slu¢ajevima iz ¢lana 272 stav 6 i ¢lana 273 ovog zakonika

Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i sloboda Crne Gore (“Sluzbeni list pG”, br. 42/11), propisano je:

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crme Gore je samostalan i nezavisan organ (lz;?prsetzn;ima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda.

Zastitnikuti se moZe obratiti svako ko smatra da su mu aktom,radnjom ili nepoc%.tl?psatr?j\(/arll organa povrijedjena njegovahjena prava ili slobode.

Nakon zavr$etka ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda Zastitnikta daje(r::iigl;enje o tome da li je, na koji nacin i u kojoj mjeri do$lo do povrede ljudskih prava i
SKI_ggozdaatéﬁiltnik/cg utvrdi da je doSlo do povrede ljudskih prava i sloboda, mi$ljenje sadrzi i preporuku o tome $ta treba preduzeti da bi se povreda otklonila, kao i rok za
njeno otklanjanje.

V Zakljuéna ocjena

4. VracajuCi se na konkretan predmet Zastitnik konstatuje da je postupak izvidjaja po kriviénoj prijavi
podnosioca voden pred Osnovnim drzavnim tuZilastvou Kotoru, da je to tuzilastvo preduzelo mjere i radnje i
postupilo po prijavi, te u konanom proslijedilo predmet Specijalnom drZzavnom tuzilastvu na dalje postupanie,
kao nadleznom za dalje postupanje, po predmetnoj kriviénoj prijavi.
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5. S tim u vezi, Zastitnik podsje¢a da je ¢lanom 256a stav 1 i 2 Zakonika o krivicnom postupku, propisano da
je drzavni tuzilac kome je predmet dodijeljen u rad duZan da donese odluku, najkasnije u roku od tri mjeseca
od dana prijema predmeta, a izuzetno, u sloZzenim predmetima zbog obima, Cinjenicnih ili pravnih pitanja,
odluka se mora donijeti najkasnije u roku od Sest mjeseci. Naime, navedeni zakonski rokovi su instruktivni, jer
istekom roka od Sest mjeseci, ne nastupaju pravne posljedice u smislu nemogucnosti vodenja dalje istrage.

6.Zastitnik konstatuje da je ODT-Kotor, blagovremeno postupilo i preduzelo radnje po predmetnoj prijavi i u
zakonskom roku za odlucivanje po krivitnoj prijavi, dostavilo spise na dalje postupanje Specijalnom drzavom
tuzilastvu.

7.Medutim, Zastitnik primje¢uje da nadlezno osnovno tuzilastvo nije obavijestio podnosioca prituzbe o ishodu
postupka pred ODT Kotor.

8. Zastitnik ukazuje na vaznost dostupnosti postupka oStecenom, kao stranke u krivicnom postupku, koji
zahtjev je u skladu sa naCelom pravne sigurnosti, jer obezbjeduje djelotvorno i efikasno ostvarivanje prava i
sloboda osteéenih utvrdenih kako Ustavom Crne Gore, tako i Evropskom konvencijom za zastitu ljudskih
prava i osnovnih sloboda. Takav zahtjev pravne sigurnosti te dostupnosti postupka o$tecenom, u skladu je i sa
Direktivom 2012/29/EU Evropskog parlamenta i Savjeta od 25. oktobra 2012. godine o uspostavljanju
mininalnih standarda za prava, podrSku i zaStitu Zrtava kriviénih djela, te Okvirnoj odluci Savjeta
2001/220/PUP o poloZaju Zrtava u krivicnom postupku od 15.marta, 2001.godine.

9.Zastitnik ocjenjuje da takvo postupanje nije u skladu sa obaveza blagovremenog obavjestavanja ostecenog
o0 toku postupka, kao i ishodu krivicne prijave, a imajuéi u vidu naprijed navedeno odluivanje tuziladtva po
predmetnoj prijavi, koja je upucena na dalje postupanje i odludivanje stvarno nadleznom Specijalnom
drZzavnom tuZilastvu.

10. Stoga Zastitnik, cijeneéi polozaj i ulogu Drzavnog tuzilatva, kao jedinstvenog i samostalnog organa koji
vrSi poslove gonjenja uCinilaca krivicnih djela i drugih kaznjivih djela koja se gone po sluzbenoj duznosti,
posebno podsjeCa na obavezu blagovremenog i azurnog postupanja, uz omogucavanje o$tecenoj strani
dostupnosti samog postupka, u mjeri u kojoj je potrebno za zastitu njenih prava, u skaldu sa procesno-pravnim
garancijama utvrdenim zakonom. Ovo posebno imajuci u vidu da minimalni standardi djelotvornosti istrage
upravo uklju¢juju u sebe i poseban zahtjev koji se odnosi na to da istraga mora biti podvrgnuta kontroli javnosti
2

11.Konacno, kada je u pitanju transparentnost i princip uce$¢a oStecenih, Zastitnik nalazi da iz navoda
podnosioca prituzbe slijedi da nije postojala saradnja sa tuzilaStvom u pogledu informisanosti o toku izvidaja,
te nije bio u prilici da dobiju informacije o toku postupka, pa ukazuje da je takvo postupanje u suprotnosti sa
praksom Evropskog suda za ljudska prava?, bez obzira $to to pravo nije apsolutnog karaktera. Ovo tim prije
$to to nije osporeno u izjasnjenju tuzilastva, pa buduci se sada predmet nalazi u radu kod drugog nadleznog
tuzilastva, to je informisanje oSte¢enog o daljem toku postupka ustupanjem drugom nadleznom tuzilastvu, od
znaCaja upravo da bi se oSte¢enom, omogucilo da djelotvorno ucestvuje i predlaze dokaze tokom faze
postupka pred tim tuzilastvom.

12. Na vaznost obavjesStenja oSte¢enih o ishodu kriviéne prijave Evropski sud za ljudska prava u Strazburu
ukazao je i u odluci Hugh Jordan v. The United Kingdom od 05.08.2001.godine, ocjenjuju¢i da se takvim
(ne)postupanjem porodici Zrtve onemogucava pristup obavjeStenjima o stvari koja je za njih od kljuéne

2 v Maslov i Nalbadov protiv Rusije, 24.01.2008.godine st.91, Mesut Deniz protiv Turske, 5.11.2013,st.52
3 Mezhiyeva protiv Rusije, presuda od 16.aprila.2015, st.75
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vaznosti i sprjeava bilo kakvo pobijanja odluke, a Sto bi upucivalo da nijesu zadovoljeni standardi ,djelotvorne
istrage”.

12. Stoga, Zastitnik ocjenjuje da takvo postupanije nije u skladu sa utvrdenom praksom ESLJP i obavezom
propisanom odredbom ¢l. 57 st.1 Ustava Cre Gore tuZiladtva, a imaju¢i u vidu obavezu tuzilastva da
oStecenog obavjestava o ishodu postupanja pred tuzilaStvom pred kojim je prijava podnijeta.

13. Zastitnik podsjeca da Zakonik o krivicnom postupku propisuje i pravo obavje$tavanja ostecenog o toku
postupka podnoSenjem zahtjeva za uvidom u spise predmeta, pa upucuje podnosioca prituzbe na pravo na
uvida u spise predmeta, salasno odredbi ¢1.58 st.3 ZKP-a.

14.Sa izloZzenog, a posebno polazeci od toga da je institucija Zastitnika ljudskih prava i sloboda u Crnoj Gori
ustanovljena u cilju uspostavljanja i promovisanja vladavine prava, odnosno radi zastite ljudskih prava i
sloboda kada su povrijedena aktom, radnjom ili nepostupanjem drZavnih organa, organa drzavne uprave,
organa lokalne samouprave i lokalne uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovla$cenja, a imajuéi u vidu
da je postupak sada, pred nadleznim Specijalnim drZavnim tuZilaStvom Zastitnik daje

PREPORUKU

Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Kotoru da :

-ubuduce,uredno obavjestavaju podnosioce kriviénih prijava o ustupanju predmeta drugom stvarno ili mjesno
nadleznom tuzilastvu;

ZASTITNIK LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
mr SiniSa Bjekovi¢

Dostaviti:

-Podnosiocu prituzbe

-Osnovnom drzavnom tuzilastvu u Kotoru
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