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PUJEY 3AWUTUTHUKA

MowToBaHE/M nocnaHWue/m u octane/u uutaterbke/oum OBOT
/3BjewrTaja,

Mpen Bama je 15. roguwmwy u3BjewTaj 0 pagy 3alTUTHWKA
rbyackux npasa w cnobopa LipHe Fope, Koju ce npema 3aKOHCKOj
obaBesn pgoctasrba CkynwTuHu LipHe Tope Ha pasmatpare, a
objaBrbmBarEM Ha CajTy 1 NpeAcTaBibakbeM Ha KOHGepeHumjama
YWHW LOCTYMHUM LUMPO] JaBHOCTH.

3awWTUTHUK! CaMOCTanHO W HE3aBWCHO, HA HavenuMa npasge K
NpaBUYHOCTY, Npedy3uMa Mjepe 3a 3alTUTY JbyACKWX npasa
cnoboga, kag cy noBpujeheHa akToM, pagHOM W
HerocTynaweM [pXaBHUX OpraHa, OpraHa [ApxaBHe ynpase,
opraHa IiokafiHe camoynpase W IlokasiHe ynpase, jaBHUX Cryxou
W Jpyrux Hocurnaua jaBHWX oBnawhewa, kao # Mjepe 3a
crnpjevaBarbe Myyewa U [pyrux OBMMKa HeyosjeyHor Wnu
NnoHwkaBajyher noctynara u Kaxmasarba U Mjepe 3a 3alTuTy o4
AnckpuMmuHaumie. Mopen oBe yHKUMje 3alUTUTHUK UMa U LUMPY MUCK]Y, @ TO je CTBapake CBUjeCTU O
notpebu BnagasuHe npasa; O NOTMYHOj M LOCIbEAHOj 3alTuTK croboda v npasa rpafaHa v yonwTe
CTBapatby NpaBHe CUrypHOCTU W MOBjepeHa Y MHCTUTYLMje CUCTEMA, KO W 3aKOHWUTOT U HEMpUCTPaCHOT
pafja CBUX ApXaBHUX OpraHa npepd Kojuma rpahaHn ocTBapyjy CBoja npasa, crnoboge, obasese u
npaBHe wHTepece. loacjehamo ga ce SbyACKMM npaBMMa cMaTtpajy, He caMo npaBa rapaHToBaHa
YcTaBoM 1 3akoHuma, Beh W npaBa rapaHToBaHa paTUdMKOBaHUM MefyHapoaHUM YroBopuMa o
IbYACKUM NpaBuMa v onwTe npuxeaheHM npasunMa MefyHapoaHor npasa.

OBako cBeobyxBaTaH MaHfaT nogpasymujeBa 6OpojHe obaBe3e M aKTMBHOCTM, O KojuMma hete
[eTarbHuje YaTaTi Ha HapeaHuM cTpaHama K3BjeluTaja.

Y 2018. roguHu, ocum noctynawa no nputyxbama, kao OCHOBHOI HauMHa paja 3a cnposohere
MaHaata 3alTuTHWKA, BUIbEXWMO 3HayajHe aKTMBHOCTW Koje Cy yTuuarne Ha npomouujy paga W
npubniuxasare rpafjaHnva. OHe ce opgHoce Ha Behu Bpoj ckynoBa Koje CMO OpraHu3oBany
CaMOCTamnHo WK Yy capajrm ca napTHepuma, yyelhe Halmx npeacTaBHUKA Ha OBAKBUM U CIIMYHWM
porahajuma y 3emrbu 1 MHOCTPaHCTBY, 0Bunacke MHCTUTYLMja, OpraHa 1 opraHu3auyja Ha NokanHoM
HaLMOHaNHOM HUBOY, U3pady W3BjeLLTaja, NPUCYCTBO Y Meaujuma u 1.

Mpuje Hero WTO HanmpaBuM Mperneq rnaBHUX Aelasawa 3a 2018.roguHy, ca 3af0BObLCTBOM
nogcjeham aa y oBoj roguHu oburbexasamo 15 roguHa of ocHuBarwa MHCTUTYUuje, 36or yera hy oBom
NPUNMKOM [aTh KpaTak OCBPT Ha HEKe O KIbyYHWUX pesyntata W [ellaBara 3a Hal pag y TOM
nepuogy.

1 CBu n3pasm Koju ce y 0BoM I3BjeLuTajy kKopucTe y MyLLKOM pofy 0byxBaTajy UCTe 13pase y XEHCKOM poay



15 TOAUHA PAOA UHCTUTYLIUJE

CkynwTuHa Peny6nuke LipHe Mope poHujena je, 8. jyna 2003. roguHe, 3akoH 0 3aLUTUTHUKY TbyACKMX
npaBsa n cnoboga, yime je LipHa Mopa npucTynuna pegy MOAEPHO OpraHM30BaHMX W AEMOKPATCKMX
ApxaBa koje umajy MHCTUTyUmrjy OMbyacmaHa, Kako ce OHa MHave HasuBa y MefyHapogHOM npasy.

HbeHo yBOMEere y Hall NpaBHW CUCTEM MOTWMBMCAHO je, Npuje csera, notpebom Aa ce obesdbujean
ehuKkacHa 1 KBanuTeTHa MHCTUTYLMOHAMNHA 3aliTuTa fbyACKMUX npasa u cnobofa, a caMmum TUM farbe
javare LlpHe lope kao OpxaBe 3acHOBaHe Ha NMpUHUMNKMMA BrlajaBuHe npasa. YBohewe oBe
WHCTUTYLMjE Y LUPHOTOPCKM MPaBHW CUCTEM 3Ha4ajHO je Buro v ca acnekta obasese ycknafhueara
yjeoHayaBama LIPHOrOPCKOr 3aKOHOLABCTBA Ca 3aKOHOAABCTBOM EBporcke yHuje v MehyHapoLHUM
CTaHfapamnma y obnactu Sbyackux npasa U crobopa. YCTaHOBIberwe OBE WMHCTUTYUMje NocebHo je
3Ha4yajHO 3a 3eMIbe Yy TpaH3uUMjW, jep Ce nokasano kao jedHO Of HajedukacHujux cpencrasa 3a
BaHCYLCKY KOHTPOIY Ap)XaBHe BNacTW W 3allTuTy npaea rpafaHa, 3a TpaHcopMaumjy y AEMOKpaTCKy
ApXaBy W OPYLUTBO BnajaByHe npasa?.

MpBu 3awTuTHUK n3abpaH je 21. oktobpa 2003. rognHe, a UHCTUTYUMja je 3BaHWMYHO noyena pag 10.
peuembpa 2003. roguHe, cumbonmyHO - Ha MehyHapogHu fOaH rbyackux npaea. Hucy Gunm
ob6e3bujefenn npoctop, kagap, Hu onpema, a Oyuetom 3a 2003. roguHy Huje Buno npeasuheHo
(bnHaHeupare WHetutyumje. MoveTtHa cpencTea obesbujeanna je Kanuenapuja OEBC-a y Moaropuuw,
a avo onpeme EBponcka areHumja 3a pekocTpykuujy. Y 2004. roanuu nHCTUTYLMja ce mHaHcupana u3
Tekyhe Oyyetcke pesepse, y cknagy ca 3akoHom o byyety Penybnuke LipHe Mope 3a 2004. roguHy.
OEBC je dmHaHcupao n napapy npsor cajta MHetutyupje.

Y cknagy ca MaHgatoMm, pag no nputyxbama ¥ nocTynawe Mo CONCTBEHUM MHULMjaTMBaMa
NpeAcTaBrbajy jeaHy O OCHOBHUX HaAnexHOCTW 3awTuTHUKa. O OCHMBAHa UHCTUTYLMjE, 3aKIby4HO
ca geuembpom 2018. roguHe, burbexnmo ckopo 23 xurbage nosvea rpahaHa, 4OK je Y WHCTUTYUM|K
NpUMIbEHO kix oko 11 xurbapa. Y pagy je 6uno 6nusy 10 xurbaga npeameTa, y Kojuma je 4aTo BuLLe
CTOTMHa Npenopyka.

lMocebHM u3BjeLLTaju, OpraHM3oBaHe KOH(epeHuuje, UHULMjATUBE 3a U3MjEHY 3aKOHCKUX Mponuca,
MULIbEHA Ha 3aKOHe, obunacun W nocjeTe ycTaHoBama, OpraHMMa W opraHusauujama koje cy y
[OMEHy Haller paja, NpucycTBO Y Meaunjuma, n3paga npoOMOTUBHON Matepujana 1 cn, auo cy BpojHUX
aKTMBHOCTMMA KOjUMa CMO HaCTOjanu fa WTOo NOTNYHWjE U KBANUTETHWjE UCMYHUMO MaHZAT U MUCU]Y W
npeacTasumo ce WwTo Behem 6pojy rpahaHa, anu 1 CTPy4HOj jaBHOCTH.

WHcTuTyumja ce passujana y nornegy HagnexHocTu u Bpoja 3anocneHnx, U WTO je HajBaxHuje,
KOHTUHYMTETY je yHanpefuBana pesynrtare paga y nornefy e(ukacHoCcTi 1 Tpajara NocTynka, y Lurby
javara noBjepesa jaBHOCTU 1 yHanpeferwa Halle BUOSbUBOCTH.

3akoH 0 3awTuTtHUky je mujersaH 2011. n 2014.rognne. M3amjeHe 3 2011. roguHe ogHoce ce Ha
yBofewe oapeabn y Be3u ca 06aBe3oM npey3eToM paTudukaumjom OnuMoHOr MpoTokona Y3
KonBeHuWjy YH npoTuB Myyera W [pyrux OKPYTHUX, HErbyOCKWX WNKM MOHWXaBajyhux noctynaka
(OPCAT- Optional Protocol to the Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment). 3awTuTHuK je ogpeReH Kao HauWoHanHM NPeBEHTUBHIN MeXaH13aMm, Kao
WHCTUTYLIMOHAMHN MexaHu3am 3a 3alTuTy of AUCKpuMUMHauuje. HoBM 3aKOH cappxao je HEeKomMKo
NO3NTUBHMX KOpaka kako OW ce ocurypana He3aBMCHOCT Ha nosby (huHaHcuja, omoryheHo je aa

2 http://www.ombudsman.co.me/docs/Godisniji%20lzvjestaj.pdf



3alTUTHUK JOCTaBM Npeanor o BracTutom ByleTy n Aa yyecTsyje y pacnpasy y lMapnameHTy no Tom
nuTay; npeasuheHe cy cneuuduniHe HaanexHocTk y obractu cnpeyaBarba Myydersa U HexymaHor
UNW NoHWxasajyher NocTynara Uu Kaxrnasara W Yy 3aLTUTh of AnckpuMuHaumje. Takohe, umajyhu y
BMOY MULIbEHE BeHeuujaHcke komucuje, uspaxeHa je notpeba ga ce usbop OmbyacmaHa BpLum
ABoTpehnHCKOM BENMHOM y Lnrby jayara HeroBe He3aBUCHOCTU W CaMOCTarlHOCTH, anu cy YcTaBHa
peluera buna npenpeka.

MamjeHama 3akoHa u3 2014.rogmHe npBOBUTHO je Tpebano ycarnacutu 3akoH ca, y MefyBpeMeHy
[OHMjeTUM, 3aKOHOM O 3apajama Yy jaBHOM cektopy. MehyTum, Tokom paga Ha 3akoHy, U3MjeHe cy
pocerne Behu obuM na je oanyyeHo da ce JOHece MOTMYHO HOB 3akoH. HaxarocT, npomjeHe Hucy
[OHWjene yHanpefere TeKCTa, HanpoTUB- Y HEKUM CerMeHTUMa HoBe oapenbe cy y CynpoTHOCTU ca
MehyHapogHuUM fokymeHTuma. UHeTuTyumja je ua Tor pasnora 2016.roguHe akpeaurtoBaHa b cratycom
kog [nobanHor caBesa HauMOHanHMX WHCTUTYUMja 3a rbyacka npaBa /GANHRI- Global Alliance of
National Human Rights Institutions/, jep je 3akoH 0 3aWTUTHUKY AjenMMUYHO ycknaheH ca “Tlapuckum
NpuHUMNMMA”, Ha Koja ce AapxaBa obaBesana. [MaBHe HeycarnaleHoCTU 04HOCe ce Ha MaHaaT, u3bop
N umeHoBawa OmOyacMaHa, (UHAHCWICKY ayTOHOMMWy, mMoMykwaBake CBUX pagHUX Mjecta U
WHTEpaKuujy ca MeflyHapoaH1M CUCTEMOM FbYACKMX NpaBa.

[MpaBUITHUKOM O YHYTPaLUK-0j OpraHu3aumin n cuctematusaumjn CtpyyHe cnyxbe 3awwTtutHuka ns 2012.
rofVHe yCnocTaBIbeHe Cy YeTWpu rpyne NocnoBa: ONWTa HaAfIeXHOCT, Ajedja npasa, NpeBeHuuja u
3awWTuTa of TOpPType M 3awTuta of AuckpuMmuHauumje. Of oBe roguHe 3alUTUTHUK UMa M YeTupu
3aMjeHuKa, No jeJHOT 3a CBaKy Of YeTUpK rpyne nocrosa.

MpBuM MpaBUNHUKOM O YHYTpaLLH0j OpraHusaumju u cuctematusaumnju CtpyyHe cnyxbe 3alTuTHIKA
npeasuheHo je 6uno ga CTpy4yHO-aAMMHUCTPATMBHE M NOMONHE MOCMOBE Y MHCTUTYUMju obaBrba 17
usBpLumMnaua, He padyHajyhu y Taj 6poj 3awTuTHUKa 1 aBa 3amjeHuka. [paBurHUKOM Koju je 61o Ha
CcHa3n fo kpaja 2018 roguHe, npegsuheHo je Guno ga Cnyxba uma 33 3anocrneHa, He padyHajyhu
3alTUTHKKA 1 4 3amjeHKa.

PagHo tujeno HIMM-a ocHoBaHo je 2013.roguHe pagu Bpliera oapefeHnx nocnosa npeBeHumje
TOPTYpe 3a Koje Cy HeomnxogHa cneumjanucTuyka 3Haka. PagHo TMjeno YmHe CTpydraum u3 obnactu
neHonorvje, ncuxwjatpuje, ncuxonorvje, dedekTonornje, Cyacke MeguUuHe, couuonoruje W
aHgparoruje. 1360p cTpyyr-aka 3a cBakv nojeamHaqHy obunasak ogpehyje ce y 3aBMCHOCTM 0f MjecTa
koje ce obunasu, CTPyKType nuua nmuweHux cnoboge, TeMe koja je npeaMeT obunacka 1y cknagy ca
TUM NOTPEOHOT CNeLMjanuCTUYKOT 3Hakba.

Mpexa 3naTHux caBjeTHUKa 3alwTuTHUKA ocHoBaHa je 2014.roguHe. Lurb Mpexe je ga okynm
3auHTepecoBaHy Ajeuy LlpHe [ope, Koja CBOjUM uaejama, Npeanio3uma, cyrectujama, CTaBOBKMA,
yyewhem y u3pagu u3BjewwTaja, ydyewheMm Ha KOH(epeHuMjama M CIUYHUM aKkTUBHOCTMMA [Aajy
AVpeKTaH [OMpUHOC Yy 3awWTuTh W yHanpehewy fgjevjux npasa. [1peu cactae Mpexe unHuno je
AeceTopo Ajeue y3pacrta oa 11 go 17 roguHa. Hosw n3bop unaHosa Mpexe usBpLueH je 2018.rogune,
kaga cy usabpaHa 22 HoBa YnaHa/uue, koja npeacTasrbay fjeLy u3 cee Tpu reorpadcke pervje LipHe
lope.

Ha ocHoBy Tema n obnactu koje cy y ogpefleHOM MOMeHTy 6une y mocebHom (hokycy naxre
3alTUTUHIKa NpUNpPeMIbeHn Cy nocebHn n3sjeLwTaju/nybnukaymje/bpowype v cnpoBefeHe kamnatbe
(camocTarnHo unm y3 NOApPLLKY NapTHEPCKUX OpraHu3auuja/MHCcTUTyLmja):

V3BjewwTaj 0 Kplewy npaBa Ha cyhewe y pasymHOM poky npepd cygosuma y LipHoj Fopu (2006);
V3BjewTaj 0 ManorbeTHULUMMa Y cykoby ca 3akoHoM (2006); Boguy 13 ocHoBHor obpasoarba (2007);
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Hacurbe Hag gjeuom (2009); Mssjewwutaj 0 npumjeHn akyntaTuBHOr npoTtokona y3 KoHBeHuujy o
npaBuMa gjeteta o ydewhy gjeue y opyxaHum cykobuma 3a nepuog 2006-2008 (2010); Hjeua w
meaujv (2010); Hjeyje npocjaverse y LipHoj Mopm (2011); PervoHanuu u3sjeLwTaj o npocjadery gjeue -
PacnpocTtpateHocT, npeBeHuMja M cy3bujarbe gjedjer npocjaderwa (2011); WsBjewTaj o cramwy
FbYACKMX NpaBa MeHTanHo oborbenux nuua cmjelwTeHnx y yctaHoBama (2011); Boauy 3a gjeuy ca
nocebHum obpasosHumM notpedbama (2011); U3BjeluTaj 0 ocTBapuBatLy nNpasa Ha nospahaj UMOBUHCKUX
npaea n obewTtehere (2011); U3BjewwTaj 0 CTarwy NpocTopuja Ynpase nonuuuje 3a 3agpxaBare nuua
nuweHux cnoboge (2011); UsBjewwTaj 0 cTawy fbyAackuX NpaBa NpUTBOPEHWKA Y MCTpaXHOM 3aTBOpY
Moaropuua (2012); MHgopmauuja 0 noctynawy Ynpase nonuumie no npenopykama 3alwTuTH1Ka aatnx
y MocebHom un3BjewTajy 13 2011. roguHe (2012); WsBjewwTaj 0 CTaky rbyACKMX NpaBa 3alUTUTHKKA 3a
notpebe onwTer nepuogunyHor nperneaa — /Universal Periodic Review/ (2012); PervoHanHu A3gjelwTaj
0 cekcyarHoj ekcnnoataumin gjeue (2012); MssjewTaj 0 cekcyanHom uckopuwhasamy gjeue y LipHoj
Fopn (2012); AHanusa paga ueHTapa 3a couujanHu pag y LipHoj Topu (2012); Wctpaxusare 0
anoynotpebu gjeue nytem uHTepHeta (2013); Kako nobGorbluatit KoMyHukauujy uamehy gjeue u
Ombyacmana y jyrouctouHoj EBponn (2013); YHanpehere nonoxaja gjeTeTa y Unrby 3alwTuTe o CBUX
Buposa ekcnnoataumje (2013); Ctpun o npaBuma gjeteta “HeBorbe ca Pokujem n fpyre npuye o
pjeunjium npasuma’(2014); Moctynawe nonuumje ca Ajeuom (2014); PervoHanHn wu3BjewTaj o
anoynotpebu gjeue nytem untepHeTa (2014); Uctpaxmeamwe “Tloctyname nonuumjckux cryxbeHuka
npema nuuuma nuileHum croboae u 3agpxanum nuumuma” (2015); Moctynakwe npaBoCyaHWX opraHa y
NocTynuMMa Koju ce 0HOCe Ha NopoauyHo npasHe cnopose (2015); MpaBo Ha M3NYKN MHTErPUTET 1
IbYACKO [OCTOjaHCTBO: OKTOBapcku npoTecT M npuMjeHa nonuuujckux  oenawhewa (2016);
AnTepHaTVBHM W3BjelLTaj 3alUTUTHWKA O Apyrom W Tpehem nepuogmyHom m3sjewwTajy LipHe Mope o
npumjenn YH KoneeHumje o npasuma gjeteta (2017); [Mogusare pasymujeBarwa MeRy ajeLom u
Mnaguma o ®akynTaTMBHOM MPOTOKOMY O KOMYHMKALMCKUM npoueaypama y3 KoHBeHUujy 0 npaBuMa
pjeteta (2017); WssjewrTaj 3naTHMX CaBjeTHMKA 3alWTUTHMKA O MMMAEMeHTauuju npenopyka YH
KomuteTta 3a npasa gjeteta (2017); Msgjewraj o ycnoBuma papa cnyxbeHuka obesbjefhersa u
TpeTMaHa y 3aBofdy 3a u3BpleHe KpuBWYHUX caHkuuja (2017); Mybnukaumja ca  cactaHka
MeouumHcke rpyne Mpexe HIM JyrouctouHe EBpone ,3apaBcTBeHa 3awwTuTa y 3aTBOpUMa W
nevxujatpujckum ycraHosama (2017); OnwTy nepuoguyHn nperneq Sbyackux npasa Yy LipHoj Mopu
(Tpehu umknyc 2017); W3BjewwTaj 0 ocTBapMBaky NpaBa MEHTaANHO 060/beNMX NMLa nuweHnx cnoboge
CMjeLuTeHnX y 3aBoay 3a 13BpLUEHE KpMBUYHUX caHkumja (2018); MeHTanHo 3apasrbe gjeue y LipHoj
Fopu (2018), a wramnaHa je n KoHseHuuja YjeaueHnx Haumja o npaBuma gjeteTa Ha jesnky 61ckom

Ajeuu.

Og 2013. roguHe npunpemajy ce n CkynwtuHu LipHe Mope gocTasrbajy rogullibsiy U3BjewwTajn o pagy
HIMM-a, a og 2011. nonyroguwwtby M3BjeLLTajM 3a 3alWTUTY 0 AUCKPUMUHALM]E.

CnpoBepeHe cy kamnarse “UcnpasHo”, “Obpatn ce 3awTnTHUKy” — najepu, noctepu; “ fljeyo nuwute
OmbyacmaHy” — chnajepu, noctepy; "Kako aa ce noHawamo Ha nHtepHeTy? Kao u y xusoty!"- onajepu
, noctepyu; CaunmeHe cy Bpowypa, neun n noctepu “HMM n nuua nuwweHux cnoboae’ NPOMOTUBHM
MaTtepujan Ha Tpu jeanka (eHrnecku, anbaHcku U maTepksi) nog nokpouTerscTBom CasjeTa EBpone, a
3a notpebe opraHn3oBarba “flaHa 3alTUTHUKA” U KpeaTUBHO-eAYKaBUTHUX paguoHULA HaMjeHCKM ce
npunpema v Wramna NpOMOTUBHI MaTepujan, y cknagy ca TematckuM obunacuuma.

3a HOBY ¥ Mnagy UHCTUTYLMy Y NnpaBHOM cuctemy LipHe Mope, o Benukor 3Havaja buna cy uckycTsa 1
npakce WHCTUTYLUMja UCTOr N CIIMYHOT MaHaaTa ca nogpydja EBpone, a nocebHo pernoHa, ca kojuma je
y MefyBpeMeHy ycnocTtaBrbeHa capaatba. [1ocebHO MCTUYEMO BaxXHOCT YNaHCTBa Y Mpexama, WTo je
omoryhnno anpekTHy pa3mjeHy nHdopMaLmja, 3Hara, MpakcK, YCnocTaBrbakbe CTaHaapaa, 3ajeqHnyke
oaroBope Ha 6pojHe m3asoBe M npobneme, NOACTaKMO yHanpehewe paga M OCTano BaxaH M3BOP
naeja.



Moaciehamo Aa je wHCTUTYUMja unavuua: Esponckor WHctutyTa ombyacmana /EOI/, Mpexe
ombyacmaHa 3a gjeuy Jyrouctouse Espone /CRONSEE/, Eeponcke mpexa ombyacmaHa 3a gjewy
[ENOC/, Esponcke mpexe Tujena 3a jegHakocT /EQUINET/, Mpexe HIM JyrouctouHe Espone,
PervoHanHe Mpexa ombyacmaHa 3anagHor banmkaHa a kpajem roguHe 3anoveny CMO npouec
yunarera y EBponckoj mpexu HaumoHanHux MHCTUTyumja 3a 3awtuty reyackux npasa /ENNHRI/. Y
MehyBpeMEHY je NpecTano YnaHcTeo y Acouujauumjn megutepaHckux ombyacmara /AOM/.

Y KOHTEKCTy MefyHapogHux ycnjexa u fgocturHyha, Gurbexumo W 3HadvajaH u3bop 3amjeHuue
3awTutHKKa, 3aeHke Meposuh, 3a ynanuuy lMNoTkomuTeTa YjearweHnx Hauuja 3a cnpevaBare Myvera
W ApYrux CBUPENuX, HEYOBjEYHUX UMW NOHWXKaBajyhux noctynaka umv kasHu /SPT - The Subcommittee
on Prevention of Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment/. Takofe,
3amjeHuk 3awTutHuka CuHuwa bjekosuh, nsabpaH je ABa nyTa 3apefoMm 3a ynaHa bupoa (M3BpLUHO
THjeno) EBponcke komucuje npoTuB pacusma u HetonepaHuuje (ECRI). OBu ycnjecu cBOjeBPCHO Cy
Npu3Hake Kako 3a MHCTUTYLMjy 3aluTuTHUKA, Tako W 3a apxasy LipHy Mopy.

Y pocafjalwmem pagy BEnuKy 3axsanHOCT 3a MOAPLUKY Koja je JonpuHujena yHanpehery CTpyqHNX
kanayuTeTa 3anocneHux Oyryjemo npeAcTaBHULLTBAMA MefyHapogHux opraHusauuja y LipHoj Fopm -
OpraHusaumiu 3a esponcky 6e3bjeaHoct u capagwy /OEBC/, Casjety EBpone, Tvjenuma YjeaukbeHnx
Hauuja - /UNICEF-u, UNHCR-u, UNDP-u/ n [enerauujy EBponcke yHuje. Kpo3 uHaHCUpare
npojekarta, nporpama ob6yka, CTyOMjCKMX MOCjeTa, aHraxoBaka CTpyytaka, M3page u3BjelTaja,
BpoLypa 1 CrMYHUX NPOMOTUBHWUX MaTepujana U ocTanuM BUAOBUMA MOAPLLKE, Janu CY HEMjepIbuB
LOMNPUHOC Pa3Bojy Came UHCTUTYLMje, a TUMe 1 yHanpeRewy fbyAckux npasa v cnoboaa y Apxasu.

Y 0BOM KpaTKoM npecjeky cTawa 0 15 roguHa paga MHCTUTyUmMje, ykasyjeMo 1 Ha JONPUHOC Koju cy
[anu NpeacTaBHULM LUMBUITHOT CEKTopa M Meauja. HeenaguHe opraHu3aumje CBOjUM KOMeHTapuma,
KpUTWKaMa unu noxsanama, MOACTULAJHO Cy yTuuane Ha pag MHcTuTyumje, Koja ce Tpyawna jga
OArOBOPHO M NpoMecnoHanHo carneda U OAroBOpW Ha HKXOBE nmpepdrore, obpahawa M 3anaxatba.
MpoTeknUX HEeKONMKO roauHa BMASBUMBO je YHanpehewe ofHoca Kpo3 cnposohewe npojekara,
opraHusaumjy KoHdepeHuuja, obyka ¥ CMMYHUX aKTWBHOCTW, y3ajaMHe MOCjeTe Unu apyre BUOOBE
capagme, koja Moxe v Tpeba buTu jo cucTemaTuyHmja u GoKycupaHuja.

[pomMoLMjM  Hale HagnexHocTW, npubnmkasarwy rpafaHnMa U reHepanHo  MO3UUMOHUPaHY
WHCTUTYUMje y jaBHOM npoctopy LlpHe lope, Hajsuwle Cy AONPUHWjENN HOBWHAPW KOjU PedoBHO
n3BjeLwTaBajy 0 pagy 3alTUTHWKA M UCKa3yjy BENWKY 3aMHTEPECOBAHOCT 3a MULLIbEHA U KOMEHTape
NpeacTaBHUKa MHCTUTYLMje O CBUM 3Ha4ajHUM Temama ca ApylTteeHe cueHe. Ocum LWITO pedoBHO
06jaBrbyjy MuWIbewa U Npenopyke 3alUTUTHUKA MO MojeauHavyHuM npuTyx6ama, HOBMHAPU CBOjUM
npuyama 4ecTo ykasyjy Ha npobreme, HenpaBUIIHOCTW MAW CUTYaLmje 3a Koje HeMamo Ca3Harba, na
HaKoH pa3MjeHe MHopMaLmja ca ayTopuma npuda Nokpehemo NoCTynke No CONCTBEHO] UHULMjaTUBN.
OtBaparem nuTawa Of jaBHOr 3Hauaja, ykasnBarweM Ha npobneme, nokpetawem gebaTa og jaBHOr
WHTepeca W YOnLTe M3BjeLUTaBakeM O (DYHKLMOHMCAkY CUCTEMA jaBHE BfacTW, anu M npuBaTHOr
CeKTopa, Meauju UCnyk-aBajy CBOjy OCHOBHY ynory - YyBapa AeMOKpaTuje 1 CBUX HEeHWUX BPUjEOQHOCTH.
360r Takee CBOje MUCHje,HOBMHAPK CY Kao 1 npeacTasHuumn HBO cektopa, Halum NpUpoaHU CaBe3HULM
Ha norby yHanpeherwa W 3awWwTuTe Jbyackux npaea u cnoboga, 6e3 ob3npa Ha KpUTUKE KojUMa CMO
MOBPEMEHO U3NOXEHM W/UNu Hecnaratba koja Hekaga “Mamo.

BpemeHom cy 3HauajHO yHanpujeheHn pasymujeBare M OOHOC Npema 3alTUTHWUKY WHCTUTYLMja,
OpraHa, opraHusauuja W Apyrux Hocunaua jaBHMX oBnawhewa uuju pag, y cknagy ca MaHaaToMm,
NPaTUMO Ha NIOKasHOM W APXXBHOM HWUBOY. TEXMNW CMO TOMe Aa Hac HUXO0BM MPeCTaBHULM CXBaTe
Ka0 HeKor KO MULIberMMa W npenopykama OONpUHOCK YyHanpehewy HWXOBOT paja M LWTO je
HajBaxHWje, Bpaha unu jaya noejeperbe rpafaHa, HaKoH OTKIOKEHe noBpene npasa. Mako u garbe
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WMa, YrnaBHOM MojedMHaYHUX NpuMjepa Heucnykapara Npenopyka, odyroBnavera OL4roBopa Ha
n3jalierba, HENoTMYHUX WMWK U3jallbera Yy KojuMa Ce He [Jaje CYLITMHCKW OAroBop, Wnak je
noborbllaH OHOC jaBHMX BRAcTM MpeMa MHCTUTYUMjM 3alTWTHUMKA W Halwa capagwa je cBe
cagpxajHuja.

[akne, cB/ NOMeHyTH CybjekTM camo Cy Ano NaHua, OGHOCHO Konye Koje mopajy 6uth 4obpo yBesaHe 1
CMHXPOHM30BaHO (PYHKLIMOHUCATW, Kako OM CUCTEM Kao LjenuHa WMCMyHMO OYeKuBawa M CTBOPUO
YCoBE 3a HECMETaHO W NPaBUYHO OCTBAPUBAk-E JbyACKMX NpaBa v crioboga 3a cee rpahjaHe.

Y npoteknux 15 roguMHa cucteM jaBHe ynpaBe, He3aBuUCHa TUjena W UHCTUTYLM|e, HEeBNaaUH CeKTop M
ocTanu cybjekTn Koju fjenyjemMo Ha ApYLTBEHO-NONUTUYKO] CLEHW, NMPOMa3nnm CMO Kpo3 UCTe W
CNnyHe u3a3oBe, Mefy Kojuma je 3a obnact fbyackux npaBa M crnoboga Moxha unak HajBakHUju
npoLec eBponckuX MHTerpauuja. HecnopHo je Aowsno Ao yHanpehera 3akoHcKor cuctema y BpojHum
obnactuma, WwTo je y ogpeheHnm cchepama 61O OyxM U TEXM NPOLEC, KOjU je HEPUJETKO U3UCKMBAO
3HavajHe NpoMjeHe y OAHOCY Ha AOTajallkbW Mogen (PYHKUMOHUCAKa HEKOr OpraHa Wnw wwuper
CUCTEMA, anu U Heke ycTarbeHe obpaclie noHalawa U pasmuLLIbakba.

To je Buo npBK KOpaK Ka CTBapaky OYEKWBAHUX MPOMjEHA, jayara W caspujeBara MHCTUTYLMja Y
cKkrnagy ca npasunuMa u ctaHgapavma Apylitasa passujeHux aemokpatckux cuctema. MehyHapoaHa
3ajeqHMLA KPO3 pasnuuMTe M3BjelwTaje 1 Apyre MexaHu3me MOHWTOPUHra npatv fewasara y LipHoj
F'opu 1 gocagaluwy CTaTyc ApxaBe Y UHTErpaumjckuM npoLecma nokasao je 3HayajaH Hanpepak Ha
rOTOBO CBMM nosbima. MefyTum, y Hekum obnactuma OH je U3paXeHujW, Y HEKUM j& HaKOH NOYETHOr
HanpeTka OOWSO [0 CTarHauuje, a Hekaga ce 360r nojednHaYHWX HeraTMBHWX CryyajeBa Hanpegak
penaTtueuayje Unn ce oYekyjy borbu pesyntatw.

CmaTpam fa ce y NPeTXof4HWX AeLeHujy 1 No Lecuno MHOro Tora WTO je AONpUHUjeNno yHanpehewy
rbyackux npasa u cnoboga y LipHoj Mopu. Mpuje cBera, To ce ogHocu Ha Behy caujecT rpafaHa o
HUXOBUM NpaBKMa, HUXOBY UCTPAJHOCT da ce obpahajy HaanexHUma, jayare TPAHCMAPEHTHOCTU W
OLrOBOPHOCTW pafa jaBHe yrnpase.

MHoro nyTa yka3aHo je fa je npuMjeHa 3aKOHCKe perynatuse cafa rnaBHW TECT XeSbeHUX NpoMjeHa,
anu HaxanocT w farbe rnasHO nogpydje ussopa npobrema y npakcu. OyeknBaHO noborbluamwe
XMBOTHOT CTaHZapga rpafjaHa u farbe Huje 3apoBorbasajyhe 1 TO je HecnopHO Hajsehu 13a3oB Koju
CTOjW npeqd ApxasoM. M garbe noctoju Benuku Gpoj nojeauHala, anu v YitaBux nopoguua koje u3
pasMYMTUX pasnora XWBe Ha MapruHama ApyLWTBa, Ha MBWUM cupomaluTBa, 3060r yera HepujeTko
npucTajy 4a jaBHo, npeko meaunja unn HBO cekTopa npukaxy CBOjE TELUKE YCNOBE XMBOTA, 4a Yrpose
CBOjy 4 NpMBATHOCT fjeue kako 6um, Hajuyewhe camo jegHokpaTHo, fobunu ogpeheHy nomoh. Mako
3HaMO [a roToBO Aa He NOCTOjW APYLUTBO KOje Ce He CyoyaBa ca 0BakBUM npobnemuma, apxasa Mopa
CTPEMUTU UCKOpjerMBatby CMpOMalLTBa ¥ yHanpehewy CBOjUX couwjanHux cepsuca. 3abpumwasa
BMCOKa CTOMa He3arnocneHOCTW WTO Ce oApaxasa W Ha BenukW Bpoj coumjanHo yrpoxeHux ocoba.
lMonasehu of Tora Ja CHPOMALUTBO YrpoxaBa CBE acrekTe IbyACKOr MnocTojaka W [O0CTOjaHCTBa, !
OBOM MPUIMKOM YKa3yjeMo [a je Ha [pxaBui OAroBOPHOCT 1 obaBesa Aa CTanHo npeaysuma mjepe 3a
06e36jefmBarse NOTPebHOr HUBOA EKOHOMCKYX, COLMjaHIX U KYNTYPHUX Npasa.

3a 15 roguHa Huje ypaheHo marno Ha nosby fbyAckux npasa 1 cnoboga y LipHoj Mopu, ann oyekuBarba
Cy MHoro Beha v 3aTo CBM MOpamo Aatu joww Behu AONPUHOC Kako Bu y wTo kpahem poky, y 6nmckoj
ByayhHocTh, AoWno 4o npomjeHa koje hie 0CjeTHO CTBOPUTM BOrbY XUBOTHW CTaHAapA, 3aA0BObHUjE,
ypeheHuje v TonepaHTHuje ApyLwTBO.



MowToBaHw,

3alTUTHWK FbyACKMX NpaBa v cnoboaa HacTojM Aa y CBOjUM PEAOBMMA YHANPUjean OHO LUTO O4ekyje
Of1 OHWX KOjUMa Jaje Npenopyke W Ynjv pag npatv 1 ucnutyje. Y npeoM nnaHy, TO je 0AroBopaH 04HOC
npema cBakoM rpafaHuHy 1 NOCTynate no HEroBoj NPUTYXOK Ha LUTO BPXM 1 eUKACHUN HAYMH.

Ceaku rpafaHuH Koju Ham ce obpaTi Ha TO ce oanyymo 36or npobrema Koju je 3a Hera HajBaxHuju 1
HajXUTHWjW 1 3a KOju CMaTpa Ja My OMeTa, ycriopasa Ui oHemoryhyje ocTBaper-e npasa. 3aTo 3a Hac
He cMuje BUTK ,BENMKMX U ManuX NpeaMeTa‘, H1u Mare UMnu BULLE 3HaYajHUX npenopyka. KckycTeo Hac
yun da cy Tv npobnemu YecTo TakBW Aa HWUXOBO pjelleBare YrmaBHOM npaBu GUTHY pasnuky y
KUBOTUMA rpafjaHa u cBaku nojeauHavaH pujelleH npeaMeT CTBapa U Hama Benuky catucdakuujy.

Yecto Ham ce obpahajy rpafjaHu Koju cy u3rybunu cae cyacke CnopoBe W'y CUTyaumjama kaga BuLle He
MOXeMO Aa nomorHemo. Takohe, u aare umamo ogpeheH Gpoj cTpaHaka koje Ham ce obpate npuje
Hero WTo cy ucupnunu cee Moryhe MexaHusMe npaBHe 3awTute. W jegHa v gpyra rpyna OBakBuX
obpahata yKkasyje Ha joWw YyBUjeK HEAOBOSBHO pasymujeBare, Kako Hawer pafga Tako U
(DYHKLUMOHMCAa CUCTEMA jaBHe ynpaBse, anu W NpaBHOr CUCTeMa reHeparHo, - WTO je CUrHan fa ce
MOpa LOAAaTHO paauTi Ha NPOMOLYjW HaaNEeXHOCTH rpafaHnma.

Haxanoct u parbe y jaBHOCTM MMa HepasymujeBata Mo nuTaky ,00aBe3HOCTU® peanu3auuje
npenopyka OmbyacmaHa. Yecto ce cyoyaBaMo ca NorpeLlHuM TyMayeruma fa Halle npenopyke HuCy
npaBHo ob6aBe3yjyhe, LUTO je BjepoOBATHO MOCIbEAMLA YMHEHWLE [a HEMaMO Ha pacnonarakwy
NPUHYOHE MeXaHu3Me 3a HMXO0BO W3Bpllewe. MefyTMm, cmatpamo da cy cHara aprymeHata w
KBanuTeTa AOHELUEHUX MULLIbEHA CHaXHWUU Of €BEHTyanHWX MPOM3BOSBbHUX OANyka nojeauHaua y
OpraHuma jaBHe ynpaee, 1 70 he 1 garbe 6uUTY Hall rnaBHK ,aayT" 3a jayarse NoBjepete Y MHCTUTYLMY
Kao 1 keH ayTopuTeT.

OBOM NPUAMKOM YKa3yjeM M Ha NO3WUTUBHE NpUMjepe NPeaCcTaBHUKA OPXKaBHWUX W JIOKANHWX BRACTW U
Hocunava jaBHUX oBrawherba, Koju Cy nokasanu 04roBOPHOCT W padymMujeBarbe Aa CBOjUM OL4roBopuMa
W OQHOCOM Npema HekoM npobnemy yTudy Ha TO fa ce noBpeda OTKMOHW Y TOKY Camor MocTynka, LTo
HWje camo Hajopxm Beh M 3a CBE CTpaHE HajMOXErbHUM HAaYMH OKOHYaHa NpeameTa. 3axearbyjem u
OHMMA KOjU Cy CYOYEHM Ca KPUTUKOM, YKasuBareM W mpenopykoma 3allTUTHWMKA NpeTBOpUAN foLwe
npakce y aobpe.

Takse OupekTHe kputuke Tpeba ga byay npuxsaheHe y 4yxy Y KOM Cy HampaBfbeHe - Ca UCTUHCKUM
HacTojakeM da ce ocurypa 60rba, egmkacHuja ¥ TpaHCMapEHTHWja jaBHA ynpaBa, LUTO j& Kiby4HM
3apatak 3awTutHuka. LWupom cBujeTa, raje rog noctoje OBake WHCTUTULMje ca 4yroM TpaguuujoM,
OmbyacmaH ce cmatpa CBOjEBPCHOM ,CaBjelwhy cuctema jaBHe ynpase“. 3aTo Ce HeroBe Npenopyke
He CMuWjy urHopucaTui unu ognaratiu.

MocebHO 3a0BOMBCTBO Ce jaBfba kada ce HakoH ynyheHe npenopyke Aece KOHKPETHe NpoMjeHe, kaaa
Hac opraH 06aBujecTu fa je Halle NocTynare NOCAYXMIOo Kao MOTMB 3a yHanpehere HIXoBUX ycryra
W npakcy, 6uno Hekum M3MjeHama y npoueadypama, npucTyny, MHTEPHOM YNyTCTBY 3anOCheHUMa Mim
B1No Koju APy HAYMH.

3a 04roBOpHY, TPAHCMAPEHTHY N MOAEPHY agMuHuCTpauujy, npuTtyxbe koje OmbyacmaH fobuja y Beau
ca teHuM pagom Tpeba OOoXMBIbaBaTW Kao CBOJEBPCHY aHKeTy rpafaHa u cmjepHuue wta Tpeba
yHanpujeanTn kako Ou Gunu edmkacHuji, a KOPUCHULM ycnyra 3agoBOrbHUjM. MpuTyxGe cy y Tom
cmucny pobpa CTBap Koja AETEKTYje MarKaBOCTU Y CUCTEMY jaBHE YNpaBe W Of e ,KOPUCT* CBaKaKo
WMajy U OHW Ha Koje ce oaHocu. Tpebano je BpemeHa Ja Ce CTBapu MOYHY nocMaTpaTé Ha OBaj

13



14

HaumH,anu npumjehyjeMo fa ce 3aucTa Benvka npomjeHa y ToM CMUCITY Aecuna 3a OBUX AeLeHun]y 1 no
Haller paga.

Tpeba 6wt hep v ykasatn ga ce Behu ano agMMHUCTPATUBHMX NOCMOBA W NpoLeaypa 3aBpLuasa no
npaeunumMa u y npegsuheHoj npoueaypy, anv fa HaxarnocT NoCToje W Aarbe Cny4vajeBu JoLle npakce u
noctynara. CMatpamo ga cmo unak Beh Jocnjenu Ha TakaB HMBO JEMOKpaTCKOr pa3soja da ce aobpe
CTBapu nogpasymujeBajy ¥ ga ux He Tpeba nocebHo uctuuath. Anu CBe OHO LUTO OACTyna of
3aKOHUTKX NpoLiedypa OnpaBLaHO W3a3uBa He3af0BOMbCTBO W 3axTujeBa GnaroBpeMeHy W edmkacHy
peakuujy HagnexHux. Yecto nojeanHayHu HeraTMBHM CryvajeBu CKpeHy naxwy M Bale CBjeTno Ha
reHepanHo fobap nocao koju ce 06aBrba y Hekoj 06nacTi Unu opraHy W NoApUBa NOBjEPEH-E jABHOCTH.

HesaBucHa nosuumja koja Ham je aata YcrtaBoMm W 3akoHOM omoryhaBa Ham [Ja HEMpPUCTPACHO M
06jeKTMBHO aHanu3npamo NoCTynara HaanexHUX opraHa W ykasyjeMo Ha HUX0Be rpeLLKe 1 nponycTe,
kaga ce 3a TO cTBOpe ycnosu. Mako je nosuuuja 3aluTUTHWKA HE3aBWUCHA TO HE 3HAYX Aa Ce APXUMO
HeyTpanHo. HucMo n He moxemo GuTM HeyTpanHu y nornegy 6opbe 3a rbyacka npaea rpafaHa,
couujanHy npaegy, BnafaBuHy npaBa, OCTBapuBare MpaBAe M NPaBUYHOCTUM U OCTanMX
LEMOKPaTCKUX Hayerna u BpujeaHoCTU.

Wako ce yecto ykasyje aa je LipHa lopa y 3HayajHOj Mjepu ycknaguna CBoje 3aKOHOAABCTBO Ca
MefyHapOaHUM NpaBoOM W CTaHAapauMa M Aa 3aKOHU HUCY Mpernpeka ocTBapuBaky npaea, npakca
nokasyje Aa Hwje [OBOMbHO MMaTW ,CaBPLUEHO®, MOLEPHO W MPOrPecBHO 3aKOHOLABCTBO Aa bu ce
ocurypano [o6po ynpasrbakbe W 3a[0BOSbaBare NErMTUMHUX Textbu rpahaHa. Camo kaja opramu
jaBHe BnacTu WCNpaBHO W NpaBefHO NpuUMjebyjy 3akoHe M nponuce, rpafjaHnH ce Moxe ocjehatu
CUTYPHUM - 12 Ce MOLUTEHO 1 NpaBefHO TPeTUpa, Aa Huje NOABPrHYT AUCKPUMUHALMM 1 3noynoTpedu
mohu. CaBjecHa 1 npaBuiHa NpUMjEHa 3aKOHa YWMHK CPX (PYHKUMOHWUCaKa AeMokpaTthje. A aa 6u To
3aucra y npakcy 6uno Tako HEONXOHO je NOCTOjare W yBaxaBarbe AjeN0TBOPHOr cMcTeMa nposjepa U
paBHOTEXe, Koju 06e36jefyjy He3aBUCHM YCTaBHK OpraHu Kao LWITO Cy cyaoBu, oMOyacMmaH, peBusopcka
WHCTUTYLMja 1 OPYru, KOjU rapaHTupajy nowToBake BrnafaBuHe 3akoHa. MehyTum, y npumjeHn 3akoHa
jo yBujek cy npucyTHW 0361rbHU Npobemm 1 Telwkohe ca kojuma ce rpafjaHn cBakogHEBHO cycpehy y
0CTBapMBajy CBOjWUX Npasa 1 NpaBHKUX UHTEpeca.

Y roToBO CBWM NOApPYYjMMa Haller pagda nocToje obnactu raje cy npobnemu nspaxeHuju u 3axtujesajy
OAMNYyYHUjU OArOBOP OPXaBHUX OpraHa 3a cnpoBofjere 3akoHa. VI nopef HawwX BULLETOAMLLIKSMX
yKasuBara W KOHCTaTauuja, npobnemu ce MoHaBrbajy, a pes3yntat u3ocTtajy, WTo je nocebHo
N3paXeHo y OCTBapuBatby NpaBa Ha JoOpy ynpaBy M NpaBHY 3alTUTY, Y 3aLUTUTL 04 AUCKPUMUHALMIE,
NOPOAMYHOM HaCUiby W Hacurby Hag XeHama, Ajelom M Mely Zjeuom, npasuma M3 couujarniHe u
€KOHOMCKe 3aLTuTe, NocebHO parbKBMX KaTeropuja CTaHOBHMLLTBA.

VckyctBa nokasyjy Aa ce rpafaHuma nosjepere y WHCTUTYUMjE YeCTO norbyrba 360r AyroTpajHux
nocTynaka, YeCTuX MOHULLTaBaka ofyka 1 Bpahawa Ha MOHOBHO OANY4YMBaH-E, CTPOro BupokpaTckor
npuctyna 1 kopuwhera npesuwle CTpyyHe TepmuHonoruje. 360r 3HavajHor 6poja HEYKMX CTpaHKu,
nocebHO cTapujux Sbyam koju Ham ce obpahajy 1 kojuma fogaTaH npobnem NpeacTaBba U CHanaxeke
Y MOAEPHU30BaHUM CUCTEMMMA ENTEKTPOHCKMX KOMYHMKaLMja U ApYriX HanpegHWx BWAOBa MpucTyna
HEeKWUM ycrnyrama, OQHOC jaBHUX cnyxOeHuka, y3 noapasyMujeBaHy CTPy4YHOCT 1 nocseheHocCT, Tpeba aa
npaTe XyMaH NpUCTYN 1 CTPNIbEHbE.

MMoTpebHo je AoaaTHO OcHaxwMTW rpafjaHnHa 4a 3allTWTK CBOja Npasa ¥ ha OCHOBAHO Bjepyje Aa he ra
jaBHa ynpaBa npaBu4HO TpeTtupatu. Mpn Tom uHcTMTyuMja OMbyacMaHa, kao BpaHuTErb YrpoXeHUX
rpahaHa, uma Krby4Hy yrory KOHTpone.



Mako ce Ha Kpajy yBUjeK CBE CBefe Ha CTaTUCTUKY, He CMujeMo rybutn u3 Buaa Aa je CBaku 6poj
KOHKpETaH 40BjeK, KOHKpeTaH npobrnem W [a je 0BO MOoCao y KOM HacTOUMO Aa Ha LWTo Bpxu u
npaBegHWjW HaumrH Taj Npobnem NpeTBOpUMO Y peLuerse. 360r Tora npuTyx6e no KojMa CMO OTBOPUU
npeaMeTe W Ha OCHOBY TOra AOHM|ENN MULLIbEHa, 0BjaBrbyjemMo Y3 aHOHUMM3aLM]y Ha HaLleM cajTy jep
je TO Hajborbu HauMH Aa CBW 3aMHTEPECOBAHW KPO3 KOHKPETHE npumjepe Buae kako ce GaBuMO
npobnemuma rpahaHa. Ha Taj HauMH CBM MOXEMO BMAJETH U LITA ce BUIo KOME Of Hac MOXeE LECUTM U
KaKo [a HeXxerbeHy cuTyaumjy pujeLinMo Ha Hajbosbi HauvH.

V3BjewwTaju cy nponasHu anu NpomjeHe ocTajy v 36or Tora ocTajemo nocBeheHn MUCHj Aa NpoMjeHe
“3a3mBamo W CTBapamo NMPOMOBWULLYNY KOHLENT O4rOBOPHOCTM, MPaBUYHOCTM U TPAHCMAPEHTHOCTM Y
jaBHOM CcekTopy.

Mako cmo Kpo3 pasnuuute 0bnuke nojasrbuBakba U obpahara NPUCYTHU TOKOM LMjene roaumHe,
3awwTnTHUK cBOjoM 06aBE30OM cmaTpa Aa kpo3 M3BjeluTaj nocebHO yno3opaea HagnexHe WHCTUTYLUMjE
anu 1 jaBHOCT Y LjeNnunHK, He camo Ha nojeauHayHe Beh M Ha OHe T3B. cucTemcke npobneme, Koju
Hajyewhe HacTajy ynpaBO HedjerioTBOPHUM W HebnaroBpeMeHWM pjeluaBamuma nojeauHayHux
cnyvajesa.

Hagam ce ga he cBe OHO LWTO cnujegu, WTo heTe yuTatM Ha HapedHuM cTpaHulama K3gjewwTaja,
nokasaTu Aa je 3a Hama jOLU jeaHa pagHa M NPOAYKTUBHA roAMHA Ca NO3MTUBHUM pe3ynTaTima 3a CBe
rbyae Kojuma CMO Ha ycrysm.

Tpyauhemo ce ¥ Ja axypHUM nocTynawem, BehUM MPOMOTUBHUM aHTaXMaHOM, COMCTBEHWUM
WHULMjaTUBaMa W CIIMYHUM akTUBHOCTUMA Oyaemo jow npucyTHUju 1 Briwkm rpafhaHuma. Hactojahemo
Aa NpaTMMO TPEHAOBE Y ENEeKTPOHCKMM KOMyHUKauujama u 6yoemo AoCTynHuju mnahoj nonynauuju.
Hactojahemo ga Bygemo jow npuCyTHWjW Yy FOKarnHuM 3ajegHuuama, jep Hawa uckyctea ca [laHa
3awTuTHUKA" Nokasyjy Aa rpahaHu npedepupajy 4a y HeNocpeaHOM KOHTaKTy objacHe cBoje npobneme
npeacTasHAUMMA WHCTUTYUMjE WM Ha Taj HauMH CasHajy BuWE O CBOjUM npasuma. [puoputeT Ham
OCTaje yHanpehewe AOCTYMHOCTM 3a NpunagHuke MapruHanusoBaHux rpyna, npuje csera OCU u
CTapujux.

OBO je OeBeTH U3BjeLITaj KOjU NOQAHOCUM MapfiameHTy, a Tpehu - yjedHO 1 NOCIbeaHU Y MOM ApYrom
MaHaary.

Ha kpajy, 3axBarbyjeM CBUM Korerama ca kojuma cam pagmo og 2010. roguHe. PesynTaTti 3alTuTHIKa
CBakako Cy Npou3Boz TUMCKOr paja W capajtbe, MOCBENEHNX 1 OArOBOPHUX CapafHuKa, KOjuMa Xenum
ycnjex y faroem pagy. Bjepyjem aa je ctBopeH fobap MHCTUTYLMOHAMHK OKBUP W Aa he yCTaHOBbEHM
CTaHgapau v npasuna y nocTynaky, 3HavajaH bpoj npeameTa 1 Npenopyka, 4ocaalute UCKYCTBO anu
W gedvHUCaHN UbeBM M BU3Mja pa3Boja, B1UTW JOBOILHO CHaXHa NOTRopa 3a Aarby yenjewaH pag u
Apyre xerbeHe pesynrate VHctutyuuje.
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Y cknagy ca 3akoHOM 0 3alLTUTHUKY TbyAcKUX npasa v cnoboaa LipHe Mope, NpunpemrbeH je roanitbu
n3BjeLuTaj 0 pagy koju nogHocum CkynwTuHu LipHe [ope Ha pasmatparse.

Ocum WTO cCappKu aHanu3y CTaka 1 3anaxatba 0 fbyackuM npaeuma v criobogama y LipHoj Mopu, no
obnacTtuma Hawer paga, y U3BjeLwuTajy cy aate npenopyke 3a yHanpehere CTawba, OLjeHe, ykasuBatrba,
npuMjepn K3 npakce, Kao W npernes akTMBHOCTM KOje CMO OpraHusoBanu WnuM y Kojuma CMmo
yyectBoBanm Tokom 2018.roguHe.

Lnrb MsBjewwTaja je ga ce CKynwTHA M jaBHOCT YNO3Hajy O OBMM Haj3HayajHWjUM acnekTuMa Haluer
paja, Aa ce ykaxe Ha 0bnactu y JOMEeHy jaBHOr cekTopa Y kojuma cy notpebHa noborbluama, kao 1 Ha
Heka CUCTeMCKa NuTara Koja 3axTujeBajy pjelleBatse.

3alTUTHKK je ¥ pagy umao 916 npegmeTa, og Kojux je 889 dopmupaHo y 2018. roguHu. 3agpxaH je
BMCOK TPeH[ OKOHYaHWX npegmeta 96,62 %, a npocjeyHo Tpajare noctynka 6uno je 60 gaHa. Y 103
npeamMeTa Aato je 235 npenopyka.

Y cknagy ca LWMPOKAM MaHAATOM KOju 3aliTUTHWK MMa, Npesd Hama je My OBOj M3BjELLTAjHOj FOAMHM
Buno gocta nocna, na HaBOAMMO Heke Off HajsHauajHWjuX akTUBHOCTU Koje Cy oburbexune pag
WHcTnTyumje, y3 npuMapHn 3agaTak paga no nputyxbama rpafaHa 1 OHWUX MOKPEHYTUX MO Cryx6eHoj
BYXHOCTK:

HIMM je caunHno M3ejewmaj o ocmeapueary npasa MeHManaHo o6osbenux nuya NUWeHUX
cnobode cmjewmeHux y 3aeo0y 3a u3epwere KpueuyHux caHkyuja (3UKC)S, unje
npeacTaB/bake je YNpUnnieHo Ha KoHgepeHumin y Toj ycTaHosu. Y WM3sjewwTajy je, uameny ocranor,
KOHCTATOBaHO Aa MOSoBMHA Mywke W TpehuHa xeHcke nonynauuje y 3MKC-y uma gsa wnu Buwe
[VMjarHOCTUKOBHWX MeHTanHuX nopemehaja, of Kojux cy Hajuyewhn nopemehaju NUMYHOCTU W OHU
Y3POKOBaHM ynoTpeboM NCUXOAKTUBHMX CYMNCTaHLM.

3alwTuTHKK je 06jaBKo joww jeaaH nocebaH ussjelutaj MenmanHo 30paesse djeye y LipHoj Mopu?, koju
je MpeacTaBrbeH Ha KoH(epeHUmMjn nosogom oburbexasara 20. HoBembpa — MehyHapoaHor gaHa
Ajeue. Y M3BjewrTajy je, uameRy octanor, ouujereHo da fjeua koja umajy MeHTanHe CMeTHE He
OCTBapYjy NPaBO Ha NOTNYHY, aAeKBaTHY W KBaNMTETHY 3APABCTBEHY 3aLUTUTY.

Y3 nogpLky opraHusauuje Save the children, nHuympanm cmo nspagy Mpotokona o nocTynawy opraa,
yCTaHOBa W OpraHu3aumja ca AjeLoM YKIby4YeHOM Y XMBOT W paj Ha yrvuu. Y paguoHuuama, Koje cy
OBMM MOBOAOM Kpajem roguHe ofpxaHe Yy KonmawwHy, npeacTaBHAUM CTPYYHE jaBHOCTM
(MMHUCTapcTaBa, YnpaBsa nonuuuje, AreHuuje 3a 3aWTUTy NWYHUX NOAATaka, LEHTPU 3a couujantm
pap, 3gpaBcTBeHe, obpas3osHe yctaHoe, HBO, MeflyHapoaHe opraHu3auuje) ganu cy KOMeHTape U
npeasiore Ha HaupT NpoToKoNa 1 pa3MUjeHUNM UCKYCTBA, Y by Npunpeme LWTo cBeobyxBaTHUjUX 1
KOHKPETHWX Mjepa Koje he HaanexHu npeay3vuMati NpuinKoM ajenosara y 0Boj obnactw.

WHcTuTyumja je objaBuna nybnukauujy - Mpenopyke Komumema 3a npaea djemema YjedumreHux
Hauuja (YH)3, xoje je npxaBa gobuna y unrby yHanpehera ctamwa y 080j obnactu. KomuteT 3a npasa

3 http://www.ombudsman.co.me/img-publications/23/final-izvjestaj-mentalno-oboljeli-22.1.2018..pdf
4 http://www.ombudsman.co.me/img-publications/25/mentalno-zdravlje-2018-1010.pdf
5 http://Iwww.ombudsman.co.me/img-publications/24/final-preporuke-komiteta2018.pdf
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pjeteta YH je, y cknagy ca unaHom 44 KoHBeHUMje O npaBuma [JjeTeTa, HakOH pasmarparba
WHuumjanHor ussjelTaja o keHoj npumjenn y oktobpy 2010. roauHe, yCBOjWO 3aKkibyyHe oncepsauuje 1
[a0 npenopyke 3a yHanpehere nowToBarwa KOHBEHLMjOM rapaHToBaHuxX npasa gjeve y LipHoj Mopw.

HauunoHanHu mexaHusam 3a npeseHuujy Toptype (HMM) npeacjeaaBao je 2018.rogmHe Mpexom
HMM 3emarba JyrouctouHe EBpone. Y oksupy npeacjenasawa, HIMM LipHe Mope 6umo je gomahuH
[BWje pervoHarHe KoHdepeHLyje Koje cy oapxaHe y Moaropuu.

Tema npBe ABOAHEBHE KOHepeHuUuje buna je “lpeBeHumMja cynumaa v Nnpeaosvparka y yctaHoBama
peteHuuje, ctatyc HIMM-a y apxasama ynanvuama’, 4ok je Apyrv ckyn oapxaH nof Hasveom “Tputeop
Yy KOHTEKCTY Murpaumja v [jenloTBOpHe antepHaTuse".

HIMM LipHe Mope u3mjeHama 3akoHa 0 cTpaHuMMa fobuo je HOBY HaANEXHOCT Koja ce OAHOCU Ha
peapumMucujy-Bpahate cTpaHalla 3a koje ce yTBpau Aa HesakoHuTo 6opase y LipHoj Fopu. Obaeesa je
nonuumje fa Hac 0 CBaKOM NpuHyAHOM Bpahatby CTpaHua briaroBpeMeHo obasujecTu, Aa Ham JoCTaBu
aKTe Ha OCHOBY KOjuX ce BpLUM Bpahatbe, a Y 3aKoHy je NocebHO HarmaweHo fa je nonuuuja ayxHa ga
capafyje ca OmbyacmaHom v ga ra 6narospemeHo obasjeliTaBa, kako 6u Morao ga u3spLuM CBOjY
3aKoHcKy obaBesy.

3awtutHuk n npeactasHnya UNHCR-a y LipHoj M'opu, PobepTta MoHTeBeku, notnucanu cy Cnopasym
0 MEeXHUYKOoj capadmUu, Y UMby CrnpoBOReHa 3ajeAHUYKNX aKTMBHOCTM Yy 0Bnactu 3awtute M
yHanpefera rbyACKUX NpaBa Tpaxunaya asuna, usbjernuua, pacerbeHux n nmua bes opxaBrbaHCTBa.

Tokom roguHe LleHtap 3a gemokpatujy u reyacka npasa (CEDEM) cnposeo je npojekam ,Jayaw-e
UHCMumyyuoHanHux kanayumema Om6ydcmaHa 3a Had3op Had cekmopom 6e3bjedHocmu®, y
OKBMpY KOr Cy oOpraHu3oBaHe u4eTupu [nBogHeBHe obyke (IleTtposau, bap, byasa, Konaimh).
3aBpLueTak npojekTa, Koju je dmHaHcupana Ambacaga CasesHe Penybnvke Hbemauke, 0OurbexeH je
Npec KOHepeHLMjoM, Ha KOjoj Cy NpeaCTaBIbEHN Pe3yNTaTh 1 aKTUBHOCTMW.

3alUTUTHWK je OpraHn3oBao W KoHepeHuujy - [jenomeopHe anmepHamuee npumeopy y
KOHmMeKkcmy muepauuja, Yime je oburbexeH noyYeTak MCTOMMEHOr MpojekTa, Koju WHcTuTyumja
cnposoau ca Lletpom 3a gemokpatujy u Casjetom EBpone.

Tematcka paguoHvua HaumoHanHor MexaHu3Ma 3a NpeBeHUMjy TOpTYpe, C aKLUEHTOM Ha MocTynakwy
npema ocobama C AyLIEBHUM CMeTHama nuweHnm cnobope, ogpxaHa je y Kotopy. Paguonuua je
peanu3oBaHa Yy oOkeupy npojekta ‘Tlogplika HaUMOHANMHAM  MHCTUTYUMjaMa Y  MPEeBEHLMjW
puckpummHaumie (PREDIM)”, koju uHaHcupajy Esponcka yHuja u Casjetr Espone (CE), a
nmnnemeHTupa CE.

OpraHusoBaHe Cy W 3acebHe KOHepeHLmje 3a HOBMHApPE Ha Kojuma Cy npefcTaBrbeHn M3BjewwTaj o
pagy 3awTtutHuka 3a 2017.roguHy kao v M3gjewraj o pagy HIMM-a.

Mosogom 10. deyembpa-MehyHapodHoe daHa sbydckux npaea, 3alUTUTHWK je OpraHW3oBao
KOHbepeHuyjy, ¥ capagwm ca: Bnagom LlpHe Tope, Opranusauujom 3a esponcky 6e3bjegHoct w
capagmy, YH cucremom y LipHoj Mopu, enerauujom EY, Casjetom EBpone, 'pafjaHckom anujaHcom 1
YopyxereM npaBHuKa.

3alUTUTHWK je y4ecTBOBAO W Yy OpraHu3auuju Apyrix akTMBHOCTM Kojuma je oburbexeH [laH rbyackux
npasa: TPaanLMOHAIHO XyMaHUTapHO CMIOPTCKO TakMUYeHEe (OBE roauHe backeT TYpHUP) U TaKMUYE e
3a cpegmwoukonue-lfotpara 3a JSbyackum npasuma. CaBjeTHUUM U3 MHCTUTYUMje 3aluTWHUKA



y4ecTBOBaNN Cy Y XyMaHWUTapHOM TYpHUPY, Koju cy ca 3alTUTHUKOM opraHusosanu [pafaHcka
anujaxca v leneraumja EBponcke yHuje, a y HagmeTamy je y4ectsosano 14 exkuna.

Takmnyerbe 3a CpefmOLLKonLe, y capafwu ca 3awTutHukom, Bnagom LipHe Tope n EY WHGo
LleHTpom, opranusoBanu cy pahaHcka anujaHca u [eneraumja EBponcke yHuje. Tpu nobjeaHndka
Tuma nytoBahe y bepnuH, a Harpagy je obesbujeauna [eneraumja EY. CasjeTHuua u3 cektopa 3a
3alWTMTY O AMCKPUMMHALMje y4ecTBOBara je y eMUCUj Ha jaBHOM CepBucy, Koja je buna noceeheHa
CTamy JbyAckux npasa y LipHoj F'opu 1 emuToBaHa je Ha [laH rbyackux npasa.

3alUTUTHWK je Ha OCHOBY NOCTYMKa CMpOBEAEHOr No JaBHOM Mo3uBy, U3BpLUMO u3bop YnaHosa/uya
Mpexe 3namHux caejemHuka/ya. HakoH [OCTaBIbEHMX M Pa3MOTPEHUX MNpujaBa kaHaupata, Ha
npeanor Komucuje 3a n3bop opgabpaHa cy 22 Hoea unaHa/vue w3 bepana, KonawwHa, Mogropuue,
byase, Lletuwa, Poxaja, [JaHunosrpaga v Hukwmha. 3natHu cajeTHUUM cy gjeua y3pacta og 13-17.
roguHa. YnaHcteo y Mpexu Tpaje Tpu roauHe, a OnwTh Unib jecTe CTBaparbe YCnoBa 3a NocTusame
Beher cTeneHa yyewha gjele y cBUM obrnactma ApyLWTBEHOr XMBOTa, paay adupmMauuje 1 3awtute
HUXOBWUX OCHOBHUX NpaBa 1 cnobopaa.

3alUTUTHWK je OpraHM30Bao W KOH(epeHUWjy ,3a CHaxXHuju anac djemema y dpywmey", Ha Kojoj Cy
NpeLCcTaB/bEHN pe3ynTaTi paga Aocapaluker casuBa Mpexe 3naTHuX CaBjeTHUKA U NPeACTaBMbEHN
HEHWN HOBM YNaHOBM.

Ha npegnor uHCTUTYUMje, 3naTHa caejeTHuUa 3awTuTHuka JaHa Pakoyeswh, jeamHa je 3 LipHe ope,
anu u ca npoctopa 6usLe Jyrocnaeuje, HOMMHOBaHa 3a fogjeny MefjyHapodHe djeyje Haepade 3a
mup.

“OaHu 3awmumHuka” opraHn3osanu cy y TusTy (26.02), Kotopy (27. n 28. 02), Konawwmry (11 v 12.
jyn), Mmeesrbuva, WasHnky n XKabrbaky (25. u 26. jyn), raje cy npeactaBHMunM MHCTUTYumje
pasroBapanu ca rpafaHuma Kkoju cmatpajy Aa Cy WM nospujeheHa npaBa M mpuMmanu HKxoBe
npuTyxGe.

VcTpaxmBatrbe jaBHOr Misetba bankaHcku 6apometap 3a 2018. roguHy nokasano je Aa rpahau LipHe
Fope, y OOQHOCY Ha WHCTUTYUMje, HajBuiie nosjepera umajy y OmbyacmaHa. YeTBpTM HacTaBak
bankaHckor 6apomeTpa, cBeobyxBaTaH je nperne nepuenumja 1 ovekuBama rpafhaHa W1pom pernoxa
JyrouctouHe Espone (CCE), a cnposeo ra je CaBjeT 3a pernoHasnHy capagys.

Ca 3270BOILTCBOM CMO MPUMUNW OLjeHe O yHanpehewy KsanuTeTa Hawer paga Koje Cy U3HujeTe Ha
npeacTaBibawy Hawmx ussjewraja y CkynwruHu LipHe ope, ann u y nocrbegwem wW3BjewwTajy
EBponcke komucuje (EK).

Y WUsgjewrTajy EK 3a 2018.roguHy HaBoau ce fa je LlpHa lopa “Wwto ce Tuye TemerbHWX npaea,
yCKrnaguna CBoje 3akOHOZABCTBO ca CTaHaapauMa EY. Hapouuto ce noborbluao pag 3alTuTHUKa
IbYyACKMX NpaBa v cnoboga, anu cy n aarbe NoTpebHa HacTojama fa Ce ojaya UHCTUTYLMOHAMHW OKBUP
W [jenoTBOPHA 3alTUTa JbydCKMX npaBa y npakcw”.’“lMoborbluaHo je HEKONMWKO acnekata pafa
WHCUTUTYUMjE 3alUTUTHMKA JbYACKMX npaBa M cnoboga, yKbydyjyhu HMXoBy BUAMBMBOCT, aKTUBHMU|E
WH(opMUCare O CMPOBEJEHWM aKTUBHOCTMMA, Kao W MpodykTuBHOCT. Mehytum, n parbe uma
npoctopa Aa ce noseha eUKacHOCT W KBANUTET HUXOBUX MULIbera. [oborbluano ce nosjeperse
rpafjaHa y 0By UHCTUTYLM]y, LUTO Moka3yje u 6poj cny4ajeBa koju UM rpafhaxu npujase. Mopactao je u
Bpoj npegmeTa KOju Cy MOKPEHYTW Ha COMCTBEHY WHuUMjaTvBy 3awTuTHuka. Capagrwa C

6 https://www.rcc.int/seeds/files/RCC_BalkanBarometer_PublicOpinion_2018.pdf
7 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/201804 17-montenegro-report. pdf

19


https://www.rcc.int/seeds/files/RCC_BalkanBarometer_PublicOpinion_2018.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/20180417-montenegro-report.pdf

20

opraHu3aupjama LMBUIHOT pYLITBA U Jarbe je No3uTuBHa anu Bune 6u noxersHe cuctematnyHuje
KOHCyrTauuje”, HaBoau ce 'y OBOM [JOKyMEHTY.

OuwjetbeHo je 1 ga cy kanauuteT u HesaBucHocT HIMM-a ojavaHu, a ga je y obnactu gjevjux npaea
3alUTUTHUK MHTEH3MBMPAO pPaj Kao 1 aa je y nopacty 6poj nputyxbu y Beau ca gjeuom. LLTo ce Tuue
obnacti aHTMaMCKpUMUHaLMje HaBOaM Ce da je paj WHCTUTyumje noborbluaH, anu ga je notpebHo
[iarbe javarbe KanayuteTa.
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I OBNULIA PAOA 3ALUTUTHUKA

2.1. Mpwujem rpahana u ,,[laHn 3awTUTHUKA “

Tokom 2018. roguHe, 3alUTUTHUK, 3aMjeHnLM 3aLUTUTHUKA U CaBjeTHULM NPUMMUAK Cy Ha pa3roBop 555
rpafjaHa, 4ok ce nyTem TenedgoHa, AHEBHO obpaTuno, y npocjeky aecet rpahaHa. Obpahanu cy ce
[IMYHO, NyTeM nucma, pakca, Mejna WMNW NPeko 3acTynHuka Kojem cy Aanu carfacHocT. [Mpujem
rpahaHa, Kao v paHujux roguHa, OpraHn3oBaH je y NpujeMHoj kaHuenapuju MHCTUTyLmje ceakor pagHor
AaHa. Ca rpafjaHuma, no unjum nputyxbama je nokpeHyT ucnuTHK noctynak, Cnyxba 3awTuTHuka je
pefoBHO KOMyHULMpana 1 MHgopmmucana ux o TOKy NoCTynka.

Pa3nosu obpahatba rpafaHa 6unu cy pasnuumti. Hemanu 6poj Tpaxuo je casjeT, HOBYAHY UM HEKY
Apyry BpcTy nomohu. Mpunuka je ga ykaxemo Ha OBaj Makbe BUAILYB, ani BPrio BaxaH CErMeHT paga
Hawe WHctutyumje. bpoj oBux obpahata, Kao W OyXWHa HUXOBKX Tpajatba, HE MOXe ce 0BjeKTMBHO
MjepuTu/carnenatu, jep Bapupa y 3aBUCHOCTW of bpoja cTpaHaka, pasnora obpahatba, npeamera u
BpcTe npuTyxDe, CnocobHOCTM cxBaTata Havena nocTynka WM MaTepujanHor npaea koje ce
npumjersyje. CBUMA HUMa je NPYXeH CaBjeT W NoyKa Ha KOju Ha4MH MOTy OCTBApUTM CBOja Npasga.

‘flaHn 3awWTUTHUKA” OpraHn3oBaHW Cy Y WeECT (6) LPHOTOPCKMX OMWTMHA, Y LWby NpPOMOBUCAH-a
WHCTUTYumMje 1 ocTBapuBarba OMPEKTHOr KOHTaKTa ca rpafaHuma y oKanHoj CPeanHN Y Kojoj XuBe.
[Mpujem 1 pasroBopyu ca rpahaHuma y nokanHoj 3ajefHuUM nokasanu cy ce kao fobpa npakca. Tokom
BopaBka y onwTuHama, 3aWTUTHWUK W CapagHULM Npumanu cy ¥ pasroBapanu ca rpahjaHuma w
obaBunM HM3 cacTaHaka ca npegcjegHuuMMa  onwTtuHa, CKynwTWHa OnwThHa Kao M ca
NpeacTaBHULMMA PeneBaHTHUX OpraHa M ycTaHoBa. Ha 0BMM cacTaHLyMa ykasnBaHO je Ha aKkTyenHe
npobneme rpafaHa u Telwkohe y OCTBapuBary HMXOBUX NpaBa Kao W Ha 3Ha4yaj nocTynara no
npenopykama 3allTUTHKKa.

[onasak y onwTuHe OnaroBPEMEHO je HajaB/bWBaH MPEKO Meauja — JOKarHMX LUTaMMaHuX W
€MEKTPOHCKMX M NpurogHux noctepa. [lpujem cTpaHaka y CBAM OMWTMHAMa OpraHW30BaH je y
npocTopujama Koje je WHCTUTYyUMju onwTuHa CTaBuna Ha pacnonarawe. [lpunukom Gopaeka y
OnwTMHaMa 3aLUTUTHUK je 61O roCT Ha NokanHUM Tenesuanjama 1 pagmo CTaHuLama.

‘Nann 3awTtnTHrka” ogpxann cy y: Tuety (26. debpyap), Kotopy (27. n 28. ¢ebpyap), Konawwmry
(11.jyn ), WasHwuky (25. jyn) u MNrbesrbuma (25. u 26.jyn).

pahanu Koju cy cmatpanu ga cy um nospujefeHa rbyacka npaea v cnoboge NocTynawem ApXKaBHUX
OpraHa, opraHa nokanHe camoynpaBe, jaBHUX Cryxbu wnu gpyrux Hocunaua jaBHUX oBnallhera,
HaKOH pa3roBopa Cy HENOCPeAHO noaHocuny nputyxbe. OHe Cy ce yrnaBHOM OAHOCKUIE HA MMOBMHCKA
npaBea, NpaBa 13 paga W pagHor ogHoca, 3alTUTy o4 AUCKPUMKUHALMjE, NpaBa Ha OAroBOp ApKaBHMX
OpraHa, OAyroBriayere ynpaBHUX NOCTynaka, 0CTBapuBar-e CoLujanHor ctatyca v ap.

Ocum npujema nputyx6u rpahaHa ca 3HavajHo Behum Bpojem Hix je 06aBIbEH pasroBop 1 4aT NpaBHK
CaBjeT Ha KOju Ha4MH MOry OCTBapWTK CBOja NpaBa Unu 3aTPaxuTi IUXOBY 3aLUTUTY.

OpnpkaHu cy cacTaHuu ¥ ca HajBuWMM NpeAcTaBHULMMA OpraHa fokanHe camoynpase, LeHTapa 3a
counjantn pag, OCHOBHOT OPKaBHOM TyXWNawTBa M OpYyrux ycTaHoBa W wwkona. [lpeactaBHUUM
cekTopa 3a npaea fjeTeTa obwunasunm Cy OCHOBHE M Cpede LUKOMe, PecypcHe LEeHTpe, OOK Cy
npeacTaBHULM HalmoHanHor MexaHuama 3a NpeBeHuujy TopType obunasunu ogjerbera be3bjegHocTy
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— NpOoCTOpMje 3a 3agpxaBatbe, rpaHuYHK npenas PaHye Kao 1 cneuujanty 6onHULY 3a ncuxujatpujy 1
[lom ctapux y PucHy.

2.2. Capaptba ¢ jaBHowhy u MHCTMTYLMjaMa

Mezauju cy ca 3HayajHUM UHTEpEeCcoBaHeM NpaTunK Haw pag vy 2018. roguHu, WTo je y BEenukoj Mjepu
LONPUHK|ENO BUATBMBOCTM U NpoMoumin MHCTUTyumje.

[o6pa capagra ornepa ce y Buwe og 110 ynuta 3a usjase W roctoBara, a OCUM Tora 3a0BOSbHU CMO
W WCKasaHUM MHTepecoBakeM 3a npahere KOHMepeHuMja Koje CMO OpraHu3oBanu, MpeHoLeHem
CaonLUTera U ApYriX BUjecTH 1 obasjelTera koje cMo 06jaBuniu.

Y 0BOj W3BjeLTajHO] roAMHM cajT MHCTUTYUMje Gurbexm 3HavajaH Gpoj objasa, 164, 0 pasnmuuTum
acnekTMMa Haller paga, HoBocTuMa 1 obasjeluTersuma (y 0Baj Bpoj He ynase MULWIbEHA, NPENopyke,
W3BjeLLTajW, 3aKOHCKE MHULMjaTVBE 1 OCTana AOKYMEHTA).

Y ogjesbky cajta “‘UHCTUTYUMja Yy Meaujuma’ raje Ha OHEBHOM HMBOY MOCTaBibaMoO fIMHKOBE Ca
objaBama unu gpyre nogatke y Cryyajy LUTaMnaHUX Meauja 1 octanux hopmm u3BjeLITaBama (3a koje
Hema JOCTYMHOT NnHKA), Moryhe je BUAjeTu Koju Meaujy 1 Kako cy npatunu Haw pagd. Kpos aupekTHy
capagwy (nyTem OdroBopa Ha nuUTawa, M3jaBa ¥ rocToBawa) WM MPEHOLIEeHEM CaoMLITeHa,
WH(OpMaLMie O MHCTUTYLMjM 3aluTUTHUKA objaBrbuBany cy aHeBHW nuctosu [Nobjeaa, [aH, Bujectn,
[HeBHe HOBWHe, Beuepwe HOBOCTM, HeperbHuk Mouutop, Crnoboga, AreHuwja MUHA, AreHumja
AHaponva, Tenesusunja LipHe [ope, Tenesusuja Bujectn, TB lpsa, TB luHk, TB Hosa M, TB An
Jaseepa, TB 777, TB A1, noptanu Lladpé nen MonTtenerpo, Bujectu, PTUI, AHTeHa M, Axanutuka,
®oc, Crangapa, MNuHk.me, PTB Mrbeerba, MNB noptan, ML Hen, Mnagu HK, Paguo LipHe Mope, Paano
AnteHa M, Paguno CnobogHa Eepona, [pyraunja pagmo ctanuua, Pagmo Bujeno lMNorse, Paguno Tuear,
Paguno Xepuer Hosw 1 1.

Tpyounu cmo ce ga GnaroBpeMeHO pearyjemo U yka3dyjeMo Ha nuTaka, 13a3oBe, CuTyauuje u
npobneme 13 JOMeHa Haller MaHzaTa, Koju Cy yTuuany uinm Moriu yTuuati Ha 0CTBapuBak-e npasa u
cnoboga y Wupoj 3ajeaHnuUm, U Cy Ha HEKM APYrv HauMH 13a3uBani NOAM|ErbEHOCT, TEH3Nje Unn cy
y3HeMupaBanu jaBHOCT. Tako je 3alTWTHWK YnyTMO pearoBakba MOBOAOM M3jaBa HAKOH rnacakba O
n3MjeHama 3akoHa O jaBHOM pegdy W MUpYy, MOKPEHYTOr NMuTawa 3alTuTe MOCNaHuka, Hanaga Ha
HOBWHapKy BujecTn, akTMBMpara eKcnnosvBHe HanmpaBe Wcnper Kyhe HOBMHapa, paraBatba
[jeBojumnue 3anyTanuM MeTKOM, NOBOAOM M3BjeLLTaBama O M3jaBama Kojuma ce Bpujeha JOCTOjaHCTBO
XEHa, 13jaBa y KOHTEKCTY M3paxaBarba MOSUTUYKMX CTaBOBa, rpacuta ucnucaHor Ha tabmm JAHY un
cn. CaonwTewnma cmo noacjehanu Ha BaxHOCT 0burbexaBarba oapeheHnx BaxHUX aaTyma Kao LTo
cy MehyHapodHu faHu ocoba ca MHBaNMAMTETOM, XeHa, bopbe NMpoTUB Hacurba Hafg XeHama, JaHa
TONepaHumje, NogpLLKe XpTBaMa TOPTYpe , 3aLUTUTE XUBOTHE CpeaunHe, faHa Poma, HoBuHapa, bopbe
NpOTWB Jjevjer paga v 1.

HoBuHapu nojeauHux meauja, koju mpate Teme M3 obrnactu Sbyackwx npasa u cnoboaa, peaoBHO
W3BjeliTaBajy O npernopykama koje CMO YNyTWNW HaAnexHUM OpraHnMa, a koje 6naroBpemeHo,
aHoHWUMUM3MpaHe, objaBrbyjemMo Ha cajTy http://www.ombudsman.co.me/Preporuke.html.

Ha Taj HauMH npencTaBe KOHKpeTaH Npobriem Koju je rpaRaHuH MMao y OAHOCY Ca OpraHuma jaBHe
BnacTy, obpasnoxere 3aLlTo je JOLUNO 4O NOBPeLe npaBa ¥ NPernopyky 3a iweHo oTknaware. Ocum
LUTO NpeAcTaBIba XWUBOTHE NpUMjepe Y Kojuma ce Moxe Hahu CBako Of Hac, 0Baj BUZ U3BjeLUTaBaka je

8 http://Iwww.ombudsman.co.me/articlesim.html



nocebHo 3HavajaH jep jaBHocT Aobuja yBMAa y TO LUTA je CBAKO Y NaHLYy OATOBOPHUX Npedy3eo, Ui LTa
HWje Y4MHMO, Kao U LLUTa je NPenopyyeHo 3a pjeLlaBatbe npobnema.

/3BjeliTaBatbe HOBMHApa W [Jarbe je HajdHayajHuju W3BOp CasHara 3a MOKpeTakwe MocTynaka no
cnyx6eHoj fy>KHOCTU W C TUM Y BE3W HacTaBumu cMo A00py capagmy Y Uurby yYCrnocTaBbatba KOHTaKTa
ca rpahaHuma koju umajy npobnem y octBapuBary npasa. HoBMHApK Cy 4eCTO NocpeaHuUmM usmenhy
ocobe 0 unjem npobnemy Cy M3BjeluTaBanM W NPeacTaBHUKA MHCTUTYLME, KOjUMa je 3a NOKpeTawe
MOCTyNKa HEONXOAHAa CarnacHoOCT CTpaHKe, 300r Yera UM 3axBasbyjemMo U OBOM MPUIMKOM.

Capagma ca Meaujuma CBakako je AOrnpuHWjena v No3uTUBHUM OLjeHama Koje ce HaBsoge y aujeny
M3BjewTaja EBponcke komucuje 3a 2018 roguHy, raje ce kaxe fa je “noborbliaHo HEKONMKO acnekarta
paga MHCUTUTYLMje 3allTUTHKKA, YKIbYdyjyhn BUASBUBOCT, aKTUBHMjE MHAPOPMUCAE O CPOBEAEHUM
aKTMBHOCTMMA, Kao W NPOAYKTUBHOCT .

Kao u'y paHujum M3BjeLuTajuma, y HacTaBKy HAaBOAMMO HEKE Of, HAcnoBa Koju Cy Ce OOHOCUNU Ha pag,
WHCTUTYUMje 3alTUTHIKA, [IOK Ce Ha HaleMm cajTy Hanase 36upHe objae, copTupaHe no mjeceunuma:

-OMbyACcMaH TOKOM KOHTpoNie €BMAEHTMPAo Jowe YycroBe 3a nujevewe y WHCTUTYTY 3a
oonectu gjeue KLLIM

KpeBeTu 3a 6e6e Be3aHu 3aBojuma

[AH, 10. JAHYAP 2018. MOBOAW (CTPAHE: 1, 12)

-A3abpaHun HOBM 3naTHU CaBjeTHMLM 3alWTUTHUKA

MOPTAIT AHATTUTIKA, 02. ®EBPYAP 2018. IPYLWITBO /
http://portalanalitika.me/clanak/293056/izabrani-novi-zlatni-savjetnici

-A3BjewTaj TMMa 3awTUTHMKA JbyACKUX npaBa U cnobopa: MonosuHu 3aTtBopeHuka 3UKC-a
AnjarHOCTMKOBaH HeKU B MeHTanHor oborbewa unu nopemehaja

MOPTAIN BUJECTW, 09. ®EEPYAP 2018. BWJECTW,APYLUTBO
http://www.vijesti.me/vijesti/polovini-zatvorenika-ziks-a-dijagnostikovan-neki-vid-mentalnog-oboljenja-ili-
poremecaja-975103

- Y NABUPUHTY/ Monutnukn nonoxaj PAE nonynauuje, roct 3amjeHuk 3awTutHuka CuHMwa
bjekoBuh

BUJECTW TENEBU3WNJA, 09. PEEPYAP 2018. MOCEBHA EMUCWJA (20:03:31)

-3amjeHnua OMOyacmana 3geHka Meposuh yTBpAMNA Kplueke JbYACKMX NpaBa Y MHUUAEHTY Y
Bapy: Monuuajum ce HevoBjeyHO NoHawanu

MOBJEJA, 11. GEBPYAP 2018. PYLWITBO (CTPAHE: 1, 6)

-OmbyacmaH 3aBpLuMo npeamMeT 0 CMOPHUM BjePCKUM LIKONaMa Ha cjeBepy

XeHcka megpeca n Peypa y Poxajama He3akoHUTO page

MOBJETA, 15. GEBPYAP 2018. APYLITBO (CTPAHE: 1, 7)

-bakoBuh: rpafjaHu y HeOBOILHOj Mjepy Tpaxe 3alTUTY CBOjUX NpaBa

MopTan paguo Tuear, 26. ®ebpyap 2018
http://radiotivat.com/bakovic-gradjani-u-nedovolinoj-mjeri-traze-zastitu-svojih-prava/2018/02/

-Tema emucuje: YroBopeHu 6pakoBm — rowya casjeTHuua 3awTuTHuka Jywka LrbmBaHYaHUH
PAOWNO LIPHE TOPE, EMUCWJA MO3AUK, 03. MAPT 2018

https://youtu.be/JFp904-GRK4

-3atBopeH Auo objekta Bptuha huHa BpbOuua, usjaBa 3amjeHuue 3awTuTHWUKa, CHexaHe
MwujywkoBuh

BWJECTU TENEBU3WNJA, 07. MAPT 2018. BOJE JYTPA (08:37:52)

-3alTUTHUK FbYACKUX npaBa u cnobopa: KoHdepeHuuja 3a CHaXHUjU rnac ajeteTa y ApywTBy

9 https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/201804 17-montenegro-report.pdf
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AHEBHE HOBWMHE, 20. MAPT 2018. APYLUTBO (15. CTPAHA)

-bakoBuh: HenpuxeatrbuBo kopuwhere nexopaTmBHUX U3pasa kojuma ce Bpujehajy Bjepcka

ocjehama rpahaHa

CTAHOAPA.LIO.ME, 28. MAPT 2018. PYLITBO

http://standard.co.me/index.php/drustvo/item/13780-bakovic-neprihvatljivo-koriscenje-pezorativnih-

izraza-kojima-se-vrijedaju-vjerska-osjecanja-gradana

-TEMA: Pecouujanu3auuja GuBlIMX 3aTBOpPEHMKa, M3jaBa caBjeTHUUe 3awTuTHUKa MwupjaHe

Paposuh

TENEBW3WJA LLPHE F'OPE, NMPBW NPOIPAM , 29. MAPT 2018. MAFA3WH (20:39:38)

http://www.rtcg.me/tv/emisije/informativni/magazin/198652/tv-magazin-29032018.html

-bakoBuh: BoauTu payyHa o yrnegy U MOpanHoM UHTErPUTETY XKeHa

ANTENAM.NET, 04. AMPWT 2018. OPYLUTBO

http://www.antenam.net/drustvo/74832-bakovic-voditi-racuna-o-ugledu-i-moralnom-integritetu-zena

-OujeHa omOyacmaHa: YnpaBe CTaBIbajy MHTepece HacTaBHMKA UCNpes UHTepeca yYyeHukKa

MOPTAJ1 CDM; 09. AMNPWI1 2018. APYLITBO

https://www.cdm.me/drustvo/skolama-interesi-nastavnika-ispred-interesa-ucenika/

-U3 npaBor yrna> loct y ctyaumjy: - Wyhko Bakosuh - 3awTtutHuk reyackux npasa( OM6yacman)

TENEBW3WJA LLIPHE FOPE, NMPBW NPOIPAM , 11. ANPWN 2018. 13 NMPABOT YITIA (20:19:03)

http://www.rtcg.me/tv/emisije/informativni/izpravogugla/200001/iz-pravog-ugla-11042018.html
-OMbyAacmaH yno3opuo Ha cnabocT jaBHe ynpaBe

TENEBW3WJA LLIPHE FOPE, NMPBW NPOIPAM , 22. ANPUN 2018. QHEBHWK 2 (19:42:35)
-bakoBuh: PearoBati Ha roBop MpxHe

MOBJETA, 25. ANPWI1 2018. APYLWTBO (8. CTPAHA)

-OmbyacmaH npeacTaBvo U3BjeLLTaj 3a NPOLLUY FOAUHY:

WUma HanpeTka, cnaba Tayka npMMjeHa 3aKkoHa

OHEBHE HOBWMHE, 26. AMNPWN 2018. APYLWITBO (16. CTPAHA)

-Ombyacman nopyuuno: Hanaau Ha HoBUHape onTtepehyjy Hanpeaak LI

MOPTAN PTUT, 02. MAJ 2018. PYLITBO

http://rtcg.me/vijesti/drustvo/202007/napadi-na-novinare-opterecuju-napredak-cg.html
-HaumoHanHn mexaHu3am 3a npeBeHUMjy TOPType yKa3ao Ha yxacHe ycnoBe y GonHuum y

Kotopy

MauwmjeHTn cnaBajy Ha noay

[AH, 05. MAJ 2018. OPYLUTBO (CTPAHE: 1, 9)

-Yuuterbuua yaapuna v Bpujefjana yyeHuka y Kotopy

MOPTAIN PINK.ME, 05. MAJ 2018. IPYLLTBO

http://pinkm.me/drustvo/38667/kotor-uciteljica-vrijedala-pa-udarila-ucenika-sa-smetnjama-u-razvoju

-3aWTUTHUK FbYACKMX npaBa o ctaky y 3UKC- 3a geceT rognHa aBa camoyoucTea

BEYEPHE HOBOCTW, 30. MAJ 2018. LI AKTYENHO (21. CTPAHA)

-bakoBuh: Nosehatn ekonowky cBujecT rpafjaHa, a nonuuumja ctanHo ga Haasupe Gyky

CAFE DEL MONTENEGRO MOPTAIT, 04. JYH 2018. PYLWUTBO

https://www.cdm.me/drustvo/bakovic-povecati-ekolosku-svijest-gradana-policija-stalno-da-nadzire-

buku/

-Ombyacman: 3aburbexeH Hanpegak y obnacTv rbyAckux npasa

MAHK M, 11. JYH 2018. LUEHTPAITHX OHEBHWK (18:20:38)

-flaH npoTuB pjeuyjer papa, usjaBa 3amjeHuue 3awTutHuka CHexxaHe MujywkoBuh

BWJECTU TENEBU3WNJA, 12. JYH 2018. BOJE JYTPA (07:47:23)

-Cpnckn HauMoHanHu caBjeT ynyTMo 3axTjeB OMOyACMaHy

AnapmaHnTHa acumunauumja Cp6a y LipHoj Mopu

CNOBOJA, 19. JYH 2018. MONMUTIKA (4. CTPAHA)

-bakosuh: U360pHu cuctem y LipHoj Mopu Tpebano 6u gorpagnti u yHanpujeautu
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A1, 23. JYH 2018. TOM A1 (17:01:45)

-Ombyacman Tpaxu peakuujy MuHuctapctBa: hauu ao wkone y Tysuma njewade aeset
KunomeTtapa

CAFE DEL MONTENEGRO MOPTAI, 03. JYI12018. APYLWITBO
https://www.cdm.me/drustvo/ombudsman-trazi-reakciju-ministarstva-daci-do-skole-u-tuzima-pjesace-
devet-kilometara/

-OMbyacmaH: Hema cuctemaTckor Myyetba U 3nocTaBrbakba

MOPTAIN PAOVO BUJENO MOJBE, 11. JYN1 2018
http://www.radiobijelopolie.me/index.php/crna-gora/5767-nema-sistematskog-mucenja-i-zlostavljanja
-OmbyacMaH NoKpeHyo Tpu NocTynKa 300r HE3aKOHUTOT NpeKuAa yroBopa o pagy

[loGune oTka3s jep cy 3aTpyatene

[AH, 24. JYN 2018. PYWTBO (CTPAHE: 1, 9)

-,JaHn 3awTtutHuka“ y Mr-esrsuma, LasHuky n Xabrbaky

MOPTAIN PTB M/bEBJBA; NB MOPTAIT 20. JYI 2018
https:/tvplievlja.me/2018/07/20/dani-zastitnika-u-pljevljima-savniku-i-zabljaku/
http://pvportal.me/2018/07/dani-zastitnika-u-pljevljima-savniku-i-zabljaku/

-bakoBuh: MojeanHn gpxaBHU OpraHu 3aHeMapyjy MULLILEHE OMOYACMaHa

MOPTAIN PAOVO AHTEHA M, 15. CEMTEMBAP 2018
http://www.antenam.net/drustvo/93543-bakovic-pojedini-drzavni-organi-zanemaruju-mislienje-
ombudsmana

-OMbyacmaH cmaTtpa Aa npaBuiIHMK O pacnopjenu ctaHoBa "yuctohe" Huje ycknaheH ca
YctaBom

AucKpUMUHMLWLY pafiHUKe Ca BULEYNaHUM nopoaulama

[AH, 07. OKTOBAP 2018. NOArOPULIOM (13. CTPAHA)

-Ombyacman 3a ®OC o kaxmwaBawy 360r xumHe: lMponucatn obaBe3HO Kopuwhewe npakce
Cynay Crpasbypy

MOPTAII ®OC MEJWA, 19.10.2018
https://fosmedia.me/infos/drustvo/ombudsman-za-fos-0-kaznjavanju-zbog-himne-propisati-obavezno-
koriscenje-prakse-suda-u

-bakoBuh: HacunHuke u garbe 6naro kaxwaBajy

HLO BUWJECTW, 28. OKTOBAP 2018. LIPHA TOPA (CTPAHE: 1,6, 7)

-Emucuja OkBup, Tema: 3aKoH 0 eKCnponpujaLmju 3eMbuwTa

YyecHUK eMucKje reHepanHu cekpeTap MHCTUTYUuje 3awTuTtHuka, UBaH Kpkersuh
http://lwww.rtcg.me/tv/emisije/informativni/okvir/220019/okvir-04112018.html

TENEBW3WJA LIPHE FOPE, NMPBW NPOrPAM , 04. HOBEMBAP 2018. AHEBHWK 2 (19:40:55)

- Monyroguwwby M3BjelwTaj 3awWTUTHUKA JbyACKUX npaBa: Monuuuju npujaBmbeHo 24 cnyvaja
AUCKPUMUHALMje

AHEBHE HOBWHE, 12. HOBEMBAP 2018. XPOHWKA (13. CTPAHA)

-Tpaxe pjewwere 3a 60NMHULY, anun 1 Aarbe Kplue npaBa 3aTBOPEHMKa

HLO BUWJECTW, 14. HOBEMBAP 2018. LIPHA TOPA (CTPAHE: 1, 10, 11)

-Op6op 3a rbyacka npaBa nogpxao ussjewTaj OmMOyacmaHa

HOBA M, 19. HOBEMBAP 2018. LLEHTAITHW OHEBHWK (18:18:53)

-Ombyacman: CBe Bulle genpecuje koA Mnagux, NOTPeOHO YHanpujeanTy CTame y Kojem ajeua
XuBe

MPBA, 20. HOBEMBAP 2018. XXYPHAJ (19:16:35)

-MefyHapogHu paH gjeterta, rowhe caBjeTHuuya 3awTuTtHuka [ywka LWrbMBaHYaHWH U 3naTHa
casjeTHuua OM6yacmana Jlana JoBaHoBuh

TENEBW3NJA BUJECTW, BOJE JYTPA, 20. HOBEMBAP 2018

-bakoBuh: Hacume Hap xeHama u paroe je npucytHo y LipHoj Mopu u 3axTujeBa oanyuHuju u
edmkacHuju oarosop opraHa
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MOPTAN MNUHEH, 24. HOBEMBAP 2018. IPYLUTBO
http://www.pcnen.com/portal/2018/11/24/ombudsman-u-porastu-nasilje-nad-zenama/

-focToBame 3naTHux casjeTHMka OMOyAcMaHa

TENEBWU3WJA 777, 24. HOBEMBAP 2018. JYTAPHW MPOIPAM (08:26:42)

-Omb6yacman: Bpojiu npodnemn OCU y ocTBapuBatby npaBa U jeAHaKoOCTH

MOPTAJN BUJECTW, 03. AELIEMBAP 2018. BAJECTW
http://www.vijesti.me/vijesti/ombudsman-brojni-problemi-osi-u-ostvarivanju-prava-i-jednakosti-1014984
-Emucuja Oksup, Tema Ibyacka npasa y LipHoj Mopu

MNowha emucuje casjeTHmua 3awTtutHuka MuneHa Kpcmanosuh

TENEBW3WJA LLPHE FOPE, NMPBW NPOIrPAM , 09. AELIEMBAP 2018. OHEBHUK 2 (19:35:43)
http://www.rtcg.me/tv/emisije/informativni/okvir/223788/okvir-09122018.html

-OMbyacmaH ynosopasa: [ljey ca MeHTanH1MM CMeThaMa Hema Ko fa nujeyu

MOPTAJ1 CDM 12. OELIEMBAP 2018
https://www.cdm.me/drustvo/ombudsman-upozorava-djecu-sa-mentalnim-smetnjama-nema-ko-da-lijeci/
- Uspapgy lMpoTokona o nocTynawy opraHa ca AjeLoM yKiby4eHOM Y XMBOT U paj Ha ynuuu
MOPTAIT MTAOV HUKLLINTRA, 17.12.2018
https://www.mladiniksica.me/izrada-protokola-o-postupanju-organa-sa-djecom-ukljucenom-u-zivot-i-rad-
na-ulici/

-Ombyacman: MNMo3usamo Ha cy3fpxaBate of npoay6rbuBatba noajena v TeH3uja
STANDARD.CO.ME, 31. JELIEMBAP 2018. MONUTUKA
http://standard.co.me/index.php/politika/item/37701-ombudsman-pozivamo-na-suzdrzavanje-od-
produbljivanja-podiela-i-tenzija

Y cknafly ca yBjeperweM [a je 3a (PyHKUMOHWUCare OArOBOPHOT CUCTEMaA jaBHE YnpaBe HeonxogHa
KOOpAMHWCAHA capadtha CBWX OpraHa W WHCTUTYUMja koje page y cnyxbu rpahaHa u y 2018.rognHu
HacTaBWnN CMO Aa yHanpehyjeMo ose oaHoce.

Wako je ycTaBHa no3uumja 3alwTUTHWKA Takea fa My OCHOB HaA/IEXHOCTW NpeacTaBrba KOHTpoNa paga
OpraHa ynpaee 1 BfacTW Ha ApXaBHOM M NOKaNHOM HMBOY Kao W [aBake MULbEHA U Npenopyka
Kaga ce yTBpAe NpOnyCTV M HENPaBUIHOCTL Y pady, TPYAUMO Ce Aa rpaauMo OAHOCE pasymujeBatba 1
capagme, kako 61 gonpuHujenn yHanpehery dyHKLUMOHUCaa CUCTEMA Kao LijenuHe.

C TMM y BE3U HaCTaBIbEHE Cy 3ajefHMYKe aKTMBHOCTM Ca NPefCTaBHULMMA PasnMuMTUX MHCTUTYLM]a,
TUjena, yCTaHOBa M OpraHa, Yy Lurby CkpeTarka Naxtbe Ha nojeauHe obnactu v npasa, ykasnBarwa Ha
npobneme v 13a30Be, NOKpeTawa UHUUMjaTUBA, febaTa of jaBHOr MHTEpeca, 3ajeqHNYKMX nocjeTa u
CINYHO.

lMocnaHuum Cy HakoH pasmaTpara M NOApLIKe Ha MaTUYHUM CKYMLUTMHCKMM OAO0OpUMa YCBOjUMM
n3BjewwTaje — o pagy 3awTutHuka 3a 2017.roguHy, M3ejewwTaj HIMM-a 3a 2017, /3BjeLwTaj 0 3awwTUTK 0
pauckpummnHaumie 3a nepuog 1. 01. - 31. 07. 2018. rognHe n W3BjewTaj 0 ocTBapuBaky npasa
MeHTanHo 060rbenux nuua nuiweHux cnobope, CMjeluTeHnx y 3aBOAy 3a M3BPLUEHE KPUBUYHUX
caHKumja.

3alTnTHHK je y4ecTBOBAO Y [leBETOM 3acujeaary “XKeHckor napnameHTa’, koju je opranmsoeao Ogbop
3a poaHy pasHonpasHocT CkynwTuHe LlpHe ope, noBogom Tpajakba rnobanHe kamnawe ,16 gaHa
aKTVBM3Ma NPOTMB HacWUIba Haj XeHama“,

3alUTUTHUK Ca 3aMjeHWKOM 3a 3alTUTYy Of AWCKPUMWHAaLMje Y4ecTBOBAO je Yy OCMOM 3acuvjedary
“XeHckor napnameHTa’, koju je opraHu3oBao Oabop 3a poaHy paBHoMpaBHOCT youn MehyHapogHor
[laHa XeHa, y U1rby NpoMoBuMCakba XEHCKUX rbyackux npasa y LipHoj opw.


http://www.pcnen.com/portal/2018/11/24/ombudsman-u-porastu-nasilje-nad-zenama/
http://www.vijesti.me/vijesti/ombudsman-brojni-problemi-osi-u-ostvarivanju-prava-i-jednakosti-1014984
http://www.rtcg.me/tv/emisije/informativni/okvir/223788/okvir-09122018.html
https://www.cdm.me/drustvo/ombudsman-upozorava-djecu-sa-mentalnim-smetnjama-nema-ko-da-lijeci/
https://www.mladiniksica.me/izrada-protokola-o-postupanju-organa-sa-djecom-ukljucenom-u-zivot-i-rad-na-ulici/
https://www.mladiniksica.me/izrada-protokola-o-postupanju-organa-sa-djecom-ukljucenom-u-zivot-i-rad-na-ulici/
http://standard.co.me/index.php/politika/item/37701-ombudsman-pozivamo-na-suzdrzavanje-od-produbljivanja-podjela-i-tenzija
http://standard.co.me/index.php/politika/item/37701-ombudsman-pozivamo-na-suzdrzavanje-od-produbljivanja-podjela-i-tenzija

3aMjeHuK 3a 3alTUTy 04 AMCKPUMMHALMje y4eCTBOBAO je Ha NpBOj 3ajeHuYKoj cjepHuumn Opbopa 3a
rbyAcka npasa u croboge u Ogbopa 3a Typusam, norbonpuspeay, eKoNorujy U NPOCTOPHO NraHUpare
CkynwTtuHe LipHe Tope, Ha Kojoj je OApXaHO KOHCYNTAaTMBHO cacnylliakwe Ha TeMmy “AKTUBHOCTU Y
obnactn obesbjefuBarba NPUCTYNaYHOCTH 3a NnLa ca nHeanuauteTom y LipHoj Mopu”.

3alUTUTHUK je TOBOPMO Ha KOH(epeHumju ,3aliTuta nogataka O JIMYHOCTM®, KOjy je OpraHu3oBao
ckynwTuHckn Opbop 3a rbyacka npaea y cycpet MefyHapogHoM AaHy JbyAckux npasa.

3alTUTHWK Ca 3amjeHnLoM 3a obracT npaBa AjeLe, Mnaaux 1 coumjanHo ctapare nocjetno je [AHeBHM
LieHTap 3a gjely ca cMeThama Yy pa3Bojy 1 ocobe ca uHBanuautetom y Hukwuhy — Cektop b. Mocjety
je opranmsosao Ofbop 3a rbyacka npasa 1 crioboge CkynwTuHe LipHe Fope, ¢ uurbem ynosHaeatba ca
Ha4YMHOM pafa u opraHusauuje LieHTpa.

3amjeHnun 3alTUTHUKA 3a 3alWTUTY OF AWCKPUMWHAUMje W npaBa fjeTeTa y4ecTBOBanMm cy y pagy
ciepnmue Opbopa 3a pofHy paBHOMpaBHOCT Ha Temy: »OcTBapuBake Ajedjux npasa Y POMCKO]
3ajegHuum y LipHoj M'opu, ca noceBbHM 0CBPTOM Ha 06pa3oBate AjeBojumnLac.

3alLUTUTHKK je roBOpMO Ha paguoHuumn ‘TlpomoBucarbe TonepaHumje W NpeBeHUmMja roBopa MpXHe Y
Meaujuma“, kojy cy opranmsosanu Mucuja OEBC-a y LipHoj [opu u AreHuuja 3a enekTpoHcke meauje.

3alLUTUTHKK je ca 3aMjeHnLaMa NpMUCyCTBOBAO TakKMMYEHY U3 COLMONOrvje 3a cpearoLLkonue u3 LipHe
['ope Ha Temy “Mnaau u Hacurbe”. Takmuyere cy opraHusoBanu dunosodckn akyntet y Hukwwuhy,
OpywTtBo counonora LipHe Tope, MHCTUTYT 3a coUMONOrK)y 1 NCUXONOTK)y U CTyAMjCKW nporpam 3a
couyonorujy dunosodockor dakynteta y Hukwumhy.

3aMmjeHuua 3awTuTHUKa 3a 0BracT npeseHUMje ¥ 3awTuTe Of TOPType W npasocyhe ogpxana je
npeaaeatbe rpynu cTyaeHata akyntety SciencesPo i Burgonje n3 ®paHuycke. OHa je Ha PakynTeTy
NOMUTUYKMX HayKa CTyAEHTUMA roBopunia O MaHaaTy v pagy UHCTUTYUMje 3alTUTHMKE.

OmbyacmaH je roBopvo Ha OTBapary pafnoHuue ,/3rpagtba kanauuTteTa 3a NpeBeHUujy HacurHor
eKCTpemMm3Ma 1 paaukanuama’, kojy je y capaatbi ca MUHUCTApCTBMMA BaksCKIUX MOCIIOBA W TbYACKUX U
MarMHCKMX NpaBa opraHuaoBao LieHTap 3a npeBeHLujy MacoBHIX 3no4mnHa U3 ByaumneluTe.

3alUTUTHUK Cca 3aMjeHnLMMa NocjeTho je YCTaHOBY 3a CMjeLTaj, pexabunurauumjy u pecoumjanusaumjy
KOPUCHMKA NCUXOAKTUBHMX CYNCTaHUM Ha Kakapuukoj ropy.

3amjeHnum 3awTuTHUKA 3a 06nacT npasa Ajeue ¥ aHTUAMCKpUMUHALWM]y GUnn cy y4ecHuum cemmuHapa
3a 00yky Hocunaua npaBocyaHux GhyHKUMja Ha Temy "Hacurbe y nopoawun - ctaHgapau EBponcke
KOHBHeLMje 0 rbyackum npasuma”. OHu cy, Ha no3us BpxosHor cyga LipHe Mope n AUPE LleHTpa n3
JlongoHa, opgpxanu egykaTtuBHa npeJaBakba 0 HaCKIby Ca CTaHOBMLLTA KOHBEHLMCKMX CTaH4apAa, Kao
W KOHKPETHUM NpUMjepuMa 13 Npakce MHCTUTYLM]E Y KojuMa Cy OBM CTaHAAPAN NPUMUEHEHMN.

3amjeHnk 3awwTuTHUKA roBopuo je Ha Temy "BamaHc w3mefy npaBa npueaTtHocTM K crnoboge
n3paxasara“, kao aujeny craHgapda EBponcke KOHBEHUMje O JbyACKUM mpaBuMa, Ha obyum koja je
opraHusoBaHa 3a HosuHape. OBy aKTMBHOCT OpraHu3oBano je MWHMCTapCTBO KymnType Y OKBMpY
obaBe3sa 13 nperosapaukor ornaera 23, ca nocebHum ocBpTom Ha unaH 10 EBponcke KOHBEHLMjE O
TbYACKUM NpaBumMa.
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3amjeHnK 3alTUTHUKA 3a 3alTUTY Of AUCKPUMUHALUMjE M CaBjeTHMLA Yy CeKTopy ogpxanu cy
npepasawe cnyxbeHMUMMa nokanHWMX camoynpaBa Ha Temy “3abpaHa AuckpuMuHauumje -
aHTUOMCKPUMWHALMOHW CTaHZapau, 3aKOHOAaBHU OKBMP M MexaHusmu 3awtute’. [NpegaBawa cy
oapxaHa Ha noauns MuHucTapcTBa 3a JbyAcka 1 MarUHCKa npasa.

[pyna cTyaeHata fpyre roguHe ctyauja ®akynreTa 3a ApXaBHE M eBpoMncke CTyauje nocjetuna je
WHCTUTYUMjy 3awwTutHuka. CTyaeHTe, npeasofheHe gekaHom npodecopom ap hophujem bnaxuhem
NPMMKO je 3aLUTUTHUK Ca 3aMjeHNULIOM 3a 06nacT NpeBeHLyje 1 3alwTuTe 04 TOpPType U npaBocyhe, ca
capagHuuumMa.

3amjeHuua 3awTWTHUKA 3a obnacT [fjeuvjux npaea, NpaBa MraguWx M couujanHe 3awTute, ca
capagHuLamMa je y4ecTBoBana Ha HaLMOHaNHUM KOHCyNTauujama Ha KojuMa je npeactaBrbeH Haupt
rnobanHux cmjepHuya C30 3a ogroBop 34paBCTBEHOr CUMCTEMa M MOCTyNake ca AjeLoMm, XpTBama
3rocTaBrbama, Hacurba U 3aHemapuBara. [1o3uB je ynyheH of ctpaHe MunucTtapctea 3apaBrba,
CsjeTcke 3apaBcTBeHe opraHusauuje y LipHoj Mopu n npeacrasnumwtea UNICEF-a 3a LipHy Mopy.

3aMmjeHuumn 3awTUTHUKa ca capagHuuMMma cy nocjetunn bepaHe u Poxaje, kako b1 ca HagnexHuma
pasroBapanu 0 nosoxajy poMcke 1 erunhaHcke 3ajegHuLe.

3aMmjeHuua 3alWwTUTHUKA OTBOpWSIA je OKPYrMM CTO Ha Temy MpeBeHuuje npocjayera, Koy je
opranusoBao Lipeenun kpct LipHe Tope y okeupy npojekta ,[lpomouuja W 3awTuTa JbyACcKMX npasa
Poma, Erunhana n gpyrvx parusmx rpyna .

2.3. Capapata ca HBO

Bpno 3HauajaH cermeHT paga MHCTUTYUMje nNpeacTaBrba capafta ca HeBMaauHUM opraHusaumjama.
LinBunuu cekTop, 3ajefHo ca Meaumjuma, MMa BeoMa BaxXHY Yrory nofctuuawa npoMjeHa, ykasusamwa
Ha npobneme wunu nponycte, a cnpoBoherwem OpojHUX NpojekaTa M nporpama fanu Cy 3HadvajaH
NpOLEC AEMOKpaTU3aLmju APpYLITBA Y KOHTEKCTY €BPONCKUX MHTErpaLmja.

HBO cekTop je y obnacTu 3awwTtute 1 npoMoLyje Sbyackux npaea v cnoboda Haw nornyaH naptHep
CaBE3HMK, YEMY CBjeoqe 1 BpojHe 3ajeHNYKN peann3oBaHe akTMBHOCTM Y NPeTX0aHOM nepuogy. Uy
2018.rognHN HacTaBunM CMO Capajty Kpo3 MPOjeKTHe aKTUMBHOCTW, KOH(DEpEeHUMje, cacTaHke W
obunacke ycTtaHoBa/opraHusauumja, a npeactaBHAUM MHCTUTYUmje Gunm cy yyecHuum Beher Gpoja
CKynoBa koju cy opravusosane HBO.

/3paxaBamo 3af0BOSbCTBO 300r YMkeHULE Aa je MpenosHaT 3Hayaj U AonpuHoc MHCTuTyuuje v
MHOrMM obnacTumMa Haller paga, na y KOHTUHyuTeTy gobujamo Benmku 6poj nosusa 3a ydelhe Halmx
NpeACTaBHUKA Ha CKyNnoBUMA KOje OpraHu3yje LMBUIHU CEKTOP.

Takohe, pa3vmjeHa WHQopMmauMja ca npefcTaBHALMMA LMBWUMHOM gpylwTtBa Ouna je nosog fa
3alTUTHKK No cnyx6eHoj ayHOCTW thopmupa ogpeheH Bpoj npegmeTa. OpraHusauuje ca kojuma cMo
TUM WNW ApYyriM NOBOAMMA Hajuelwhe capafuBanu y u3sjewwTajHoj rogun 6une cy LEJEM, MpahaHcka
anujaHca, Yaopyxewe mrnagux ca xeHgukenom, Akuuja 3a rbyacka npasa, baHka xpade, LleHtap 3a
npaBsa AjeTeTa, yapyxewa Ajele ca cmeTwama, LieHtap 3a xeHcka npasa, LleHTap 3a rpafaHcko
obpasoBare, Case3 cnujennx, Yapyxewe mnagu Pomu, MxupeH ameHua, JITBT ®opym lMporpec,
Spectra, Ksup MoHTeHerpo u ap.

' oBOM MNpUNMKOM MCTMYEMO OMpefjerbewe a OAHOC Ca OpraHusauujama UMBWUIHOr ApyLiTBa
CUCTEMATUYHO YHanpenhyjeMo 1 pa3sujaMo HOBE BUOBE CapajH-e.



Y HacTaBKy HaBOAWMO Haj3HayajHuje aKTUBHOCTM Ha 0BOM norby y 2018.roaunHu:

LleHtap 3a [gemokpaTujy ¥ Ibyfacka npaBa ChpoBeO je npojekat ,Javarwe WHCTUTYLIMOHAITHUX
kanauuteta OmbByacMaHa 3a Hag3op Hap cekTopom 6e3bjeqHOCTM®, Y OKBMPY KOT Cy OpraHu3oBaHe
YeTupu ABoaHeBHe obyke 3a 3anocneHe y nHeTuTyuuju (Metposau, bap, Byasa, Konawwwh).

MpeactaBumun LleHTpa 3a npaBa fjeTeTa Y4yecTBOBanM Cy Yy peanu3aumjy kamna 3a 3naTHe
CaBjeTHUKE, KOju je 3aLUTUTHUK OpraH13oBao 3a HoBe YnaHose Mpexe.

3alUTUTHWK je rOBOPMO Ha naHen auckycuju JlonpuHoc Meauja cmamwery npegpacyaa o Pomuma® y
oksupy Poma lNpajga, koju je opraHusosana pahjaHcka anujaHca.

3alUTUTHWK je TOBOPMO M Ha OTBapawy KOHdepeHuuje ,MHTerpaunja w npasa ocoba ca
WHBaNMAMTETOM® KOjy je opraHusoBana WHuumjatMBa mnagux 3a JbyAcka npasa, Y capagky ca
napTHepuma.

3amjeHmua 3awTtuHMKa 3a obnacT npaea fdjele, MraguMx M couujanHo cTapake roopuna je Ha
TPEHUHTY O AWUCKPUMUHAUMM 3a npodecuoHanue Koju page Yy obnactu obpasoBawa, Koy je
opraHu3oBarna HeenaanHa opraHusaumja LieHtap 3a rpafaHcko obpasoBarse.

3aMjeHuk 3alTUTHUKa 3a 3aLITUTY of AUCKpUMUHaUMje B1o je npeaasay Ha TPEHWUHTY O eMoKpaTuju,
3aroBapatby 1 npahery SbyacKux npasa, uanaxyhu Ha Temy "HaLMOHanHW OKBMP 3a 3aLUTUTY FbyLACKUX
N MarwmHCKMX npaBa”. Oaj gorahaj je amo Mporpama "Mnac cTyaeHTuMa", koju ca YHujom cnobogHux
cuHaukata LipHe [ope cnposoau Yapyxewe Mnagux Poma y okBupy npojekta "YjeauseHn MoXemo
BULE - [Nac CTyaeHTMMa, nogpLuKa pagHuLmMma”, nogpxaHor og ctpaHe EY.

3aLUTUTHWK je rOBOPMO Ha oTBapaky HauuoHanHe koHhepeHumje ,OyKUMOHUCare CUCTEMA KPUBUYHMX
caHKuUmja, Kojy je opraHn3oBana pafjaHcka anujaHca, y3 nogpluky Ambacage KparbesnHe Xonasauje.

Y okeupy npojekta ,LipHa lopa 6e3 mpxre 2018 koju cnposoge HBO ,35mMm* 1 BonoHTtepcku kny6
l'mmHasnje ,CnobopaH LLkepoBnh® opraHm3oBaHa je KOHepeHuuja ,Yrnora BacnMTHO-0Opa30BHMX
ycTaHoBa y npeBeHuMju 1 H6opbu NpoTMB Hacurba U roBopa MPXHe Ha WHTEPHETY”, Ha Kojoj je
roBopuna 3amjeHuua 3a npaea gjeTeTa.

Y nocjeT MHCTUTYLMjM 3awTuTHuka 6unn cy npegctasHuum Pomckor casjeta. Lumb nocjete 6uo je
ycnoctaerbare Onuxer KoHTakta Pomckor casjeta ca uHCTUTyumjom OmbyacmaHa, WTo Om y
nepcrnekTuBn Tpebano Aa pesyntupa KOHKPETHUM obnuuuma capagke, kao Wwro je ydvewhe y
NpojeKkTUMa Of 3ajeAHNYKOr MHTepeca.

Y4eHuumn cpeare eKOHOMCKO-YroCTUTESbCKe Lwkone 1 rumHasuje ,CtojaH Lieposuh® n3 Hukwmha, koju
Cy OCBOjUNM NpBa TpU MjecTa y noTpasn 3a npaBuMMa Mnagux W wUXO0BU Npodecopu nocjeTunu cy
WHCTUTYLMjy 3awTuTHUKa. lMocjeTa je opraHu3oBaHa noBodoM oburbexasara MeRyHapogHor aaHa
Mnagux, y oksupy npojekta koju HBO WHuumjatMea mnagumx 3a rbyAcka npasa peanuayje y3 nogpLuky
MuHucTapcTBa crnopTa.

3amjeHnuya 3awTUTHWKA roBOpwUna je Ha oTBapaky KoHdepeHuuje ,CapagOM [0 KBanUTETHOT
obpasoBarba®, Kojy Cy opraHu3oBanu HeenaamHa opranusaumja Mnagu Pomu n Koanuuuja 'Yjeanmwera
noapLLKa pPOMCKOj HKIy3uju y LipHoj Mopu.
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3amjeHnK 3alTUTHUKA 3a 3alUTUTY Of AMCKPUMMHALMje OApXao je pajHM cacTaHak ca YnaHOBUM
HeBnaauHe opraHusaumje “Yapyxere Mnagux ca xenavkenom LipHe Mope”.

VHCTUTYumMjy 3aluTUTHUKA NOCjeTune cy NpeacTaBHWLE HeBnaanHe opraHusaumje ,CaBes crvjenux
LipHe Tope* u npefcrasune nnaH akTMBHOCTM 3a peanusaumjy npojekta ,CBN CMO CTBOPEHU jefHaKm:
ka ecmKacHOj 3aLUTMTK NoTpoLuaya ocoba ca MHBanUauTeToM".

3amjeHuk 3alTUTHUKA 1 cnyx6eHuum VHcTuTyLmje npucycTBoBanu cy wectoM MoHTeHerpo npajay u
Ha Taj HaYWH TpaLMLMOHANHO 13pasnnu NOAPLLKY U 3anarawa 3a yHanpehewe npasa JINBT 3ajegHuue

y LipHoj lopw.

CaBjeTHuUEe 3alUTUTHWUKA OApXane Cy cacTaHak ca NpPeACTaBHWLMMA 3aUHTEPECOBAHMUX HEBMAAMHMX
opraHusaumja, noBogom uspage lnaHa obunasaka HaumoHanHor MexaHuama 3a NpeBeHuujy TopType
3a 2019. roguHy.

[MmaBHa CagjeTHMUA 3alITUTHMKA W  CaBjeTHULA W3 CeKTopa 3a 3alTuTy 0F AUCKpUMUHauuje
yyecToBane cy Ha Okpyrnom crtony ,[flonoxaj xxeHa ca uHBanugutetom Yy LlpHoj Mopu® Ha nosus
HeBrnaauHe opraHusauyje XXeHcka anvjaHca 3a passoj 13 Hukwmha.

CasjeTuue 3alTUTHIKA U3 CEKTOpa 3a MPEeBEHLMy U 3alwTUTy of TOpType Ha uHuumjatney HBO ,Pyka
pyLmM* ogpxarne Cy cacTaHak ca HUXOBUM MpefCcTaBHULMMA Y UUIbY YCNoCTaBbaka capagte Y OBOj
obnactu.

3amjeHnuya 3awTuTHUKA rosopuna je Ha TpubuHu 0 npasuma pjeteta y [lanectuHu, kojy cy
opraHu3oBanu nanectuHcka Ambacaga y LipHoj Mopu n HBO lpahaHcka anujaHca.

3aMjeHuK 3alUTUTHWKa NPUCYCTBOBAO je OTBapaty M3noxbe dotorpaduja TpaHe ocoba ,Buarsmem_e*,
y opraHusaumjn Acoupjauuje Cnektpa, koja NpeacTaBrba CEpUjy Npuva AECeT TPAHCPOQHMX U POQHO
BapujaHTHUX ocoba u3 LipHe lNope.

MpeactaBumun WHctutyumje ydectBoBann cy y pgpyrom "OcmomapToBCkOM Maplly", Koju cy
opranusosane HBO LleHTap 3a eHcka mpaBa M AHMMa W Ha Taj Ha4YMH yNyTWAKM MOAPLUKY 3a
PABHOMPABOCT XEHa U OCTBAPVBAH-E HUXOBUX NPaBa.

Y OKBUPY MpojekTa ,,Y4eCTBOBate C OANyYMBateM” Yapyxere Mnaamnx ca XeHankenoM opraHu3oBaro
je Lkony rbyackux npaea ocoba ca WHBanNMAWMTETOM, Ha KOjoj Cy mpedaBaun Ounu 3amjeHnk
3alUTUTHWKA Ca CaBjeTHULIOM-CEKTOP 3a 3alUTUTY Of AUCKPUMUHALMje.

CaBjeTHuua 3aWwTWTHUKA M3 CEeKTOpa 3a 3alTUTY 0f OMCKpUMUHauWje yyecTBoBana je y nocjetu
poMckuM 1 erunhaHckuM nopoauuama y Hacerby Konuk (Mogropuya), Koja je opraHu3oBaHa Yy OKupy
Mjecela poMckor akTueuama. ocjeTa je peann3oBaHa y CKNony npojekTa ,3a aKTUBHY WHKNY3ujy U
npaea Pomkuia Ha 3anagHom bankany WA, y opranusaumju LipHoropckor xeHckor nobuja.

3amjeHnya 3alwTUTHUKA rOBOPUNA je Ha HaLMOHanHoj KoHdepeHumjn “U3asosm y cnposohery 3akoHa
0 couujanHoj W fgjeumjoj 3awTut y aujeny obesbujehuBara cTaHgapga coumjanHux ycnyra”.
KoHdbepeHumja je ogpxaHa y okBupy npojekta “CouujanHa WHKNy3uja 1 BnagasuHa npasa y npouecy
EY uHterpaumja y LipHoj Mopw”, koju COC TenedoH Mogropuua cnposoan y capaamy ca HBO LIASAC
n YopyxereM 3a passoj LmsunHor gpywitea bujeno Morbe, y3 nogpiky Aenerauuje EY.



CagjeTHuUE 3alUTUTHWKA Gune Cy y4YecHULe OKPYrior CTona Ha TeMy npeseHTauuja CTyamja crnyyaja
paHux ajevjux 6pakoBa, Koju je opraHu3oBao LipHoropcku xeHcku nobw.

Y cycpet MehyHapoaHoM aaHy 6opbe npoTtus xomodobuje u TpaHcdobuje, Keup MoHTeHerpo u lej
nesbejckn MHGO UeHTap u3 beorpaga no 4yetBpT nyT y LipHOj Mopu opraHusoBamu cy ®unmcku
(ectuean "MepnuHka" nog nokposuTerbcTBOM KparbeBuHe XonaHguje u Komwucuje 3a pacnogjeny
Avjena npuxoga og urapa Ha cpehy. OTBapatby hectmBana u npojekumju dunma "Tom og ®uxcke"
NPUCYCTBOBAna je CaBjeTHWLA U3 CEKTopa 3a 3alUTUTY 0f AUCKPUMUHALM)E.

2.4. MehjyHapoaHa capagma

Yyewhe Ha cemuHapuma, KoHdepeHumjama, obykama, npeaaBarbiiMa W Ha NpojeKkTUMa UMa BESVKM
3Havaj y KOHTUHYMpaHoj eaykauuu cnyxbexnka UHcTutyumje. Gokyc 3awTuTtHuka 61o je Ha passujary
[obpux ogHoca U yHanpehuBaky YCNOCTaBIbEHE CapagHe W KOMyHUKauuje Ha MynTunatepanHoM u
bunatepanHom nnaHy. Capagta ca OMOYACMAHCKMM WHCTUTyUMjamMa W OpraHu3auujama Ha
PErMoHanHoOM 1 eBPOMNCKOM HWUBOY yHanpujefeHa je kao 1 ca HUXOBUM crewujanisoBaHuM Tujenuma.

Mosogom 70. roguiikbnue OnwTe Aeknapaumje o rbyackum npaeuma v oburbexasarba 20. rognibuLe
YH-oBe [leknapauuje o 6paHuTerbuma rbyackux npaea, Y Kojoj Cy MO NpBM MNyT ycarnaleHu
MWHUMarHU CTaHZapay Kojux ce Apxase Mopajy npuapkaBaT kako Ou ocurypane HecmeTaH u
nporpecnBaH paj Ha 3alUTUTV M NPOMOLMjW FbYACKMX NpaBa, 3amMjeHunua 3aluTUTHUKA 3a 06nacT gjevjux
npasa, nMpaBa Mrnagux u couujanHe 3alTuTe yyecTBoBarna je Ha naHen auckycuju nosogom 20 roguHa
o4 ycBajarba [leknapaumje o bpaHnolmmMa rbyackux npaea, koja je ogpxaHa Ha lNpaBHom dakynTety. Y
OKBMpY naHena ,Jleknapauuja n 13a3oBu y gjenoBawy bpaHunaua byackux npaea,” roBopuna je o
MaHaaty MHCTUTyLmje, HauuHMa nocTynarba, pagy no nputyxbama kao u gocturdyhuma 3a 15 roguHa
nocTojata.

basehn ce onwTM nuTabuMMa Ha 3alTUTW U yHanpeherwy rbyackux npaBa 3alUTUTHUK je noTnMcao
[eknapauujy 3a capagwby uMme je ycnocTaBrbeHa HedhopMmanHa Mpexa HauuoHamnHux ombyacmaHa
Apxasa bankaHckor pernoHa — Codovja feknapaumja. 36or HeMoryhHOCTW ja HENocpeaHo yvecTsyje y
pagy OBOM MpUIMKOM OCTBapeHa je capagra ca Ambacagom LipHe ope y byrapckoj u ambacagopkom
CHexaHom PagoBwh, Koja je Ha KOHhepeHLyj1 CaonLLTNa Hall CTaB O AeKnapauuju.

3alLUTUTHKK je, N0 NPBYM NyT, NPeanoxuo 3naTHy caejeTHULY JaHy Pakoueswuh, yueHnLy Tpeher paspega
JY CMW “Bpaha Cenuh” n3 KonawwmHa 3a gogjeny MefyHapoaHe gjevje Harpage 3a mup. HakoH nona
rooyHe 3BaHWYHO je HOMWHOBaHa of ctpaHe mobanHe opraHusauuje Kids Rights, ca cjeguwrem y
XonaHauju. JaHa je 6una jeguHa w3 LipHe Mope, anu 1 ca npocTopa busLue Jyrocnasuje, HOMUHOBaHa
3a oBoroauwky pogjeny MefyHapoaHe fgjevje Harpage 3a mup.

Y okBupy HacTaBka npoueca Onier nepuoanyHor cTama rbyackux npaea Yy LpHoj Fopu MHCTUTYUMja
3awTutHuka je n'y 2018. roguHu Buna ykrbyyeHa y uspagm gogatka Ha VsBjewwTaj o npeacraBrbamy
CTawa JbyAackux npasa. Tom npunukom objaBrbeHa je nybnukauuja meRyHapogHe HeBnaguHe
opravusaumje YMP uHpo 0 uckyctBUMa u SoBpUM npakcama y CpearOpOYHOM M3BjeLITaBakby O
npumjeHn npenopyka YTP.

Ha nosuB Ygpyxera nokanHux ombyacmana Cpbuje (YNIOC), 3alwTUTHUK 1 CaBjeTHULA 3a 04HOCE Ca
jaBHOWRY M MmefyHapogHy capagky Gunu cy yyecHuun mehyHapogHe KOHepeHuuje Ha Kojoj ce
pasroBaparno O JoCajallibiM WCKYCTBUMA W MpaBuMMa darber passoja MHCTUTYLMj@ JOKamHuX
ombyacmaHa. KoHdepeHumja je opraHusosaHa y3 nogplky OEBC-a v ogpxaHa je y baukoj Tononm
(Cpbwuija).
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3alUTUTHUK ca 3aMjeHMLOM 3a 3alTUTy 1 NpeBeHUM)y o4 TopType 1 npaBocyhe W CaBjeTHULOM Y TOj
obractn, y4yectBoBanM Cy Yy pagy PerMoHanHe KOH(EepeHunje HaLMOHamnHUX MPEeBEHTUBHMX
MexaHu3ama 3anagHor bankaHa nog Hasueom “MeHTanHu nopemehaju, nuwewe crnoboae 1 byacko
[OCTOjaHCTBO”.

Y opraHusaumju lNokpajuHcKor 3alTUTHUKa rpahaHa y capagmwm ca VHCTUTYTOM 3a KPUMUHOMOLKA W
couumonoLwka ucTpaxuearwa U3 beorpaga, 3alTUTHUK, je y4eCTBOBAO Ha MefyHapO4HOM Hay4YHOM
ckyny “3awTuta rbyackux npasa: Of npoTWUBMPaBHOCTM 4O 3aKOHUTOCTW', KOju je ogpxaH y Hosom
Cany (Penybnuka Cpbuja). TpogHeBHM MeRyHapO4HW Hay4YHM CKYN 3aBPLUEH je NOTMMUCKBakEeM NMcMa
0 capagtV OMByACMaHa Yy pervioHy.

3amjeHuum 3alTuTHUKA 3a 0bacT fjevjux npasa, NpaBa MNagux U couujarnHe 3awTute, 3a 3alTUTy
Of AMCKPUMUHALM|E 1 CaBjeTHMLA Y 0BnacTy 3awTuTe of AUCKPUMUHALM|E Y4ECTBOBANN Cy Ha Tpehoj
PervoHanHoj KoHdhepeHLUmju Tujena 3a jeaHakocT JyronctouHe EBpone koja je opraHnsoBaHa y TupaHu.
3aMjeHuK 3alUTUTHUKA rOBOPMO je O MPOMOTUBHO] W NPEBEHTUBHO] YNo3u 3alTUTHUKA, HAANEXHOCTH
[a VHAUMpa WNW Ce Mujella Yy CTpaTellke napHuue, noctyna no nputyxbama 3a 3awTuty of
AVCKpUMUHALIM}E W Mpyxxa npaBHy nomoh rpahaHnmMa.

Ha nosuB WHcTuTyumje ombyacmeHa 3a rbyacka npaBa bocHe u XepuerosuHe, 3alTUTHUK ca
3aMjeH1KOM 3a 0651acT 3aWwTuTe 04 AUCKPUMUHALMje y4ecTBOBaMM Cy Y pady ABOAHEBHE pernoHanHe
KOH(bepeHLuje Koja je opraHusoBaHa y3 noapLky [denerauuje EBponcke YHuje, Ypeaa Bujeha Espone
n Mucuje OSCE-a y buX.Tema koHthepeHumje buna je ,Pa3mjeHa Hajborbux UcKycTaBa Yy pjellaBarby
KpLewa rbyackux npaBa ca nocebHuM okycom Ha Gopby npoTuB AMCKpUMMHaUMje”, a Uusb je
pasMjeHa MULIbeHa W UCKYCTBA O YNO3W MHCTUTYUMja 3a 3aLUTUTY FbyACKMX NpaBa Yy CyACKUM U
ynpaBHWM nocTynuuma.

3amjeHnum 3awTuTHMKA 3a 0bnacT gjevjux npasa, NnpaBa Mnagux v coumjanHe 3aluTuTe W 3a 3alwTuTy
OO OMUCKpUMMHAUMje M CaBjeTHWLA Yy CeKTopy 3a 3alTUTYy 04 AWCKpUMMHAUMie Bunn cy yy4ecHuum
[BOAHEBHE pervoHanHe koHdepeHumje ,HauuoHanHe uHCTUTYuMje 3a rbyacka npaea (HW3/bI) Ha
3anagHom bankaHy y 3aroBapatby byACKMX NpaBa M 3abpaHe AWCKpUMMHAUMje “, Koja je ofpxaHa y
Capajesy. KoHdhepeHuujy je opraHusosao CasjeT EBpone y capagru ca UHcTutyumjom ombyacmaHa
3a Ibyacka npaea bocHe u XepueroBuHe, y cknony npojekta ,Javawe kanauuteta MHCTUTYUMje
ombyacmaHa 3a fbyacka npasa 3a 6opby npoTus auMckpUMUHaLmje “.

'eHepanHu cekpeTap 3allTUTHWKA, CaBjETHWK U CaBjeTHMUA y MHCTUTYUMju nocjeTnnu cy 3alTuTHUKa
rpafaHa Cpbuje. Lnrb nocjete 610 je pasmjeHa UckycTaBa U pjellersa 0 YHyTpaLlH0j OpraHu3aLmju u
cuctematusaumin Cnyxbe, 0CTBapuBaky YHYTpaLlkbe KOMYHWUKaUmMje U capagtbe M3MeRy yHyTpaLlkbuxX
OpraHu3auuoHNX LjenuHa, u3BjelTaBaky, WHTEpHe npouedype, uckyctBa Yy obnactu npahewa
NpUMjeHe 3akoHa, ApyriX Nponuca 1 OnLWTKUX akata 1 ApyriM akTUBHOCTMMA.

MoBogom oburbexasamwa 3aspleTka PREDIM npojekta /Mogpluka HauMOHanHUM MHCTUTYLMjaMa Y
npeBeHLUmju auckpumuHaumje y LipHoj Mopu/ ogpaHa je KoHdepeHumja 1 npeacTaBibeHm cy beHeuTu
Koje je MHCTUTyUMja 3alTUTHWUKA OCTBapuiia TOKOM [BOTOAMILKE NpuMjeHe. 3alTUTHUK je 3axBanuo
naptHepuma u3 Casjeta EBpone n EBponcke yHWje Koju Cy HacTaBunu ca npyxaweM nogpLuke
VHCTUTYUMju ¥ javary KanauuTeTa. Y OKBMPY MOMEHYTOr NMpojeKTa OApXaHa je TemMaTcka paguoHuua
HaunoHanHor MexaHu3ma 3a MpeBeHUMjy TOPType, C akLUEeHTOM Ha MocTynakwy npema ocobama c
[YLWEBHUM CMEeTHaMa, Nnwexuma croboge.



Obyke, npepaBatba, CTyaujcke MOCjeTe W Apyre aKTMBHOCTW KOje Cy ChpOBedeHe Yy capaiwi ca
CasjeTom EBpone 3HavajHo cy gonpuHujene yHanpjehewy kanauuteta MHcTutyumje.

AKTUBHOCT Kkoja je oburbexuna pag MHctutyumje y 2018. roguuu je n npeacjenasare Mpexom HIMM
JyrouctouHe Espone. Hauwonanuu HIMM LpHe Tope je jeaHoroguwie npencjedasawe Mpexom
npeyseo og HIMM Cpbuje n nogpasymujeBa KOOpAWHALM]Y akTUBHOCTM YnaHWLa Kao M opraHusaumjy
cacTaHaka u kKoHdepeHuuja. Y Tom cmucny y lNogropuum je opraHusoBaH okpyrnu cTo: “Tlputsop y
KOHTEKCTY Murpauuja v [jenoTBopHe anTtepHatuee” U koHdepeHunja “lpeBeHumja cyvumaa w
npesosvpara y ycraHoBama feTeHuuje’.

lMocneprwum n3mjeHama 3akoHa o ctpaHuuma (2018) poHujeTe cy HoBuHe y HapnexHocTn HIMM-a koje
ce TM4y peagnmucuje-pahatba CTpaHala 3a Koje ce yTBpAM Aa HesakoHuTo 6opase y LipHoj Mopw.
MpucycTBO NpeacTaBHMKa 3allTUTHUKA je y cknady ca EY cTangapavma ca uurbem 3altute Sbyackux
npaea nuua koja ce Bpahajy, kao W HagnexHoctT 3awTutHuka kao HMM-a. Y unrby ynosHaBara
MOHMTOpA Ca KIby4YHWM ynorama v OAroBOPHOCTMMA MPUIWKOM MocMaTpatba onepauuja NpucurHor
noBpaTka Yy KOHTEKCTY 3allTWUTe JbyACKWX NpaBa M OCHOBHMX Croboga nuua NpuivKoM OBaKBMX
onepauuja OfpxaH je TPEHUHT.

- CasjeTHnye 3awwTuTHMKA 3a 0bNAcT 3alwTUTE U NpeBeHUMje 0f TOPType y4ecTBoBare Cy Ha
NPBOM PErMOHANHOM TPEHWHTY 3a MOHMTOPE NPUCUIHUX MoBpaTaka Koju je oapxaH Y
Beorpagy. OpranusaTopu TpeHura cy AreHumja 3a esponcky n obanHy ctpaxy (FRONTEX),
KaHuenapuja Esponcke yHuje 3a nogpluky asuny (EASO), MehyHapogHa opraHusaumja 3a
nsbjernumue (IOM) n AreHumja YH 3a nsbjernmue (UNICEF).

- CasjeTHnya 3a obrnact 3awTuTe U MpeBeHUMje 04 TOPType Y4ecTBOBana je y CBOjCTBY
nocmarpada, y Mucuju peagmucuje anbaHckux ApxasrbaHa. Peagmucuja je obaerbeHa Ha
penauuju Jun (®paHuycka) — TupaHa (AnbaHuja).

- CasjeTHnya 3a obnacT 3alTuTe W NPeBeHUMje Of TOPTYpe yyecToBana je y Apyroj onepauumju
noBpaTka LpHOrOpCKUX ApXKaBrbaHa Koju HesakoHuTo 6opase y EY, ogHocHo CP Hbemaukoj.

Y HacTaBKy HaBOAMMO joL Heke of akTueHocTh y HIM obnactu:

- 3awWTUTHUK, 3aMjeHnLa 3a 3alTUTy W NPEeBEHUM)y of TOPType W npasocyhe u cagjeTHuua y
OBOM CEKTOpY Y4YecTBOBanuM Cy Yy pajy perMoHanHe KOHMEepeHUMje HaLuMOHaNHNUX
NPEBEHTUBHUX MexaHu3ama 3anafgHor bankaHa nop HaswBoM “‘MeHTanHu nopemehaju,
nuiuerse cnoboge v rbyacko focTojaHCTBO”. KoHdhepeHuyjy je opraHn3osao CasjeT EBpone.

- 3amjeHuua 1 caBjeTHWLA 3alUTUTWHWKA y4ecTBOBAE Cy Ha pervoHanHoM cactaHky HIM-osa
n umsunHor cektopa y OSCE pervoHy, koju je ogpxaH y MunaHy. Tema cactaHka, Koju je
oapxaH y opranusaumjn OSCE/ODIHR n APT-Acouujauuje 3a npeBeHumjy TopType, buna je
‘TpeBeHUuja TOPTYPe 1 ApYror MnoLler NocTynama y KOHTEKCTY murpaumja’.

- CaBjeTHnya y cektopy 3a npaBa Ajeteta Ouna je ydvecHuUa KOHdepeHuuje Koja je
OpraHusoBaHa noBOLOM OOMIbEXaBara AeceToroviikbnlye noctojawa  HaumoHanHor
MexaHu3ma 3a npeseHuujy Toptype (HMM) Cnosenuje. Ckyn je koju je ogpxaH y JbybrbaHu
opraHu3oBao je HIMM Cnosenuje, y3 nogpwky Casjeta EBpone.

Y uurby uHTeHsuBupawa capagwe Yy 2018.roguHn yHanpujeheHa je capagwa ca UNHCR-om.
3awTuTHuk n npeactasHuya UNHCR-a y LipHoj Mopu Pobepta MoHTeBekn notnncanu cy Cnopasym o
TEXHUYKOj Capagru, y UMby CnpoBofera 3ajedHUYKUMX aKTMBHOCTM y obractu 3awTute W
yHanpjehera rbyACKMX npasa Tpaxunaua asuna, usbjernuua, pacerbeHux u nuua 6e3 apxasrbaHcTsa.
WHcTutyumje he pasmjerwusatit UH(OPMaLmje Koje ce T4y oCTBapuBatba JbyACKUX Npasa Tpaxunaua
asuna, msbjernuua, pacerbeHnx u nuua 6e3 OpxaBrbaHCTBa, Kao LUTO Cy MPUCTYN TepUTopujn W
MOCTYNKy asuna, MOLITOBaHe 3aKOHCKMX nponuca W3 obrnactu rbyAckuX npasa, MefyHapogHor
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XyMaHUTapHor npaea W 13bjernuykor npaea, kKao W yCrioBM NpujemMa 1 CoLMO-eKOHOMCKa MHTerpaumja
nsbjernuua.

Y oKkBupy capagmwe koja je octBapeHa ca Matra Rule of Law Training Program-om casjeTHUuM y
WHCTUTYUMj 3alITUTHUKA MManu Cy NPUAKKY Aa ce edykyjy Kpo3 pasHe noHyheHe nporpame.

Hasoanmo Heke of nporpama:

- CaBjeTHnua y ceKTopy 3a 3alWTUTy of AUCKpUMUHaUKje ydecTBoBana je Ha MATPA nporpamy
obyke “Tbyacka npaBa W MarWHe” opraHu3oBaHoMm Yy Xary. [lorahaj cy opraHu3oBanu
XonaHacku xencuHwru Komutet, YHusepautet JlajoeH w Xawka akagemuja 3a nokanHy
ynpaBy, a obykama Cy npucycTBOBanu NpeacTaBHULM CyA0Ba, NapramMeHaTa, MUHACTapCTaBa,
HaLMOHaIHUX MHCTUTYUMja 3a 3alTUTYy FbyACKUX Mpasa, TUjena 3a jegHakocT u3 aecet
3eMarba. Takofe, y OKBMPY HacTaBka mporpama CamocTtanHa casjeTHuua bopasuna je u 'y
Beorpagy nosogom oapxasawa MATPA nporpama obyke ,BnagasuHa npasa “.

- [lBa caBjeTHMKa 13 CEKTOpa 3a 3aLLTUTY Of AMCKPUMUHALWMje BUnn cy y4eCHWLM KOHAe peHumje
,MaTpa gaHu BnagaeuHa npaea “, koja je ogpxaHa y beorpagy. Oko CTOTMHY ydyecHuka u3
3emarba 3anagHor bankaHa nogHujenu cy u3BjeLwuTaj 0 HanpeTKy Y OCTBapuBatby NIiaHOBa Koje
cy hopmynucanu Ha paguoHuLama o BriafasuHuW npaea.

Capapra ca YH Tujenuma v apyrium MHCTUTYLMjaMa/opraHusaLmjama orneaana ce u kpo3 0aroBope Ha
ynuTHUKe, obpahara 1 Monbe koje cmo kao MHcTuTyumrja gobujany y Besn ca Bulle 0b6racTu koje cy y
HaLLOj HaZNeXHOCTM.

Y HacTaBKy HaBOAVMMO HEKe Of HMX:

- YnutHuk ENOC-a o0 meHTanHom 3gpasrby gjeue v mnagux ucnog 18 rognHa — Mental health of
children and young people under 18

- O6paharwe YH CneuujanHor ussjectmoua - McTpaxuate O CTaky XeHa kao BpaHuoua
rbyackux npaea - The Situation of Women Human Rights Defenders / A Survey by the UN
Special Rapporteur on the Situation of Human Rights Defenders

- YnuTHUK JKeHeBCKOr LEHTpa 3a AeMOKpaTCKy KOHTpony opyxaHux cHara (The Geneva Centre
for Democratic Control of Armed Forces- DCAF) koju ucnutyje CnnyHOCTH 1 pasniuke namehy
WHCTUTYLMja OMOyACMaHa 3a OpyXaHe cHare pasnuuuTix gpxasa.

- WHctutyumnja Ombyacmana Jepmeuje - Ogerbete 3a fbyacka npasa 06patuno ce fbybasHnm
3axTjeBOM fa WM MPYXMMO HaLle HaLMOHAMHO UCKYCTBO O 3aLUTUTK JbyACKWX NpaBa y Be3u ca
MOCNOBaH-EM.

ToKOM rognHe HacTaBunM cMo noceeheHo passujaT MeRyHapoaHy capaiy U TO YH4eCTBOBaHEM Ha
paguoHuLama, CemuHapuMa, TPEeHUH3UMa, CTPYYHUM CKyrmoBMMa cCreuujann3oBaHux 3a oppeheHe
obnactu, pa3mjeHoM MHGopMauuja, Hajborbux mpakcu AOMPUHOCOM Y NEPUOAMYHOM M3BjELLTaBakbY
TMjena koja npate npuMmjeHy MehyHapogHux yrosopa. Hactasunu cMo 6nucky capagwy ca CasjeTom
Espone, [eneraynjom EBponcke yHuje y LipHoj 'opu, UNICEF-om, UNHCR-om, UNDP-om, OEBS-om,
HELP-om, ®oHgaumjom KoHpan AneHayep, Hbemayukom opraHunsaumjom 3a TexHuuky capagmy (GIZ ) u
Ap.

3aMmjeHuua ca caBjeTHMLOM yyecTBoBarna je Ha koHdgepeHuuju ,Child friendly justice and integrated
child protection system-lessons learned from EU projects*, koja je ogpxaHa y bpuceny, y opraHusaumju
EBponcke komucuje. Ha koH(bepeHUmj Cy pasmaTpaHe TeMe: MHTErpucaHu CUCTeM 3allTuTe npaea u
NpUCTYN NpaBau AjeTeTa- CyACKM NOCTynak npunaroheH MHTepecuma v npaeBuma fjeue - UCKyCTBa U
oujeHa pesynTara y pagy Ha EY npojektuma.



Mpeu nyT y opraHusaumju kaHuenapuje OEBC-a 3a pgemokpatcke WHCTUTYUMje M JbyAcka npasa
(ODIHR) n EBponcke Mpexe HauuoHanHux mHcTuTyumja 3a rbyacka npaea (ENNHRI), casjetHuua y
CEKTOpY jaBHe ynpase, 6una je yyecHuua Akagemuje 3a fbyacka npasa, koja je ogpxaHa y XencuHkujy
(PuHcka). Lnurb Akagemuje je npyxawe npaktuyHe obyke 0cobrby HaLMOHAmHMX MHCTUTYUMja 3a
IbyACKa NpaBa ¥ CTBapakbe OKpYXera 3a pa3mjeHy fobpux npakcu. Y pagy Akagemuje y4ecTBoBarno je
27 npeAcTaBHMKa HaLMOHanHux MHCTUTyUmja 3a fbyacka npasa u cnoboge m3 umnjenor OEBC pervoHa.

CagjeTHMLA Y CEKTOpY 3a 3aLTUTY Of AMCKPUMMUHALM|e y4eCTBOBASIa je Ha KypCy 3a Mraje CaBjeTHUKe
koju je opraHusosana KaHuenapuja OEBC-a 3a gemokpatcke MHCTUTYLMje 1 byacka npasa (ODIHR), y
capagrwu ca LUkonom 3a jaBHe nomuTtuke Ha LleHTpanHom esponckom YhusepauteTy (CEU).
[eTOAHEBHN MHTE3WMBHW TPEHUHT 3a MI1aau CaBjeTHUYKW Kaaap 13 3emarba 3anagHor bankaHa ogpxaH
je y lpary. Kypc je opraHu3oBaH Ca UWIbEM jayara [EMOKPATCKUX WHCTUTYUMja W3rpagHOoM
KanauuteTa Mnagux casjeTHUKa U3 0BracTi jaBHWUX MOMMTUKA KPO3 padyMujeBarse OCHOBHE (hyHKLuje
CaBjeTHWKa kao MOApLLKE PYKOBOAHOM Kaapy y WcrykaBawy CBOjux obaeesa npema AeMokpaTuju
IbYACKUM NpasuMa.

Ha nosue Hbemauke opraHusaumje 3a TeXHWUYKY capapky (GIZ )caBjeTHuUa y CEKTOpy 3a 3alTUTy 0
OVCKpUMMHAaLMje ydecTBOBana je Ha [porpamy pasmjeHe 3anocneHux u3mefy Tujena 3a 3awTuty
paBHonpaBHOCTM Yy pervoHy. CasjeTHuua je 6opasuna y WHCTUTYUMjU [loBepeHWKa 3a 3awTuTy
paBHonpaBHocTu Penybnuke Cpbuje op 04.06. go 15.06.2018. roguHe. Mporpam pa3mjeHe auo je
nnaH1paHnx akTMBHOCTU Y OKBUPY npojekta OTBOPEHOr pervoHanHor goHaa 3a jyronctouHy Espony -
npaBa pechopmMa Koju 1Uma 3a Unrb yHanpjehere pernoHanHe capagmwe Ha peanusaumju lNornaerba 23
1 24 npaBHe TekoBWHe EBporcke yHuje.

Y OKBMpY MCTOr nporpama Yy WHCTUTYuuju 3awTuTHuka GopaBuna je CaBjeTHWLA M3 MHCTUTYLMje
OmbyacmeHa buX. OHa je ca 3anocneHum 13 cexTopa 3a 3aluTUTY 0f AUCKPUMUHALME UMana NpUAnKY
[a pa3MWjeHmn UCKYCTBa, YNo3Ha ce ca NpeaMeTMMa, Npumjepuma u3 npakce v ap.

[Ba caBjeTHuKa nHcTuTYUMje OMByacmeHa 3a Sbyacka npaea u3 bocHe n XepuerosuHe Gopasunu cy y
NETOOHEBHO] CTYAM|CKOj MOCJETM MHCTUTYUMjU 3aluTMTMKA Tbyackux npasa u cnoboga LipHe [ope.
HonxoB 6opaeak ano je 3ajegHnykor mpojekta Esponcke yHuje u Casjeta Espone (CE) y BocHu u
XepueroBuHu Noa HasvBoM: ,Javare kanauuteta uHcTUTYumje OmbyacMeHa 3a rbyacka npaBa 3a
Bopby npoTus auckumMmuHaumje”, koju umnnementupa CE.

WHcTuTyumja 3atuTHiKa je HactaBuna ca nnogHom capagwom ca UNICEF-om. Y3 nogpiuky UNICEF-
a 3amjeHuua 3a npaBa gjeTeTa W CaBjeTHMLA Yy CEeKTopy bune cy yyecHWUe roauwme KoHdepeHumje
ENOC, koja je opgpxaHa y Mapusy. KoHdepeHumja je Guna nocseheHa MeHTanHoOM 34paBrby gjele v
BaXHOCTW, Kako NpeBeHLMje Tako M paHe WHTepBEeHUMjE. Y OKBUPY OBE KOHQepeHUMje oapxaHo je
BULLE OKPYIMMX CTOMOBa, Mpe3eHTauuja ¥ paguoHuLa Ha Kojuma Cy pasMaTpaHa nutarwa U3 OBe
obnactu, ¢ aKkUEHTOM Ha MEHTanHOM 34paBrby afofiecleHarta, pasnuuuTM cepsucuma nomohn u
NOAPLLKE, BAXHOCTWN 0BPa30BHOT CUCTEMA W COLMjanHIX Cryx6m u cn.

Capapra ca Mucnjom OEBC-a HacTasrbeHa je u'y 2018. rogunn. Y3 noapluky OEBC-a peanusosaH je
aeogHeBHu ckyn y Ctpyrm (Makegonuwja). 3amjeHuua 3a obract gjedyjux npasa, npasa Miagux u
couujanHe 3alTuTe, 3amjeHuKk 3a 0bnacT 3alwTuTe 04 AUCKPUMMHALMje M caBjeTHULA 3a OfHOCe ca
jaBHOWRY 1 MefyHapoaHy capagry Gunu cy y4ecHuUmM neTe roauwie KOHEepeHumje 0 Meaujuma y
JyrouctouHoj EBponu. OBaj ckyn opraHu3oBana je kaHuenapuja OSCE 3a cnoboay meauja y capagrm
ca OSCE npeacraBHULITBUMA Y PETVIOHY.
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AKTMBHOCTU Yy OKBUPY Mpexa:

lMocseheH pap y OKBUPY DOPMUPAHNX MPEXa HACTaBIbEH j€ U Y U3BjELUTajHOj FTOAUHW, U TO Y OKBUPY:
ImobanHa anujaHca HauuoHanHux MHCTUTYUM|a 3a byacka npaea, PernoHanHa mpexa OmbyacmaHa
3anagHor barnkaHa, PervoHanHa mpexa HIMM 3a jyrouctouny Espony, EOI (Esponcka WUHcTUTyumja
Ombyacmana), CRONSEE (Mpexa OmbyacmaHa 3a gjeuy JyrouctouHe Espone), ENOC (EBponcka
Mpexa Ombyacmana 3a gjeuy), EQUINET (Esponcka Mpexa Tujena 3a jegHakoct) u ECRI (EBponcka
KOMWCKja NPOTMB pacu3ma u HeTonepaHumje).

3aLUTUTHWK je YKIbYYeH Y pa3mjeHn nHopmaLumja u capaimi ca ApyriM HaLuMoHamHUM MHCTUTYLMjaMa
3a Ibyacka npasa Kpo3 YnaHcTBo y [nobanHoj anwjaHck HauMoHamHUX MHCTUTYLMja 3a Jbyacka npasa
(GANHRI). GANHRI npefctaBrba MHTEpece HauWOHanHWX MHCTUTYUMja 3a Jbyacka npaea y Casjety
YH-a 3a rbygcka npaea v gpyrum YH-0BUM komuTeTuMma. [eHeparHa CKynwTWHA, CBake rofuHe,
okynrba Buwe og cto (100) HauMoHanHWX MHCTUTYLMja 3a JbyAcka npasa u cnoboge y KeHesy.

Y HacTaBKy Cy HaBefieHe Heke 0 aKTUBHOCTM Koje Cy CMPOBEAEHE Y OKBUPY Mpexa:

- 3aMjeHuK 3a 0bnact sawWwTuTe of AUCKPUMUMHALMje Y4eCTBOBAO je Ha roauwreM cactaHky EQUINET
-a, KOju je ogpxaH y bpuceny. Y thokycy OBOroaulLker cactaHka Gunu cy nnaHoBW paga Mpexe 3a
HapedHy roguHy, kao u nocebHo u3paxeHa notpeba 3a npomouujoM CTaHAapha O TujenMma 3a
jeHaKoOCT 3aCHOBaHUM Ha npenopykama EBporcke komucuje npoTuB pacuama 1 HetonepaHuuje ( GPR
2);

- CaBjeTHuLa y CEKTOPY 3a 3alUTUTY 0f AUCKPUMUHALMjE y4ecTBOBaNa je y pady paaHe rpyne , Equality
law “EQUINET, na Mantu. uckycuja pagHe rpyne 6una je nocBeheHa u3pagn KOHauHe Bepauje
HaupTa AOKYMEHTa O AUCKPUMMHALMjW MO OCHOBY rOAMHA XMBOTA;

-3aMjeHunK 3a 3aWTuUTy 04 AMCKPUMUHALME Y4ECTBOBAO je y papy 76. cjeaHuue EBponcke komucuje
npotue pacusma u HetonepaHumje (ECRI), kao n y pagy roguwme koHgepeHunje HELP nporpama
CasjeTa EBpone. Obyke 13 oBor nporpama je Beh npowao jegaH 6poj 3anocnenux us MHCTuTyumje, ook
he ce 3a ogpefeHu Bpoj cnyxbeHnKa NCTO OMOryANTY aKTUBMPaHEM HOBUX KYPCEBA;

- CaBjeTHMK y CekTopy 3a 3alWTuTy O0f [AUCKpUMMHauMje OMO je Y4YecHUK KoHepeHumje
LNCKPUMMHALMja 1 cupomaluTBO “Koja je ogpxaHa y HabnuHy (Mpcka), y opraHusaumju EBponcke
Mpexe Tujena 3a jegHakocT (EQUINET) u Wpckor Tujena 3a rbyacka mpasa M jegHakocT. Lnmb
KoHbepeHUyje 61O je ga ce pa3moTpe Bese u3Mely CypomaluTBa W AUCKPUMUHALMIE W aHanu3npajy
HeJaBHe UHULMjATUBE KOje YBOLE COLMO —eKOHOMCKM CTaTyC Kao OCHOB 3a AUCKPUMUHALM]Y;

- 3amjeHuKk 3a 3alWTnTy 04 AUCKPUMMHALMjE, YH4eCTBOBAO je Ha CEMMHApY TUjena 3a jeQHaKoCT Koju je
opraHu3oBaH nog okpurbem ECRI-a. CemuHap je 610 noaumjerbeH y YeTupu cecuje koje cy bune
nocseheHe Krby4YHUM TemMama y Be3u ca Cy3bujarem AucKpuMmuHauuje v HetonepaHumje. o onwTum
olLjeHama yyecHuka 1 roctujy, cemmuHap je 1o jeaaH o HajycnjelHujUX Of Kako ce OBa MHMLUMjaTMBa
peanuayje;

Capapgra ca pervoHanHuMm u MefyHapogHWM oOpraHusaumjama u MHCTUTYLMjaMa, Kao M HUXOBUM
cneumjann3oBaHuM TjenumMa AoZaTHO je ojayaHa. Tokom 2018.rogmHe 3alITUTHUK M 3amjeHuUmM ca
capagHuUMMa MManuM Cy BMLWe cacTaHaka M CycpeTa ca npeacTaBHUUMMA MehyHapogHuxX
opraHusaumja:



Y HacTaBKy HaBOAMMO Heke:

- 3alWTUTHKK je pasroBapao Cca M3BPLUHUM AMPEKTOPOM XOMaHACKOr XencUHLIKOr komuTeTa r. Pepijn
Gerritsenom. XonaHOCKM XENICUHLIKM KOMUTET Y capagi ca YHusepauteTom JlemaeH n Xalwkom
akagemujom 3a nokanHy ynpasy cnposogn MATPA nporpam ,BrnagaBuHa 3akoHa “, y OKBMpY KOI Ce
opraHudyje obyka 3a gpxasHe cnyxbeHuke n3 Anbanuje, bocHe u XepeurosuHe, Ipysuje, Kocosa,
MakegoHuje, Mongasuje, LipHe Mope, Cpbuje, Pycke ®egepaumie n Ykpajude. Mporpam uHaHcupa
MuHucTapcTBO cnorbHUX nocnosa XonaHauje. MocnoguH Gerritsen npegcrtasuo je Mporpam, werose
akTyenHe mogyne n 6eHedmTe 3a yyecHuke, HaBogehu aa cy 3anocnenu n3 uHetutyumje Ombyacmana
npeno3HaTy kao kateropuja cnyxbeHunka Ha Kojy ce Moxe 0AHOCUTH BERMHA NPEANOXEHNX caapxaja;

-3alUTUTHKK je pa3roBapao Ca He3aBUCHOM EKCMETKUHOM 3a npasa cTapujux, Roze Konferld Mate, koja
ce y okuBupy nocjeTe LipHoj F'opw cacTtana ca BuLe NpeAcTaBHIUKa APXKaBHUX MHCTUTYLMA. 3alUTUTHUK
je roBOpMO O OCTBapuBay JbyACKMX NpaBa U croboda CTapux W 3anaxaruMa WHCTUTYLME Y OBOj
obnact, obrmuuma n npumjepuMa Hacurba Hag Crapujuma, npegpacygama M cTepeoTunuma ca
Kojuma ce cyo4aBajy;

-3amjeHnua 3alUTUTHUKA 3a 3alTUTY U NPEBEHLM]y 04 TOPType W npasocyhe oapxana je npedaBare
rpynu cTygeHata ca dakynteta SciencesPo i Burgonje u3 ®paHuycke. OHa je Ha ®akynrety
MOMUTUYKMX Hayka CTydeHTUMa roeBopwuna O MaHgaty ¥ pagy WHCTUTYuuje 3awTuTHuka. Kpos
npefaBsawe U NpeseHTauujy CTyOAeHTU Cy UMarnu Mpunuky ga ce YnosHajy ca YCTaBHOM MO3WLWjoM
3alUTUTHWKA, 3aKOHCKMM OKBMPOM Koju ypehyje oBy obnact, npouedypama nogHoLllerba Nputyxou u
NoCTynaty no wiMa;

-lpaBobpaHuTerbuLa 3a paBHOMpaBHOCT crofioBa Penybrvke XpBaTcke nocjetuna je WHCTUTYLMjy
3alTUTHUKA W pasroBapana O akTyenHuUM nuTaruma W3 JOMEHa HUXOBWX MaHAaTta Ha nogpydjy
3awTuTe oA AUCKpUMUHALM)E;

- 3alWTUTHUK 1 3aMjeHnua 3a 3alTWUTY W NPEeBEHUM)y o TOPType M npaBocyhie pasroBapanu Cy ca
koHcynTaTkuwom CasjeTa EBpone, a MupjaHom JlazapoBom TpajkoBCKOM, Koja Mpunpema aHanmuay
3aKOHOAABHOT OKBMPA W Mpakce CyaoBa Yy norrnedy AyXuHE Tpajaka NocTynka. Y OKBUPY MpojekTa
‘bopba mpoTuB 3nocTaBrbakba U HEKAXKHMBOCTY U YHanpehewe cyacke npakce EBponckor cyaa 3a
rbyfcka npasa Ha HauuoHanHoM Husoy” CasjeT EBpone cnpoBoay aHanuay o NpumjeHn ctaHgapga y
obractu 3awWwTuTe npasa Ha cyfhere y pasyMHOM POKY;

-feneraunja ODIHR-a /KaHuenapuja 3a ageMokpaTcke MHCTUTYLMje U rbyacka npasa OEBC-a/, Ha veny
ca wedom oAcjeka 3a rbyacka npaea, rocnoguHom Omep Ouiepom, nocjeTuna je MHCTUTYLMjy
3awTutHuka. Ca wuMma je 0 nonoxajy bpaHunaya fbyackux npasa y LipHoj Mopu pa3roBapao 3amjeHuk
3alWTUTHYKa 3a 3alWTUTy OA AWUCKPUMWHaUMje, ca capapHuuama. CactaHak je nmpeacTaBibao Awo
NNaHupaHnx nocjeta Hekum of Apxaea ynaHuua OEBC-a Tokom kojux ce obaBrbajy cactaHum ca
npeacTaBHULMMA ApXaBHUX opraHa u uHcTuTyumja, HBO cekTopa, Meaumja n ombyacMaHa, HakoH Yera
ce objaBrbyje n3BjeLLTaj 0 4OOPKUM Npakcama Kao W 13a30BMMa Y 3aTUTK BpaHunala fbyACcKMX Npaga;

-Y oksupy npojekta CasjeTa EBpone “UHTepHO pacerbaBate Yy YkpajuHu: MpoHanaxewe pelleta’,
3alTUTHUK M 3aMjeHnua 3a 3alwTuUTy W NpeBeHUMjy Of TOPType W npasocyhe pasroBapanu Cy ca
YKPaJUHCKOM Aeneraumjom CTpydkbaka koju ce y CB0joj 3emrbu 6aBe OBUM NUTakMMa 1 NpeacTaBunm
CTake Yy Be3n ca 3alTUTOM JbyACKMX npaBa W crioboga pacerbeHux W WHTEPHO PacerbeHmX.
3aLUTUTHUK je FOBOPMO O 3aKOHOAABCTBY Ca akLEeHTOM Ha obracTu 3apaBcTea u 06pa3oBatba;

-3alUTUTHUK M 3aMjeHuua 3a 3alTUTy W NpeBeHUMjy of TOPType pasroBaparnu cy ca npencTaBHUKOM
nHeTutyumje Ombyacmana Ayctpuje, ap lNetepom KactHepom o Temama u3 obrnacti npeseHumje
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3alTUTe Of TOPType. Y pasroBOpy Cy pasMujerseHa MULLIbEHa O UCKYCTBUMA 3emMarba U3 OKpykera
Kafa je y nuTaby OAroBOp ApXaBa HAa MUrPAHTCKY KpU3y U OCTBapuBat:e fbyACKMX NpaBa Te patbuBe
kaTeropuje nuua. PasrosapaHo je 1 0 ycrioBuMa y KojuMa Gopase ManorbeTHULM y AOMOBMMA, CTap Y
ycTaHoBama 1 creuujanHiiuM GonHuLama kao W cTapadkiiM [OMOBMMA, a Tema pasroBopa Guna je u
3allTuTa npaBa NPUTBOPEHNX 1 3aTBOPEHUX NULLa;

WHCcTTyumMjy 3aluTuTHUKa nocjeTunu cy GputaHcku ekcnepTu y obnactv BnagaBuHe npasa rocnoha
HuHa TaBakonu u rocnoguwH PoaH BapHeT. Liurb oBe nocjete je naeHTUdMKaLmMja NoTEHUMjaIHUX
noZpyyja sa nporpamcku pag Koju Mory jayatv BnagasuHy npasa y LipHoj Mopu y wmpem cmucny u
ogpeauTyn raje YjeamrweHo KparbeBCTBO MOXE MPYXMTW [OAATHY MOAPLUKY U CUHEPrujy Y OAHOCY Ha
Apyre Kiby4YHe JOHATOpE;

-3alTUTHUK ca CcapagHMuMMa ofpXao je cacTaHak ca npBWM caBjeTHUKOM [puke Ambacage T.
Theodorosom Michalopoulosom. CactaHak je ogpxaH Ha 3axTjes I'puke ambacage;

-Pol Planas, excnepT 3a rbyfcka npasa KaHuenapuje Bucokor komecapa 3a bygcka npasa (Office of
High Commissiones for Human Rights - OHCHR) nocjeTtuo je nHctutyumjy 3awwtutHuka. Cepxa nocjete
Buna je ynosHaBare ca CTakeM IbyACKUX NpaBa Y 3eMIbi Kao W pa3MjeHa MULLIbera 0 NnaHy paga y
Bynyhem nepwogay;

-CaBjeTHuUa y CeKTopy 3alTuTe 0f [AUCKPUMMHAUMje M CaBjeTHMUA 3a OAHOCEe ca jaBHOWRY K
MehyHapoaHy capaamy ogpxane Cy cactaHak ca [enerauujom CasjetogaBHOr kOMUTETA 3a 3aLUTUTY
HaLMOHaIHUX MakbiHa.



Il NOCTYMNAHE 3ALUTUTHUKA MO NPUTYXBAMA U CONCTBEHUM
WHULUWJATUBAMA

3.1. CtaTMCTUYKM NoKa3aTerby 0 papy 3alTUTHUKA
Y 2018. roguHu, 3aLUTUTHUK je uMao y pagy 916 nputyxdu, og Kojux cy:

a) 889 npumrbere y 2018. roguHm u
6) 27 npeHeweHe n3 2017. roguHe

2.95%

B [pumbeHe y 2018. roguum (889) M [peHeweHe U3 2017. roauHe (27)

Y nopehewy ca NpeTxogHOM roanHoM 3alUTUTHUK je Y Tekyhoj roauun npumno 32 nputyx6be suwe. O
889 npeameta y 2018. roguHu, 774 npegmeTa cy popmupaHa No MHAMBMAYanHUM nputyxGama
(Mywwkapuy 477 v xeHe 297), 43 no nputyxbama rpyne rpafjaHa u npaBHUX nuua (KONEeKTUBHE), LeBeT
(9) no nputyxbama HeBnaguHUX opraHusauuja, 44 npegmeTa no CONCTBEHO] WHUUMjaTUBK, 17 no
nputyxbama gjeue 1 ABa (2) npeameTa No aHOHUMHUM npuTyxbama.

B Myuwrapum (477)

M HeHe (297)

M MpaBHa nyua (11)
Mpyna(32)

W AHOHMMHa (2)

m ConcTeeHa MHULUM]aTUBA 3alUTUTHUKa
(44)

mHBO (9)

W [ljevaum (11)

M [ljeBojumue (6)

Og 916 npegmeta Koju cy bunn y pagy y U3BjeLLTajHOj roAuHU, NOCTynak je okoHvaH y 885 (96,62%) u
70 858 13 2018. roguHe v 27 npegmeTa U3 NPETXOAHe rogunHe.
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Y 2019. roguHy npeHeleHo je 31 npeamet (3,38 %), og kojux je BehuHa chopMmupaHa y aeuembpy
2018. rognHe, no Kojuma 06jeKTUBHO HWje Morao GUTK 3aBpLUEH NOCTYNaK.

B OKoHyaHe U3 2018. roguHe (885) M [peHeleHe y 2019. roauHy (31)

Tabena - Mputyx6e y pagy y 2018. roguuu

MpuTy:K6e 916
MpumsbeHe y 2018. 889
MpeHeweHe ns 2017. 27
MpuTtyx6e npema nogHocMouuma - npumsbeHe y 2018. roamHm 889
MywKapum 477
Kene 297
MpaBHa nnua 11
lpyna 32
AHOHMMHa 2
ConcTtBeHa MHMUMjaTUBA 3alUTUTHUKA 44
HBO 9
Ljeyaum 11
Jjesojumnue 6
OKoOHuaHe (YKynHO) 885
OkoHuaHe 13 2018. rognHe 858
OKoHuaHe 13 2017. rognHe 27
MNpeHeweHe y 2019. roanHy 31

3.1.1. OpraHu Ha Koje cy ce nputyx6e ogHocune

Mputyx6e npumIbeHe y W3BjeLLTajHOj FOAMHM OOHOCUNE Cy Ce Ha paj: LpXaBHUX OpraHa, opraHa
OpXaBHe ynpase u apyrix opranusauuja (303), cynosa (141) ), OpxasHor TyxunawTsa (27), Ynpase
nonuuuje (39), jaBHmMx cnyxbu u Opyrux Hocunaua jaBHux osnawhewa (210), opraHa nokanHe
camoynpase W nokanHe ynpase (58) n Ha papg opraHa, cnyx0u 1 Hocunaua jaBHWX OBrawhewa y
APYTUM ApXasama, NpUBPeHUX ApyLuTasa, ApYrux NpaBHUX nuua, npeayseTHKa, usnukux nuua u
ap. (111).



3.1.2. Bpoj npuUTYXOM Npema TepuTOpPUjanHoj NPUNaZHOCTU NOAHOCKNALA

Y Toky 2018. roguHe, nputyx6e cy nogHujenu rpahann u3 [masHor rpaga, MpujecToHuue 1 onwTrHa
LipHe Tope, v 10 13: Mogropuue (387), Letuwa (9), Anapujesnue (2), bapa (38), bepana (13), bujenor
Morba (30), byase (24), Oanunosrpaga (103), MN'yeuwsa (10), Xepuer Hosor (34), KonawwuHa (9), Kotopa
(39), Mojkosua (4), Hukwwha (47), Metwuue (2), MNnasa (6), MNrbesarsa (35), MnyxuHa (5), Poxaja (25),
LLlaBHuKa (2), TusTa (12), Ynumra (23) n Xabrbaka (8).

3awTuTHKKY cy ce obpahamu u nojeauuu rpahanHn u3 apyrux apxaea, u 1o u3: Cpbuje (8), BocHe u
XepuerosuHe (6), Xpeatcke (1), Makegonuje (3), Cnosenuje (1), Anbanuje (1), Benuke bputanuje (1) n
Ykpajure (1).

3.1.3. YpreHuuje

/'y n3BjewwTajHOj rognHu Heku CyBjeKTu HUjecy OOCTaBWMN TPAXEHO W3jallberse MW Cy KacHUIM y
[OCTaBIbakby M3jalltberba, na je 3awTuTHik 6uo npuHyheH aa 'y 114 npegmeta ynytu 183 ypreHuuja,

pagu gocCTtaBrbakba TPaXEeHUX I/I3jaLUI-beI-ba.

Tabena - lMpernen ynyhenux yprenumja y 2018. roannu

[ p>KaBHKM OpraHu 1 opraHu ap)KasHe ynpase Bpoj

MWHMCTAPCTBO EKOHOMM|jE 1 vy 1npegmety lypreHuuja

MwuHMCTapCcTBO PMHAHCK]a 4 y1npegmerty 2 ypreHuymjeny 2
npegmeTa no 1 ypreHuuja

MuHucTapcTBO oabpaHe 2 y2npeameta no 1 ypreHumja

MWHUCTAPCTBO OAPXKUBOT Pa3Boja U TypM3ma 6 vy 1lnpeamety5ypreHumjanyl
npegmeTty 1 ypreHuuja

MuHUcTapcTBO No/bONpPUBPESE N pypasHOr 5 vy 1npeamerty 3 ypreHumje ny 2

pa3Boja npegmeta no 1 ypreHuuja

MwuHucTapcTBo Npasae 3 y1lnpeamety 2 ypreHumjemnyl
npegmety 1 ypreHuuja

MwuHMCTaApCTBO NPOCBjeTe 13 vy 1 npeamety 3 ypreHuuje, y 1 npeamety
2 ypreHumje n y 8 npegmeta no 1
ypreHumja

MWHMCTaAPCTBO paja M couMjaHOT CTapakba 5 y5npeameta no 1ypreHuyuja

MMWHUCTAPCTBO YHYTPaLIHUX NOCN0BA 8 vy 1npeamerty 4 ypreHumje ny4
npegmeta no 1 ypreHuuja

MuHUCTapCTBO 34paB/ba 4 y2npepgmeTa no 2 ypreHuuje

MNopecka ynpasa 5 vy 1npegmety 3 ypreHumjeny 2
npegmeta no 1 ypreHuuja

Ynpasa 32 MHCNEeKLUUjCKe Nocnose 6 y2npegmetano 2ypreHunjeny 2
npegmeta no 1 ypreHuuja

Ynpasa 3a HEeKpeTHUHe 6 vy 1npegmety4ypreHumjemny 2
npegmeta no 1 ypreHuuja

YnpaBa 3a HeKpeTHUHe - MNogpyyHa jeanHunLa 8 y2npegmetano 3ypreHunjemny 2

Moaropuua npegmeTy no 1 ypreHumja

YnpaBa 3a HeKpeTHUHe - MNogpyyHa jeanHunLa 2 y1npeamety 2 ypreHuuje

bap

YnpaBa 3a HeKpeTHUHe - MNogpyyHa jeanHunLa 3 vy 1npeamety 3 ypreHumje

Kotop
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Komucuja 3a nospahaj u obewTtehere y bapy

18

y 3 npeameTta no 5 ypreHumja, y 1
npeamety 2 ypreHumje ny 1 npeamety 1
ypreHumja

Komucuja 3a nospahaj u obewtehere y 5 vy 1npeamerty 3 ypreHumjeny 1

MNoaropuum npeameTty 2 ypreHuuje

Komucuja 3a xanbe LI 5 vy 1npegmwety 3 ypreHymjenyl
npeameTy 2 ypreHuuje

AreHuumja 3a HaumoHanHy besbjeaHocT 2 vy 2npeamerta no 1ypreHumja

AreHuumja 3a 3alWTUTY JIMYHUX NOoAaTaKa 2 y2npeameta no 1ypreHumja

Adpyrn gp»aBHW opraHu 1 vy 1npegmety 1 ypreHuuja

JaBHM n3spwnTes 1 vy 1npegmety lypreHuuja

JaBHe cnyxbe n gpyrn Hocuoum jaBHUX

osnawhema

UeHTap 3a couujanHu pag bap 1 vy 1npegmety lypreHuuja

UeHTap 3a coumjaniu pag Hukwuh, NayxuHe n 1 vy 1npegmety lypreHuuja

LLaBHMK

LleHTap 3a counjanHu pag Moagropuua 5 vy 5npegmerta no 1 ypreHumja

LeHTap 3a coumjanHu pag Poxaje 1 vy 1npegmety lypreHuuja

®oHg MNO - UpHe Tope 1 vy 1npeametylypreHumja

®oHg NMNO - MNoapy4Ho ogjesberbe Moaropuua 1 vy 1npeametylypreHumja

®oHpA 3a 3a4paBCTBEHO ocurypame LipHe MNope 1 vy 1npeametylypreHumja

NHcTuTyT Cmo Munowesuh 3 y1npegmety 2 ypreHumjeun y 1
npegmety 1 ypreHumja

JaBHO npeaysehe 3a ynpas/batbe MOPCKUM 1 vy 1npeametylypreHumja

nobpom LipHe Fope

JM Mopcko aobpo-byaga 3 y1npegmety 2 ypreHuymjemnyl
npegmety 1 ypreHumja

JN Boposopg v KaHanusauymja - bujeno Moswe 1 vy 1npeametylypreHumja

JN Boposopa v KaHanunsaumja - Noagropuua 1 vy 1npeametylypreHumja

JY TumHaszuja "Metap | Netposuh Herow" 1 vy 1npegmerty 1ypreHuuja

JY OcHoBHa wkona "Oparo Munosuh " 1 vy 1npegmerty 1ypreHuuja

JY OcHoBHa wkona "Jyrocnasuja” 1 vy 1npegmerty 1ypreHuuja

JY CtpyyHa meamumHcka wrkona Moaropuua 1 vy 1npeametylypreHumja

HoTtapcka Komopa LipHe lope 1 vy 1npeametylypreHumja

YHusep3utet LpHe Mope 1 vy 1npeametylypreHumja

3aBog 3a 3anowsbaBame LpHe Nope 3 y3npegmeta no 1ypreHumja

JlokanHa camoynpasa 1 JIOKa/iHa ynpaBa

nasHu rpag MNoaropuua 21 vy 1 npeamety 6 ypreHumja, y 1 npeamety
4 ypreHuumja, y 2 npeameTta no 2
ypreHumje n y 7 npegmeta no 1
ypreHuymja

Mpunjectonmuya Ueture y 1 npeamety 1 ypreHumja

OnwTunHa byaga y 1 npeamety 2 ypreHumnjeny 1
npegmeTty 1 ypreHumja

OnwTnHa Kotop 2 y2npegmeTta no 1ypreHumja

OnwTtrHa Hukwwuh 2 y1npegmety 2 ypreHuuje

OnwTnHa Poxkaje 1 vy 1npeametylypreHumja




OnwTnHa Tuear 2 y1npeamety 2 ypreHumje

CeKpeTapwujat 3a nnaHUpamwe 1 3aWTUTY 1 vy 1npegmety lypreHuuja
WBOTHe cpeauHe Moaropuua

pagcka onwTtunHa Ty3un 1 vy 1npegmety lypreHuuja
KomyHanHa nonvuuja FnasHor rpaga 1 vy 1npegmety lypreHuuja
MNoaropuue

KomyHanHa nonvuuja OnwrtuHe Xepuer Hosu 3 y1npeamerty 3 ypreHumje
KomyHanHa noavumja OnwtuHe Hukwuh 1 vy 1npeametylypreHumja
YKynHo 183

A3 oBMX nopaTaka €BUOEHTHO je [a Cy APKaBHW OpraHu, OpraHu ApXaBHe ynpaBe, jaBHe crnyxbe
HOCMOLM jaBHUX oBnalwhewa, kao 1 opraHu u cnyx6e MaeHor rpaga Mogropuua HajuLe KacHUM y
[OCTaBrbakby U3BjewwTaja. Y nopehery ca npeaxogHoM roguHom 6poj oux cybjekata je nopactao 3a
64%, WTO je pasnor 3a 036usbHY 3a6pUHYTOCT.

lMoacjehamo Aa ce HenocTynake No 3axTjeBy cMaTpa omMeTare paga 3awTuTHuka 0.

3.2. HaunH oKoH4ara nocTynka no nputyx6ama

Og 885 npeameTa no Kojuma je noctynak okoryaH y 2018. rogunu, y 101 npeameTt 3awTnTHUK Huje Bro
HaZnexaH 3a nocTynawe, a 'y 79 npegMeTa Hujecy noctojarne NpoLecHe NPeTnocTaBke 3a NocTynake.
Y 92 npegmeTa nocTynak je OKOHYaH ynyhusareMm Ha Apyra npaBHa cpefcTsa, y 588 cnydaja noctynak
je OKOHYaH HaKOH CpOBeJEHOT UCTIMTHOT NocTynka 1y 25 cnyJajeBa cnajakbem npegMeTa.

Tabena - HaunH okoHyYarba NocTynKa no nputyxbama

Ucxopm noctynKa no nputy:Kb6ama Bpoj [MpoueHar
Hema noepege npasa (169) 169 19.10%
HeHaanexHoct (101) 101 11.41%
Henoctynare (79) 79 8.93%
Ob6ycraBga (267) 267 30.17%
Mpenopyka (103) (no npeameTMma) 103 11.64%
YKasuBarbem (48) 48 5.42%
Ynyhusare Ha gpyra npaBHa cpeacTtsa (92) 92 10.40%
Cnajarbem (25) 25 2.82%
Mpeanor 3a oujeHy yCTaBHOCTU U 3aKoHUTOCTH (1) 1 0.11%
YKynHo 885

10 YnaH 37. cTaB 2 3akoHa 0 3alWTuTHUKY Tbyackux npasa u crioboga LipHe Mope (,Cnyx6enn nuct L™ 6poj 42/2012 v
32/2014)
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B Hema noepege npasa (169)
2.82%

10.40% W HenagnesHoct (101)

Henoctynawe (79)

Obycraga (267)

H [1penopyka (103) (no npegmeTma)

M Yrasuearbem (48)

W Ynyhueare Ha Apyra npaeHa cpeacTea (92)
W Cnajarbem (25)

M [1peanor 3a olUjeHy YCTaBHOCTU U 3aKOHUTOCTH (1)

3.2.1. MpuTtyx6e okoHYaHe 360r HeNocTojakba NPOLECHNUX NPETNOCTaBKM 3a NOCTYNake U
ynyhuBatba Ha Apyra npaBHa cpefcTBa

3alTUTHUK HUje Buo HagnexaH 3a noctynawe y 101 npeamet wnm 11,36%, jep cy ce nputyxbe
OfHOCWNe Ha: noBpede npaBa koje HUJECY YuMeHe Of CTpaHe ApXaBHUX OpraHa, opraHa fokarHe
camoynpaBe, jaBHUX CyX0M 1 gpyrux Hocunaua jaBHuX oenalhewa (14); nospeae npasa y apyrum
Apxasama (2); 3axTjeBe 3a matepujanHy, npaBHy u gpyry nomoh (1); 3axTjeBe 3a npeucnuTuBame
3aKOHWUTOCTW Ofnyka OpxaBHUX opraHa (cyposu w ap.) (61), 3axTjeBe 3a 3acTynawe W npepysnMare
pagu y nocTynky (4), n Ha gpyre pasnore (19).

Y 79 npegmeTta nnu 8,88% 3awTUTHUK HWje nocTynao no nputyx6ama 13 3akoHOM yTBpheHuX pasnora,
O[HOCHO 360r TOra LITO: je NOAHELEHA aHOHUMHa NpuTyx0a (2) a HMje Gruno 0cHOBA 3a MOCTynake no
COMCTBEHO] MHMLMjaTUBI, HUjeCy UcUpnibeHa Apyra npasHa cpefctea (12), ounrnegHa snoynotpeba
npaea nogHoLLera nputyxobe (3), nputyxba je nogHeceHa No UCTeKy poka Of jedHe rofayHe of AaHa
yuntbeHe nospege (5), nputyxba Huje gonykweHa y OCTaBbLEHOM POKY, @ HM HakoH Tora (41) u ucta
npuTyx0a je NOHOBO AoCTaBrbaHa 6e3 HoBuX Aokasa (16).

Y 92 npeameta unm 10,39% og ykynHor Bpoja npuTy6Gu No KojuMa je NoCTynak OKOHYaH, NoOgHOCKOLM
NpuTyx6W ynyheHn cy ga 3alwTuTy CBOjUX NpaBa OCTBAape MPeA HaASIeXHUM [pXaBHUM OpraHuma,
Kopuwwherem pesoBHUX NpaBHUX CPeACcTaBa Koja Cy UM, CXO4HO oapefeHnM 3akoHCkuMm ofpenbama
Ha pacrnonarasy, cMaTpajyhu ga bu oTknarbare nospega TUM CpeacTanma 6uno egukacHuje.

Tabena — [putyx6e okoH4YaHe 360r HEMoCTojaka MPOLIECHMX MPETNOCTaBKW 3a NOCTynawe
3awTtuTHuKa n ynyhunsare Ha apyra npaBHa cpeacTsa

HeHapgnexHocT 101
MpuTy:x6a ce HMje ogHOCKNA Ha AprKaBHe K Apyre opraHe LipHe Mope 14
MpuTy»6a ce ogHOCK Ha NoBpeae NpaBa y APYrMm AprKaBama

3axTjeB 3a maTepujanHy, NpaBHy 1 Apyry nomoh 1
3axTjeB 3a NpenucnnTUBaHe 3aKOHUTOCTU CYACKe oA yKe 61
3axTjeB 3a 3acTynakbe U npeaysnmarbe pagku y NOCTynKy 4
Ocrtano 19




Henoctynawe 79

AHOHMMHa NpuTyKba 2
Hunjecy ucupnsbeHa Apyra npaBHa CpeacTsa 12
OuunrnegHa 3noynoTtpeba npaBa NoAHOLWEHA NPUTYXKOE 3
MpuTyK6a je NnoagHeceHa NO UCTEKY POKA OZ jefiHe FOAMHE 04, AaHA yYutbeHe noBpeae 5
MpuTy:K6a HMje AoNYyHEHA Y OCTaB/bEHOM POKY 41
MpuTy:x6a NOHOB/bEHA a HMjecy NOAHMjETU HOBU A0Ka3U 16
Ynyhusare Ha gpyra npaBHa cpeacTBa 92

Mopaum u3 Tabene nokasyjy aa je 6poj npeamera no Kojuma nputyxba Huje AonyHeHa y OCTABIHEHOM
POKY, @ W HaKOH Tora W Aarbe Benvk. MoAHOCKOLM Cy y OBUM ClyyajeBMMa BPAo YOMLUTEHO yKasuBanm
Ha noBpede CBOjUX MpaBa, Heo3HayaBajyhu opraH-cybjekaT Ha Koju ce xane. W noped Hawmx
HacTojara, NUCaHUX 3axTjeBa W TenedOHCKMX NO3KBa, MOAHOCMOLM Cy OCTanu NacuBHU U HUjecy
capafuBanum HATW Cy 4OCTaBUIM TPAXKEHE AOMYHE.

3.2.2. Mputyx6e 0OKOHYaHe HaKOH CNPOBEAEHOr MCMMTHOT NOCTYNKa

HakoH cnpoBedeHor UCMUTHOM MOCTYMKa OKOHYaH je 588 npeamert, ogHocHO 66,44% of ykynHo 885
NpuTyX6M No Kojuma je noctynak okoHyaH. Op Tor Bpoja y 169 cnydyaja (19,09%), Huje yTBpheEHa
noepeAa npasa.

Y 308 cnyyaja unn 34,80% ytBpheHo je Aa nocTtoju nospeda npaea, of Kojux je y 205 cnydajesa
noBpesa OTKNOHEHa Yy TOKY WCMWUTHOr MOCTyMKa, Mma je M3 Tor pasnora nocrynak obycTaBrbeH. Y
npeocTanuM npegMeTMMa noBpese HUJECY OTKNOHEHE Y TOKY MCMUTHON MOCTYNKa na je 3alTUTHUK Y
103 npegmeTa gao muwrberwa ca 235 npenopyka HaanexHuM opraHuma u gpyrum cybjektuma 3a
oTKnarar-e yTBpfeHnX noBpesa npaea, octaerbajyhu 3a To ogrosapajyhe pokose.

Y 62 cnyyaja noctynak je obycTtaBrbeH, U TO: Y 27 npeameTta 360r Tora LTO je HAKOH MoAHOWeHa
npuTyx6e MOKPeHyT Cyacku noctynak, y 13 npegmeta nogHocunay nputyxbe Huje capafuBao y
NOCTYMNKY, a HeroBa capafmwa je buna HeonxogHa, AOK cy y 21 npegmeT MOLHOCMOLM MOBYKMM
NpuTyx6€ HaKOH NOAHOLLEHA W Y jeAHOM NPeaMeTy nogHocUNaL, NpUTyx6e NpemMmuHyo.

Y 48 cnyyajeBa 3alWTUTHUK j€ yka3ao Ha NpOMycTe OpraHa jaBHE BNAcCTW Y LMIbY MPEBEHTUBHOT
Ajenosarba kako ce y byayhem pagy He 61 NOHOBWUAM NPOMYCTU W TPELLKE Y NOCTYNakbY.

Y jeaHom npeameTy 3alTUTHUK je Aa0 NPEAOr 3a OLjeHy YCTABHOCTY U 3aKOHUTOCTMU.

TabGena - MpeaMeTH OKOHYAHWU HAaKOH CNPOBEAEHOT MCMIMTHOT NOCTYNKa

Y1BpheHo Aa Huje 6uno nospeae npaBa 169
Y1BpheHa nospepga npasa (YyKynHo) 308
MoBpena oTKNOHEHA Y TOKY MNOCTYMNKa 205
Mpenopyke (no npeameTnma) 103
Moctynak o6ycTaB/beH (ocum cnyyajeBa y KOjuma je noBpeAa OTKNOHEHA Y TOKY 62
nocTynka)

HakoH nogHowwerba NpuTyK6€e NOKPEHYT CYACKM MOCTynaK 27
MoaHocKAay, NoBYKao NpuTyKoy 21

47



MoaHocunau nputy»be He capahyje y nocTynky 13

MoaHocunay, NpuTy:»Kbe NpemnHyo. 1
YKasusawem 48
Mpeanor 3a oujeHy yCTaBHOCTM M 3aKOHUTOCTH 1
YKynHo 588

3.3. MNpernea OKOHYaHWUX NPUTYXKOM NO opraHUMa

Op ykynHor Bpoja npuTyx61 No KojuMa je NOCTynak OKOHYaH Y W3BjeLLTajHOj FOAMHW, Ha pad ApXKaBHUX
OpraHa, opraHa ApaBHe ynpase ¥ Apyrx opraHusauuja ogHocuno ce 229 nputyx6bu, Ha paa cyaosa
140 nputyx6e, Ha pag [JpxaBHor TyxunawTea 26, Ha pag Ynpase nonuumje 41 nputyxba, Ha pag
jaBHMX cnyx6u n opyrux Hocunaua jaBHux onawhewa 209, Ha pag opraHa NokanHe camoynpase u
nokanHe ynpaee 58 v Ha papg opraHa, cnyx0u 1 Hocuoua jaBHUX oBnawwhewa y ApyrUM OpkaBama,
NPUBPEAHUX ApYLUTaBa, APYrX NpaBHUX Nuua, Npeay3eTHUKa, uandkux nuda v ap. 112 nputyxoéu.

Tabena — OKoHYaHu nocrtynuu no opraHMMma U nogHocuouuma - XeHe, MyllKapuu U octanu
nogHocuouu I1pVITy}K6VI

[ p>KaBHWU OpraHu, opraHu gp:KaBHe ynpase U Apyre opraHuMsaumje 299
MywKapum 179
KeHe 71
MpaBHa nnua 6
lpyna 11
AHOHMMHa 1
ConcTBeHa MHMUMjaTUBA 3aLITUTHUKA 21
HBO 2
Ojevaun 4
Jjesojumnue 4
CypoBu 1 YcTaBHU cyAa, 140
Myuwkapum 97
HKeHe 37
lpyna 4
ConcrBeHa MHMLUMjaTUBA 3aLUTUTHUKA 1
Jjevyaum

A pKaBHO TYXXUNaLITBO 26
MywKapuym 18
'KeHe 7
MpasHa nnuya 1
YnpaBa nonmuymje 41
MywKapuym 26
KeHe 12
lpyna 2

ConcTBeHa MHMUMjaTUBA 3aLUITUTHUKA 1




JaBHe cnyx6e u apyru Hocuouwm jasHux osnawhersa 209

Mywkapum 71
HKeHe 100
MpasHa nnuya 1
pyna 7
ConcTtBeHa MHMUMjaTUBA 3aLITUTHUKA 20
HBO 4
Ojevyaum 5
Jjesojunue 1
JlokanHa camoynpasa u 1I0KanHa ynpasa 58
MywKapum 30
KeHe 22
lpyna 4
ConcTBeHa MHMUMjaTUBA 3aLITUTHUKA 2
[pyrv opraHu, opraHusaumje, pusnUyKa u NpaBHa MLUA U APYIU C/lyvajeBu 112
MywKkapum 59
HKeHe 45
MpaBHa nnuya 2
pyna 2
AHOHUMHa 1
HBO 1
Ojevaun 1
[Ojesojunue 1
YKynHo 885

3.3.1. NMputyx6e Ha pap cypoBa, YcTaBHOr cyAa u [ipxaBHOr TyXuUnawTsea
3.3.1.1. Nputyx6e Ha paa cyaoBa u YcTaBHOr cyaa.

Opn ykynHor 6poja npumrbeHux nputyx6u (889), Ha pag cymoBa ogHocurno ce 132 nputyxbe wunu
15,86%. MpumrbeHe nputyx6e ogHocune cy ce Ha: Bpxoshu cya LipHe Tope yetupm (4), Buwm cyp y
Bujenom Morby wecrt (6), Buww cyg y Moaropuuw (12), Mpuspeann ¢y LipHe Mope (14), YnpasHu cyg
LipHe Tope cepam (7), Cyg 3a npekpliaje Mogropuua asuje (2), Buwm cyp 3a npekpluaje LipHe Mope
asuje (2), Cyn 3a npekpwaije bujeno Morbe jegHa (1), Cya 3a npekpuaje bujeno Morse - Opjersete
Yabrbak jegHa (1) n Ha ocHoBHe cygose (83) .

Ha pag YcraBHor cyga nogHeceHo je gesert (9) nputyxou.

Moctynak je 3aspweH y 140 npeameTta, u 10 y 134 cnyyaja u3 2018. roguHe v WeCT W3 NPETXOAHe
roguHe.

HaumH okoHuara noctynka no nputyxbama Koje cy ce ogHocure Ha paf cygosa U YcTaBHOr cyaa
nNpuKasaH je y HapeaHoj Tabenu.
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Tabena — HaunH okoH4ama nocTynka no nputyxoama

| Cynosu 131
Hema nospepe npasa 22
HeHapgnexHoct 49
Ocrtano 3
MputyKba ce HMje ogHOCKMAA Ha ApXKaBHe K apyre opraHe LipHe Mope 1
3axTjeB 33 NpencnnTUBarbe 3aKOHUTOCTU CYACKE OONYKe 45
Henoctynamwe 12
Hujecy ucupnsbeHa Apyra npaBHa CpeacTsa 3
MpuTy:K6a HMje AoNYyHEHA Y OCTaB/bEHOM POKY 4
MpuTy*k6a NOHOB/bEHA a HUjecy NOAHUJETU HOBM A0KA3U 5
O6ycraBa 19
HakoH nogHowera NpuTy»Kbe NOKPEHYT CYACKM NOCTYNaK 4
MoaHocKAaL NOBYKao NpUTYKOy 1
MogHocunay, NpuTyK6e NpeMnHyo. 1
lMNoBpea OTKAOHKEHA Y TOKY NOCTYNKa 13
MpenopyKa (no npegmeTtrma) 8
Cnajarbem 6
YKasusamwem 6
Ynyhusare Ha gpyra npaBHa cpeAcTBa 9
Il YctasHum cyp, UT 9
Hema nospepge npasa 5
3axTjeB 3a NpencnUTUBarE 3aKOHUTOCTU CYACKe oaJlyKe 1
Mpepgnor 3a oujeHy yCTaBHOCTU M 3aKOHUTOCTHU 1
Cnajarbem 2
YKynHo I+ 140

3.3.1.2. Nputyx6e Ha pap [lpxaBHOr TyXMNawTBa

Ha pag [OpxasHor TyxunawTea LipHe Mope npumrbeHo je 27 nputyx6u unn 3,03% og ykynHor 6poja
nputyx6u. MpuTyxBe cy ce ogHocune Ha OCHOBHa ApkaBHa TyxunawTsa: y bapy (1), y bepaHama (1),
y Mreesrbuma (2), y Mogropuun (7), y Poxajama (1) ny Ynumwy (3), Buwe gpxasHO TyXUnawuTeo
Mogropuua (2), CneumjanHo apxaBHO TyxunawTso (6), BpxoBHo apxaBHo TyxunawwTso LipHe ope (3)

n Tyxunaukm casjeT (1).

lMocTynak je 3aBplueH y 26 npeameta, U 10 y 25 cnyyaja u3 2018. roguHe v jeqHOM M3 MpeTXoaHe

rofuHe.

Y 2019. roguHy npeHeLueHe cy Asuje (2) nputyxbe.



Tabena — HaunH okoH4Yaka NpuTyxOU

Hema nospeae npasa 9
HeHapgnexHocT 2
3axTjeB 3a NpencnUTUBarbEe 3aKOHUTOCTU CYACKe Oa/yKe 2
Henoctynamwe 2
MpuTyK6a HUje foNyHEHA Y OCTAaB/LEHOM POKY 1
MpuTyx6a NOHOB/bEHA a HMjecy NOAHMjETU HOBU A0Ka3U 1
O6ycraBa 3
MNoBpeaa OTKIOHKEHA Y TOKY MOCTYNKa 3
MpenopyKka (no npegmernma) 6
Cnajarbem 2
Ynyhusare Ha gpyra npaBHa cCpeAcTBa 2
YKynHo 26

3.3.2. MpuTtyx6e Ha pap ApXaBHUX OpraHa, opraHa ApxaBHe ynpaBe U ApPYyrux
opraHusaumja

Ha pap opxaBHWX opraHa W opraHa ApxasHe ynpase y pagy je 6uno 311 nputyx6bu. Y nopehewy ca
NPETX0AHOM roAMHOM Bpoj NPUTYXOM je HE3HATHO CMaHEH.

Y n3BjeLLTajHOj roauHu NocTynak je okoHyaH y 299 npeameTta, a octano je 12 HesaBpLLEeHUX npegmeTa
(n3 2018. rop).

MMocTynum no nputyxbama OKOHYaHW Cy Ha HauwH LWTO je: Y 53 cnyyaja yTBphEeHo fa HeMa nospene
npaea, y 20 cnyyajeBa 3aWwTUTHUK HUje BMO HaanexaH Aa noctyna, y 25 cnyyajeBa 3alUTUTHUK HUje
nocTynao W3 3aKOHOM YTBPREHWX pasnora(HWUCy MCLpnibeHa pyra npaBHa cpecTsa, npuTtyxba Huje
[ONyHEHA Y OCTABILEHOM POKy 1 ap.), y 121 npeamet noctynak je 06ycTaBrbEH ( MOBpeAa OTKIOKEHA
y Toky noctynka — 100, nogHocunau, noeykao nputyx0y v ap), 31 npegmeT AaTto je MULWIbEHE Ca
npenopykoM, y neT () cryyaja cnajarem, ykasuBaweMm y 17 cnydvajeBa u 'y 27 cnyyajeBa NogHOCMOLM
nputyx6e cy ynyheHun Ha fpyra npaBHa CPeacTBa — Ha KOpULLNewe pesoBHUX UK APYruX NpaBHUX
CpeAcTaBa, jep je ounjereHo Aa je TO epMKaCHWjWU HauWH 3a OTKNakake NoBpeaa npasa.

Tabena — HaunH okoH4amwa nocTynka

MpuTy:K6e bpoj
Hema nospepge npasa 53
HeHnagnexkHoCT 20
Henoctynawe 25
ObycTaBa 121
Mpenopyka 31
Cnajartbem 5
YKa3sunsarem 17
Ynyhusame 27
YKynHo 299
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3.3.2.1. Nputyx6e Ha pap Ynpase nonuuuje

Wako YnpaBa nonuuuje cnapa y opraHe ApxaBHe ynpase, npuTyxOe Ha pag OBor opraHa, 36or
HETOBMX PenpecuBHUX oBnaluhera, koja MOry MMaTW yTuuaja Ha OCTBapuBake FbyACKWX MpaBa U
cnoboga, nocebHo ce eBuaeHTUpajy y VHcTUTyLmju.

Ha pap Ynpase nonuuuje npumrbeHo je 39 nputyxbu unu 4,38% opf ykynHor 6poja npuMIbEHUX
nputyx6u (889). 13 npeTxoaHe roauHe npeHeLueHe cy Tpu (3) nputyxbe.

Og ykynHor 6poja nputyx6n y pagy (42) okoHyaHo je 41, og yera 38 n3 2018. roguHe v Tpu (3) u3
2017. roguHe.

MpuTyxBe cy ce yrnaBHOM OAHOCKIIE HA HENOCTYNakE Mo NpujaBama rpafnaHa 1 hIUXOBUM 3aXTjeBUMA,
ay 12 crnyyajeBa ogHocusie Cy Ce Ha npasa uua nuieHux crioboge.

Moctynak no nputyx0Gama OKOHYaH je Ha HauuH LWTO je: y 17 cnyyajeBa yTBpHEHO Ja HeMa noBpeae
npaea, y wect (6) npeameTa HWje MOCTYMaHO M3 3aKOHOM YTBpMeHUX pasnora (nputyxba Huje
LOMNyHEHa Yy OCTaBILEHOM POKY @ HW HaKOH Tora v nputyxba NOHOBIbEHA @ HUjecy MOAHUETU HOBK
pokasm), y gesert (9) cnydyajeBa noctynak je obycrasrbeH (MoBpesa OTKOHEHA Y TOKY NOCTYMKA, HAKOH
noJHoLera Nputyxbe NOKpeHyT CyACKM NOCTynak u ap.), y ceaam (7) je yTepheHa nospeaa npasa
AAaTO je MULIbEHE Ca NPENOPYKOM M Y ABa (2) cryyaja NOCTyNaK je 3aBpLUeH YKasnBakeM.

Tabena — HaunH okoH4ama nocTynka no nputyxoama

MpuTy:K6e Bpoj
Hema nospege npasa 17
Henoctynawe 6
Ob6ycraBa 9
Mpenopyka 7
YKa3sunsarbem 2
YKynHo 41

3.3.2.2. Nputyx6e Ha pap jaBHUX cnyx0u U Apyrux Hocuoua jaBHUX oBnawhetba

Ha pag jaBHux cnyxbu u apyrux Hocunaua jaBHux oenawhewa nogHujeTo je 210 nputyxbu, a n3
NpeTxoAdHe roguHe npenujete cy 4 nputyxte.

Og ykynHor 6poja nputyx6u y pagy (214), noctynak je okoHyaH y 209 npeamera (205 u3 2018. n 4 u3
2017. roguHe).

MMoctynak no nputyx6ama OKOHYaH je Ha HauuH LWTO je: y 37 npeameTa yTBphEHO Aa HeMa noBpese
npaea, y Tpu (3) npeameTa 3alUTUTHUK Huje 61O HagnexaH ga noctyna (nputyx6e ce Hujecy ogHocune
Ha [pXaBHe W Jpyre opraHe, TPaXeHO je NMpPeucnuTUBaHe 3aKOHUTOCTM MPaBOCHAXHUX Ofryka W
3acTynawe W npegysumarse pagku Yy noctynky), y 13 npegmeta Huje NOCTYNaHO M3 3aKOHOM
yTBpheHnx pasnora (nputyxGa HWje AOMyHkeHa y OCTaBILEHOM POKY, @ HU HakoH Tora, nMputyxba
MOHOBIbEHA, @ HWjECY MOAHWETV HOBW [OOKA3W, aHOHMMHA NpuTyxDa M Hujecy ucupnrbeHa apyra
npaBHa cpefcTsa), y 88 npegmerta noctynak je obycTaBrbeH (NoBpeda OTKIIOKEHA Y TOKY NOCTymKa —
71, nogHocunay noBykao Nputyx6y u ap), y 32 npeameTta fgata Cy MULLIbEHA Ca Npenopykama,
AeseT (9) npeameTa je OKOHYaHO cnajateM, Yy WeCT (6) npeameTta ykasueaweM u y 21 npegmert
nogHocvoum nputyxBe cy ynyheHn ga 3alTuTy CBOjUX NpaBa OCTBape nped Haa/IeXHUM ApXKaBHUM
opraHuma, jep je oumjeHro aa je To edukacHuje.



Tabena - HaunH okoH4arba nocTynka no nputyxodama

Mputyx6e bpoj
Hema nospege npasa 37
HeHnagnexkHOCT 3
Henoctynawe 13
ObycraBa 88
MpenopyKa (no npegmeTtrma) 32
Cnajatbem 9
YKa3sunearem 6
Ynyhusame 21
YKynHo 209

3.3.2.3. MNputyx6e Ha pap NokanHe camoynpase U JIOKanHe ynpase

Ha pag opraHa nokanHe camoynpase 1 flokanHe ynpase nogHewweHo je 58 nputyxéu. 13 2017. rognHe
npeHujeTe cy Tpu npuTyx6e, Tako f4a je buno ykynHo y pagy 61 nputyxba.

lMocTtynak je okoHyaH y 58 npeameTa (55 13 2018. n Tpu n3 2017.roguHe).

MMoctynak no nputyx6ama OKOHYaH je Ha HauuH LWTO je: y 17 cnyyajeBa yTBphEHO Ja HeMa noBpese
npaea, y Aga (2) npegmeta 3alTUTHUK HUje BMO HagnexaH Aa noctyna (nputyxbe ce Hujecy
OHOCUMNE Ha [pXaBHe W Apyre opraHe, TPaXEHO je MPeucrnuTUBare 3aKOHUTOCTU MPABOCHAXKHWX
oarnyka u 3actynare 1 npegysuMare pagrm y noctynky), y net (5) cnyyajea HWje nocTynaHo w3
3aKoHOM yTBphEeHMx pasnora (nputyx0a je nogHeceHa Mo WUCTEKY 3aKOHCKOr poka, nmpuTyxba Huje
[ONykeHa y 0CTaB/bEHOM POKY, U MpuTyxBGa MOHOBILEHA @ HUjECY MOAHMETU HOBM JoKasu ), y 13
cny4ajeBa noctynak je 06ycTaBibEH (NoBpeaa OTKMNOHEHa Y TOKy nocTynka — 12), y 14 cnyyajeBa gato
je MuWIbEE Ca NPenopykoM, Y jeaHom (1) n3BpLLEHO je cnajarbe, YeTupu (4) npegmeTa 3aBpLueHa cy
yKasuBareM U Yy [Ba (2) cnydvaja nogHocuoun nputyxOu ynyheHu cy Aa 3awTuTy CBOjUX NpaBa
0CTBape npeg Haa1eXHUM ApXaBHAM OpraH1Mma, jep je oumMjeHno aa je To edoukacHmje.

Tabena - HaunH okoHYarba nocTynka no npuTyxbama

MpuTy:K6e bpoj
Hema nospege npasa 17
HeHnapgnexkHoCT 2
Henoctynawe 5
ObycraBa 13
MpenopyKa (no npegmeTtrma) 14
Cnajartbem 1
YKa3sunsarem

Ynyhusare 2
YKynHo 58

3.4. MNpaBa Ha uujy cy noBpeay NOAHOCUOLIM YKa3uBanu y nputyxbama

Y npegmeTuma y Kojuma je MoCTynak OKOHYaH Y W3BjeLUTajHOj rOAMHM MOAHOCKUOUM NpuTyxbu cy
yKasuBanu: Ha nospedy npaea Ha npaBuyHO cyhewe (144), Ha octana rpafaHcka npaea (245), Ha
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€kOHOMCKa, couujanHa u KynTypHa npasa (189), Ha npaBsa gjeteta (161) u 3abpaHy AucKkpuMUHaLmje
(146).

Tabena - MpaBa Ha 4ujy cy noBpeay nogHocMOUM yKa3uBanu y nputyx6ama, no kojuma je
nocTynak OKOHYaH (30MpHu npernen)

MpaBo Ha npaBu4yHoO cyhemwe 144
HeunsspliaBame CyacKkmx oaayKa 22
3noynoTtpeba npouecHmx osnawhera 38
MpaBo Ha cyhere y pasymHOM POKY 55
Mpaso Ha npuctyn cyay 17
MpaBo Ha oabpaHy 11
MpaBo Ha NpaBHM njek 1
Octana rpahaHcKa npasa 245
[pyra npasa anua amweHux cnobose 115
MpaBo rpahaHa Aa HenocpeaHO UAN NOCPELHO YYECTBYjY Y YNpaB/batby jaBHUM 1
nocnoBMma

MpaBo Ha AprKaB/baHCTBO 5

MpaBo Ha AMYHA AOKYMEHTa

NN

MpaBo Ha /byACKO AOCTOjaHCTBO U jeAHAKOCT Nnpes, 3aKOHOM

MpaBo Ha gobpy ynpaBy 1 NpaBHY 3aLWITUTY 82

MpaBo Ha NnpuBaTHOCT 4
MpaBo Ha cnob0aHO KpeTakbe U HacTatbMBake 2
MpaBo Ha cnobogy u nuHy 6e3bjeaHoCT 3
MpaBo Ha 34paBy XUBOTHY CpeauHy 7
MpaBo Ha XuBOT 1
Cnobopaa meaumja 1
3abpaHa Myyera 1 CypoBOT HesbyACKOT UK NOoHUXKaBajyher nocTynara u 16
KaXKHaBara

3abpaHa camoBOJ/LHOT Xanllera, NPUTBapakba UM Nporakbakba 1
Octano 2
EKOHOMCKa, couMjanHa U KyATypHa npasa 189
MNoBpahaj UMoBKHEe 1 obeluTehere 15
Mpasa pacesbeHux nmua

MpaBo 13 obnactTu Npeay3eTHMLUTBA 1
MpaBo Ha pag v Npaso U3 pagHor ogHoca 45
MpaBo 13 coumjanHe 3aWwTUTE 36
MpaBo Ha UMOBUHY Y MUPHO YXXMUBake MMOBUHE 50
MpaBo Ha obpasoBatrbe 2
[MpaBo Ha NEH3MNjCKO N MHBANUACKO OCUTYypaHe 14
MpaBo Ha cTaHOBake 3
MpaBo Ha 34paBCTBEHY 3aLUTUTY U NPABO Ha 34PaBCTBEHO OCUTYPaHbe 20
MNpaso Ha pacnonarakbe MMOBUHOM 2
MpaBa pjetata, MaaguX U couujasiHa 3alWITUTA 161

MpaBa gjeteta 147




MpaBo M3 coumjanHe 3aWTmTE - gjeua 12

MNpasa mnagnx 2
3abpaHa gUCKpUMUHauUuje 146
YKynHo 885

Tabena — lpaBa pjeTata, Mnagux 1 couujanHa 3awTtuta - OKOHYaHU NOCTYNUM NO NpuTyXx6ama
(36upHu npernen)

MpaBa gjeTteta 147
MpaBo Ha poAnTE/bCKO CTapakbe 11
MpaBo Ha nsgpxKaBare 3
MpaBo Ha }XMBOT, ONCTaHaK M Pa3Boj 5
MpaBo Ha Ume 1 AprKaB/baHCTBO 3
Cnajarbe ca nopoamuom 1
HesakoHuTO ogBoherbe 1 3agpKaBatbe AjeTeTa y MHOCTPaAHCTBY 1
MpaBo Ha U3parkaBake MULL/bEHA - NAPTULMNALMjA 5
MpaBo Ha npuctyn oarosapajyhum nHpopmavmjama 1
MpaBo Ha NnpuBaTHOCT 6
OAroBopHOCT poguTesba 3
3awTKTa gjeLe o4 310CTaB/bakba U 3aHEMApPMBaAtbA 4
3awTuTa gjeue 6es poautesba 1
MpaBa gjeTteTa ca cmeTHama y pa3Bojy 13
MpaBo Ha 34paBCTBEHY 3aLWITUTY 8
MpaBo Ha counjanHy 3aWTUTY 13
KMBOTHM cTaHAapA 3
MNpaBo Ha obpasoBase 44
[pyra npasa ajeteta 6
MpaBo Ha AMYHE ogHOoCe 13
BpwHayKko Hacusbe 3
MpaBo Ha couujanHy 3aWITUTY - Agjeua 12
MaTepujanHo obesbjehere nopoauue 5
JepHoOKpaTHe HoBYaHe nomohu 4
MNpaBo Ha cTaHOBake 1
Jpyra npasa Ha counjanHy 3aWTUTy 2
MpaBa mnagux 2
MpaBo Ha o6pasoBarbe 1
MpaBo Ha cnoboaHO Bpujeme, peKpeaLmjy U KyATypHe akTUBHOCTMU
YKynHo 161
Tabena - [lopgpyyja, o6nuK AuckpuMuUHauuje y nputyx6ama - OKOHYaHM nocTynuu no
nputyx06ama (36upHu nperneg)
Pap v 3anowbaBatbe 53

HaunoHanHa npunagHocT 12
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Je3uk

Bjepa unun yBjepeme

MoAUTUYKO UAN APYro MULLbEHE

Mon, npomjeHa nona, poAHU UAEHTUTET

34paBCTBEHO CTakbe

UHBannauter

Epaqu NN NOPOANYHO CTakbe

Nw AN PR R

MpunagHoOCTW rpynu MAM NPEeTNOCTaBKa O NPUMNAAHOCTU FPYNK, NONUTUYKOj NapTUju
AW 4pYroj opraHMsaumnjm

[ER
w

[pyra nnyHa ceojcTea

N

Hema ocHoBa

N
[y

CoumjanHa 3awTUTa

HaunoHanHa npnnagHocCT

Mon, npomjeHa nona, PpogHN UAEHTUTET

3,c|,pa BCTBEHO CTare

UHBanmantet

CrapocHa nob

RiROR oD

MpunagHoOCTW rpynu MAM NPEeTNOCTaBKa O NPMUMNALHOCTU FPYNK, NOJIUTUYKO] NAPTUju
WAW 4pYroj opraHmsaunjm

[pyra nnyHa ceojcTea 2

Hacusbe y nopoauum 3

[

Mon, npomjeHa nona, PpogHN UAEHTUTET

[pyra nnyHa ceojcTea 2

PoaHO 3acHOBaHO Hacus/be 11

Mon, npomjeHa nosa, poaHN NAEHTUTET 11

MNocTynuu npep opraHMMma jasHe BNacTu 25

HaunoHanHa npunagHocT

[pywTBEHO MM ETHUYKO NOPUjEKIO

Mon, npomjeHa nona, pOAHN UAEHTUTET

UHBanmagnutet

CrapocHa nob

MMOBHO cTarbe

WL R WNO A~

MpuvnagHOCTM rpyny AW NPETNOCTaBKa O NPUNAAHOCTM FPYMNK, NOJUTUYKO] NapTUju
WX OPYroj opraHu3saumjm

N

Lpyra nM4Ha cBojcTBa

[

Hema ocHoBa

MocTtynum npep NnpasocyagHUM OpraHMma 8

[

CeKcyanHa opujeHTaumja u/Mam nHTepceKcyasHe KapakTepucTuKke

~

Lpyra nM4Ha cBojcTBa

3ApaBCcTBEHA 3aITUTA

HauuoHanHa npunagHocT

Mon, npomjeHa nona, pOAHU MAEHTUTET

3/paBCTBEHO CTakbe

= W k=00

UHBanmantet




CrapocHa o6 1
[pyra nnyHa cBojcTea 1
O6pasoBare 3
JpywTBEHO AN ETHUUYKO NOPUjeKNo 1
UHBannauter 1
[pyra nnyHa ceojctea 1
YHyTpawwy1 NOC/NI0BU U NOULMjCKO NOCTyNakwe 6
HaunoHanHa npunagHocT 3
ApywTBEHO NAM ETHUYKO NOPUjEKNO 1
MoANTUYKO MK APYro MULLbEHE 1
MpunagHoOCTW rpynu MAKM NPEeTNOCTaBKa O NPUMNALHOCTU FPYNK, NOAUTUYKOj NapTUju 1
WA 4pYroj opraHmsaumnjm
MNeH3unjcKo MHBANNACKO ocurypamwe 4
Mon, npomjeHa nona, pogHU NAEHTUTET 1
MpunagHOCTW rpynu MAM NPEeTNOCTaBKa O NPUMNALHOCTU FPYNK, NOAUTUYKOj NapTUju 1
WA 4pYroj opraHmsaunjm
[pyra nnyHa ceojcTea 2
FoBOp MpXKHe 1
JpylwTBEHO MNM ETHUYKO NOPUjEeKNOo 1
JaBHu guckypc/meanju 1
MoANTUYKO UK APYTO MULL/BEHE 1
Mpuctyn ao6puma u ycnyrama 2
Mon, npomjeHa nosa, poaHN NAEHTUTET 1
UHBannauter 1
YKynHo 146
Tabena - HauuH okoHYara noctynka no putyxo6ama 36or guckpumMuHaumje (30uMpHU nperneq).
YTBpheHa gUCKpMMMHaLMja 11
Huje ytBpheHa anuckpmmmHaumja 135
YKynHo 146

Op 135 npegmeta y kojuma Huje ytBpheHa anckpummnHaumja y 30 npeameta yTBpheHa je nospeda
ApPYror npaga, LUTO je NpuKa3aHo y HapeaHoj Tabenu.

Tabena - CnyuvajeBu y kojuma Huje ytBpheHa AuckpumuHaumja, anu je ytBphleHa papyra
noBpeAa npasa.

HeusBpLuaBare Cyackux oanyka

[MpaBo 13 coumjanHe sawTuTe

lMpaBo Ha ogbpaHy

w|aala

[paBo Ha NEH3WjCKO M UHBANWACKO OCUrypame
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MpaBO Ha MpaBWYHO W HENPUCTPACHO OANyYMBaK-E Y MPaBHUM MOCTYNUMMa W npeg 1
opraHuma BracTu (0cum CcyfoBa)

[MpaBo Ha npuBaTHOCT 4
[MpaBo Ha pag v NpaBo W3 pagHOr ogHoca 3
[MpaBo Ha pacnonarake UMOBUHOM 1
[MpaBo Ha 34paBCTBEHY 3aLUTUTY U NPaBO Ha 34PaBCTBEHO OCUTYpar-e 1
lMpaBo obpahatba 3
Cnoboaa nonuTUYKOr, CUHAMKANHOr 1 APYror yApYXUBakba 1 AjenoBara 1
YKynHo 30

3.5. Muwrbewa ca npenopykama

Y 2018. roguHu, 3awTuTHMK Ibyackux npaBa u cnobopa LlpHe lope je  HakoH cnpoBegeHor
ucnuTUBaKa yTBPAMO MOBpene npasa (kKoje Yy TOKy MOCTynka Hujecy oTkrnoweHe) y 103 npeamera u
[a0 MULLIbetba ca 235 npenopyka HaanexHUM opraHuma u yctaHoama. !

Ta6ena - lMpernea gaTux npenopyka no npeagMeTMMa U opraHuma.

MWHUCTApPCTBO EKOHOMMU|E

MMHUCTapCTBO NpaBae

MMHUCTapCTBO paja M coLmjanHor cTaparba

MMHUCTApCTBO 34paB/ba

Mopecka ynpasa

YnpaBa 3a HeKpeTHUHe

3UKC Noaropuua

MuHUucTapcTBo oabpaHe

YnpaBa 3a HEKpeTHUHe - Mogpy4Ha jeanHuua Kotop

RIRPIWW W W NW R -

YnpaBa 3a HekpeTHuHe - NoapyyHa jeanHuua Nogropuua

[EY
o

MMHUCTApPCTBO NpocBjeTe

Buwwu cya y Moaropuum

OcHoBHM cya y bapy

OcHoBHM cya y Xepuer Hosom

OcHoBHM cya y KoTopy

OcHoBHU cya Yy Hukwunhy

N RR RN

OcHosHM cya y Moaropuum

OCHOBHO Ap¥KaBHO Ty*KMNaLWTBO y KoTopy

FNQN

OCHOBHO Ap¥KaBHO Ty»KMNalwTBo y Nogropuum

[EEN

OCHOBHO Ap¥KaBHO TY)KMNALITBO Y YUY

Ynpasa noavuuje

Ynpasa noavumje - LleHtap 6e36jeaHoctu MNogropumua

Ynpasa nonavuuje - Ogjepere 6e3bjeaHOCTM YU

= I NN N

Ynpasa nonuuuje - LleHtap 6e36jeaHoctn bap

" Muwrbersa ca npenopykama cy focTynHa Ha web cajty 3awTutHuka http://ombudsman.co.me/


http://ombudsman.co.me/

JM Yucrtoha Moaropuua

LleHTap 3a coumjanHu pag Ynumm

MowTa Ul Moagropuuya

3aBog 3a 3anow/basakbe LUpHe Mope

LleHTap 3a counjanHu pag Nogropuua

LleHTap 3a counjantu pag Hukwuh, NayxuHe n LWaBHKK

LleHTap 3a counjanHu pag Nwesba

LleHTap 3a counjanHu pag Poxkaje

3Y CneumjanHa ncuxujatpujcka 6onHmua JobpoTa

JY OcHoBHa wkona "Oparo Munosuh "

LleHTap 3a counjanHu pag bujeno Noswe

®oHg NNO - Noapy4Ho ogjesberbe MNMoaropumua

KnnHnyku wentap LipHe Fope

JM Bogosog u KaHanunsaumja - bujeno Moswe

JY OcHoBHa wkona "Bnagnmump Hasop" MNoaropuua

J3Y om 3apassba MNogropuua

LleHTap 3a counjanHu pag Xepuer Hosu

HoTapcka komopa LpHe lNope

JY Cpegrba mjewosuta wkona "Aannno Kuw" byasa

JY OcHoBHa wkona "OpjeHckn 6atasboH"- Bjena

Jny "Jbybuua Nonosuh"

doHA 3a 3a4paBCcTBEHO Oocurypame LpHe MNope

J3Y [om 3apaBsba Poxaje

R RrRPRRRIRIRIRPRRRRPRRRINRRNRRNR[RIR|R

JY Cpegtba mjewosuTa WwKona "17. centembap”

OnwTunHa bap

OnwTunHa byasa

OnwTunHa Xepuer Hosu

OnwTtnHa Kotop

OnwTuHa Hukwuh

nasHu rpag Mogropuuya

OnwTunHa WaBHUK

RRIMNRR W R

OnwTnHa Yaummw

dunsnyka nmua

[ IS

MpuspeaHa apywTtea (A4, A4 v canyHo)

AnBOKaTCcKa Komopa UpHe lNope 3

YKynHo 103

- Y 53 npeamera (51,45 %) ncnymweHo je 127 npenopyka (54,04 %).

- Y 35 npeamerta ( 33,98%) Huje nctekao pok 3a peanusaumjy 46 npenopyka (19,57%).
- Y 5 (neT) npeamera (4,76%) pjenumuyHo je ncnyweHa 21 npenopyka (8,93%), u

- Y 10 npeamera (9,7%) Huje ucnymweHa 41 npenopyka (17,44%).
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A. [ljenumunyHo cy ucnymweHe npenopyke aate croeaehum opraHuma:

1. Y muwrbewsy of 4.05.2018. roguHe npenopyyeHo je:

e MwuHuCTapCTBY MpocBjeTe:
- pa 0Ge3 ognarawa W Ha TpaHCMapeHTaH HauvH feduHuile npuoputeTe 3a 06e3bjefuBare
NpucTynayHocTn objekaTa jaBHIUX BaCMMTHO-0BPa30BHMX YCTaHOBA;
- [a npefy3Mme paake U Mjepe Y Unrby pa3yMHOr npunarofaBaka BacnuTHO - 06pa30BHUX YCTaHOBA
kako Ou cBa Ajela umana jegHake MoryhHocTn y obpasoBatby;
- fia ycarnacu cTpaTeluka JOKYMEHTa carnacHo 3akibyuHuM 3anaxariima u npenopykama Komuteta 3a
npaBa ocoba ca MHBANNANTETOM;
- CauuMHM nnaH npunarofaeawa objekata 06pa3oBHO - BAaCMUTHUX YCTaHOBa Yy Lniby noborbluaka
HWUXOBE [JOCTYMHOCTM YKibyyjyhn 06e3bjehere npucTynadHor okpyxeta;

e JY OW ,Munesa Jlajouh Jlanatosuh* Hukwwh:
- [la HaCTaBM Ca aKTUBHOCTUMa Ha 06e3bjefnBary KOCo-noauanee pamne;
- [a M3BpLUM apanTauujy octanux npoctopa (Toanerta, Gubnuoteke, cuckynTypHe cane u ap.) u
onpeme (knyne, Tabne n ap.) cxogHo MMpaBuUrHUKY 0 BAMKUM YCROBMMA W HauMHy npunarohaBara
objekaTta 3a NpuUCTYN U KpeTakbe NuLa CMakeHe NOKPETIbUBOCTM W NULA Ca UHBANWANTETOM;
- [a npegy3vme CBe padre W Mjepe Yy capagu Ca PeCoOPHUM MUHUCTApPCTBOM Y LMY pasymMHe
ajanTaumje Wwkone.

2. Y muwwrbery of og 7.05.2018. roguHe npenopyyeHo je:

e Ynpasu 3a HekpeTHuHe LipHe [ope:

- [a cnpoBefe MHTEPHY KOHTPOSy npoueaypa 3anollrbaBarba W 3akrbyyuBara yroBopa o pagy
n yrosopa o gjeny y J bepane;

- CnpoBeAe Mjepe 3a cripjevaBare AMCKpUMUHaLMjE MO OCHOBY cnyxbeHe ynotpebe nucma;

- 3aKrbyuyje jacHe W npeumsHe yroBope kojuma he ce yTBpaUTM npaBa ¥ obaBe3e YroBOPHMX
CTpaHa Kako 6u ce pasrpaHuumna oenaiwhera y NpPUMjeHW 3akoHa, a pagu yTBphuBara
OfHOCa YHyTap OpraHa kaga nocToju CyMta Yy NoCTojakbe HE3aKOHUTUX U AUCKPUMUHATOPHMX
pagkW 1 nocTynaka;

e YnpaBu 3a HekpeTHuHe - [1J bepae:

- pay caum byayhum cnyyajeBuMa nocTyna y cknagy ca yCcTaBHOM rapaHLujoM paBHONPaBHOCTY
AMPUANYHOT M NaTUHWUYHOT MUCMa W 3anocrneHuma obesbujean ynotpeby 6uno kojer og Aga
nucma 6e3 npaerbera U3y3eTaka, OCUM Y CryyajeBUMa Kafa CTpaHka no Yujem 3axTjeBy ce
BOAW NOCTYyMak cama 3aTpaxu kopuiwhere jeaHor o ABa nMcMa y paBHOMPaBHOj ynoTpebum;

e YNpaBHOj MHcnekumju MuHncTapcTea jaBHe ynpase:

- [a CcnpoBeae MocTynak MHCMEKUMjCke KOHTpone y Ynpasw 3a HekpeTHuHe — 1J bepane 360r
CYMHE Y MOCTOjarbe AMCKPUMMHALWMjE MO BULLIE OCHOBA, a NpuMapHo 36or kopuwhera nucma y
cnyx6eHoj ynotpedu.

3. Y muwrbery of 8.05.2018. roguHe npenopyyeHo je JY LleHTpy 3a couujanyu pag 3a [nasHu rpag
Mogropuuy v onwTuHe y okBupy nasHor rpaga Mony6osum u Ty3n u Ynpasu nonuumje - LleHTpy
6esbjegHoctu Mogropuua:

- fa ce 6e3 ognaraka NoKpeHe NocTynak 3a yTepfhuBarke NponycTa 1 OKOMHOCTK Koje cy AoBene Ao
OTKpUBawa WOEHTUTETA Nuua Koje je npujaBuiio CyMiy Ha Moryhe Hacwurbe y nopoguuu, yTepau
WHAMBWAYaNHA OArOBOPHOCT U CXOAHO TOME Npeay3My 3aKOHCKE Mjepe;

- fa ce y byayhem noctynawy 06e3bujean YCTaBoM 3arapaHTOBaHO MpaBO 3alUTUTE UAEHTUTETA M
NPUBATHOCTY NMLA Koja Npujassbyjy B1no koju 0bnmuk Hacurba, 3MocTaBbaka U UckopuhaBata;

- la Ce jaCHO yCTaHoBe npoLeaype 3a 3alTUTy MAEHTUTETa NuLa Koja npujaBrbyjy HacUIbeE;



- [ia ce ojaya M y KOHTUHYWTeTy 06e3bujean oarosapajyha obyka sanocneHux, koju ce 6ase xpreama
WK NOYMHMOLMMA CBUX Ajena Hacurba Koja Cy Y Be3u CnpjevaBarba 1 OTKpUBaka Hacurba, notpebama
W npaBMMa XpTaBa, Kao W O CripjevaBary CeKyHAapHE BUKTUMU3ALMjE.

4. Y muwrbery op 17.05.2018. roguHe npenopyyeHo je MuHucTapcTay npocsjeTe:

- fa 6e3 ognararba pasMoTPM 3axTjeB NOAHOCUTEbKE NPUTYXOE 1 AOCTaBM joj 0Bpa3noXeHn OArOBOP O
3axTjeBy;

- pa y 6yoyhem pagy 6naroBpemeHo pasmoTpu cBako obpahare rpafjaHa u y 3aBUCHOCTU Of CBpXe
obpahaksa nocTynu y cknagy ca HaanexHocTuma 1 3akoHOM O ApXaBHOj ynpasu W Aa no aobujatby
nMCcaHor nogHecka, rpafaHuma nucaHum nyTem 4OCTaBy OArOBOP;

- [a fedwvHuwe ycnoBe 3a npyxare MOMOAM yyeHMUMMa KOju Ce Hanmase Ha LUKONOBatby Y
WHOCTPaHCTBY.

5. Y muwrbewy of 26.10.2018. rognHe npenopyveHo je JaBHOj NpeaLUKoNCcKoj ycTaHosu "Tbybuua
[Monosuh":

- i@ npeucnuTta ofsiyky 0 pacnopehusarby [fjevaka y BacnuTHy rpyny, y3umajyhu y ob3up werose
WHOMBMAYanHe KanauuTteTe U He rybehu n3 Buaa uvweHuUy da je gjevak Beh noxahao nporpam
BacnuTHe rpyne y kojy je pacnopeheH y wkonckoj 2018/2019 roguHu;

- ja y ceum Bygyhum cnydvajeBuma ynuca fgjeue koja cy pohjeHa Kpajem jegHe/moveTkom Apyre
kaneHZapcke roguMHe ocum hopManHo-NpaBHOr YCoBa rognHe pohewa yame y 063up 1 npoujeHy
neparora/ncuxonora NPUMKOM pacrnopefuBara y BacnuTHe rpyne.

B. Hujecy ucnyweHe npenopyke gare opraHuma:

1. Y muwrbewy o 12.2.2018. roguHe npenopyyeHo je Bnaaw LipHe lNope:
- 0a npegy3aMe HeOonxo4He Mjepe W akTMBHOCTYM Y OKBMPY CBOjWX YCTaBHMX oBnalwhera kako 6u ce Ha
LjeNIOBUT HaYMH ypeauso JjenoBame BjepCkux 3ajegHnua y obnactu obpasoBarba.

2. Y mvwrbewy of 12.03.2018 roguHe n muwsbewy op 15.04.2018. roguHe npenopyyeHo je
MuHuCTapCTBY 34paBsrba:

- [a ce pasmoTpu noctojeha npakca msgaBawa nujeka ,bynpeHopuH Koja je PEeCTPUKTMBHA M
HenoBOIbHA 3a HeroBe CBaKOAHEBHE KOPUCHUKE;

- a ce pasMoTpu MOryhHOCT u3faBarba Nujeka Ha CeaMUYHOM HWBOY, Y OKBUPY Beh [oHujeTor
YNyTCTBa 0 HA4YMHY U3daBarba nujeka “bynpeHompuH” KOpUCHULIMMA Nnjeka;

- [la ynoXxu gofatHe Hanope pagn auctpubyuuje nujeka y Bulwe 34paBCTBEHUX YCTaHOBA Y Kojuma
nocToje afeKkBaTHU W JOBOMbHM KaapOBCKM YCMOBY.

3. Y muwwrbewy of 6.4.2018. roguHe npenopyyeHo je:

e  MuHucTapcTBY NpocBjeTe:
- Aa y cKnagy ca cTaHgapaMMa 1 npuHumMnMMa wHKnyausHor obpasosara y LpHoj Mopu, obesbujean
noapLUKy 1 NoMoh acucTeHTa y HactaBu y4eHuky X.X Koju je ycmjepeH y ob6pa3oBHM nporpam ca
npunarohexsnm nssoaerem y O Muxanno Xyruh*y Mrbesrbuma;
- ga y ceum Byayhum cnydajeBuma npegy3me HEONXOAHE pade M Mjepe 3a CnpoBofere pesoBHOT
obpasosata no npunarofeHom nporpamy, 3a cako aujete 6e3 u3yseTka, kaga To npouunjeHn Komucuja
3a ycmjepaBatbe gjeue ca nocebHum 0bpa3oBHUM noTpebama.

o  OL “Mwuxanno Xymmh”, Ouak-Mbesrba:
- [la aHraxyje cBe pacronoxuee kanauuteTe y npyxawy HeonxoaHe nogpLuke yyeHuky X.X y3 ctasHo
npahetbe of CTpaHe cneuujan13oBaHnx Iuua;
- Aa 0be3bujeamn NoapLLKy M MOMON acUCTeHTa y HacTaBW CBE BpUjeME Tpajakba HaCTaBHUX jeanHnLa,
BoAehn pavyHa 0 MHOMBUOYANHAM KanauuTeTuma yyeHuka X.X;
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- [ia Hanpedak y caBrajaBakby HacTaBHUX jeauHMUa Burbexu pefoBHO M 0 Tome obasjeluTaBa
Komucujy 3a ycmjepaBatbe gjeLie ca nocebHum 06pa3oBHM notpebama;

o Komwcuiv 3a ycmjepaBate gjelie ca nocebHum o6pazosHum notpebama, OnwtuHa Mibesrba:
- [la VHTeH3uBMpa npahewe HanpeTka yyeHuka X.X, umajyhu y Buay CTULawe 1 yCBajame BjeluTUHa U
3Haka NoTpebHNX 3a CBAKOLHEBHM XUBOT, LiMjeHehun [jeTeTOB HMBO pa3Boja, NOTEHLM|AN 3a Y4eHE M1
yCBajare CTaHdapaa 3Hawa, NiyHa CBOjCTBa, Npenpeke u oTexasajyhe aktope cpeaunHe.

4. Y muwrbeny of 6.4.2018. roguHe npenopyyeHo je:

e Ol *Hoerow”, Kotop:
- [a ycrnocTaBu KOHTMHyMpaHy capagky ca Komucujom 3a ycmjepaBawe fjeue ca nocebHuMm
obpasosHuM notpebama u 6GnaroBpeMeHO MnaHuMpa akTUBHOCTU Y UMby YKIbyyuBawa Ajele ca
CMeTHama y pefoBaH 0bpasoBHU NPOLIEC;
- [1a aHraxyje CBe pacronoxuBe KanauuTeTe y Npyxaky HEONXOAHE NOAPLLKE Y4YeHWKY X.X y3 CTanHo
npaheke 04 CTpaHe cnewmjan3oBaHnx nuua;
- [a Hanpedak y CaBrajaBakby HaCTaBHUX jeauHMUa Burbexu pefoBHO M 0 Tome obasjellTaBa
Komucujy 3a ycmjepaBarse gjele ca nocebHum o0bpasosHUM noTpebama.

o Komucuiv 3a ycmjepaBame gjele ca nocebHum obpa3osHuM notpebama, OnwtnHa KoTop:
- fa y ceum bygyhum nocTynakuma BpLIM MPOLjEHY Ajele W pellewa O yCMmjepaBawy fJjeue ca
nocebHum obpas3oBHMM noTpebama y peaoBaH 06pa3oBHM Mpouec, AoHOcM 6e3 oanarawa u y
HajkpaheM poky, Bogehn padyHa 0 06pa30BHOM LIMKNYCY Kao 1 kanauuteTuma obpasoBHe ycTaHOBE Y
Kojy ce aujete ynyhyje.

e  MwuHuCTapCTBY MpocBjeTe:
- fa, y CKknagy ca CTaHaapavma v NpuHUMnMa MHKNy3uBHor obpasosama y LipHoj Mopu, 0besbujeam
NOApPLLIKY y HacTaBn yveHuky X.X KOju je ycMmjepeH y obpa3oBHM nporpam ca npunaroheHnm
nssoherem y OL*Hoerow” y Kotopy;
- [a npegy3me CBe HeomnxogHe pafwe U mepe kojuma he o6e3beantn ga ceu 3anocnewu y OLL
Jberow” npohy 0ByKy/CTpy4HO ycaBpLUiaBake Ha Temy 3abpaHe AuCKpUMUHAUME, Ca MNOCEOHUM
akueHToM Ha obpasoBate fjele ca CMeTwama Yy pasBojy, kako 6u ce ob6esbjeguna Beha
CEH31BUIMCAHOCT CBUX 3anOCNeHuX;
- fa CcnpoBefe KOHTUHyMpaHe edykauuje 3anocneHux W pykosogunala y yctaHoBama obpasoBarba
BacnuTawa 0 0bpa3oBatby AjeLe ca CMeTHama y pasBojy, U TO egykaumje yemjepeHe Ha nosehasatbe
OCJeTIbMBOCTU W CTULAKE NPAKTUYHWX 3HaHa U BjeLLTUHA y pady ca [jeLloM ca CMeTHamMa Yy pasBojy;
- ja Npedy3Me CBE HEONXOAHE Mepe W3 CBOje HaANEeXHOCTH, kako Bu ce kpo3 oaroBapajyhe nporpame,
obyke u egykauuje Mefly yyeHMUMMa OCHOBHMX LUKOMA pas3Buja0 Adyx TonepaHuuje, npuxBaTama
Pa3NUYUTOCTM N HEAUCKPUMUHATOPHOT MOHALLaH.

5. Y muwrbery og 17.05.2018. roguHe npenopyyeHo je:

e ®onay 3a 30paBcTBEHO ocurypare LipHe Mope, MuHUCTapcTByY 3ApaBrba:
- [a u3Bple aHanuay npumjeHe Baxehux npomuca Koju perynuwy obnact 3apage 3anocreHux y
30paBCTBEHUM YyCTaHOBaMa, Te HapounTo WHCTpykumje o obpauyyHy 3apaga U OCTanMX JMYHUX
npuMara 3anocreHnx y 3apaBcTBeHNM ycTaHoBama 6p. 03-1063 og 21.03.2012. roguHe v yjeaHave
HaurH yTBPRHMBak-a pesynTaTa paga v CTUMynaumja y yctaHoBama Ha Koje ce 0Baj akT OAHOCH;
- [a 3a cnyyaj 06jeKTMBHO YBpHEHMX aucnaputeTa y nornegy ycnosa U pesyntata pafa, O4HOCHO
yBeharba 3apaje no MCTOM OCHOBY Y CBUM yCTaHOBaMa koje cy obyxeaheHe WHCTpykumjom 06e3bujeae
OTKNarare HejedHaKoCTW Kao Mnocrbeauly pasnuuuTor nocTynaka npema 3anocneHuma  (y
CneuwjanHoj 6onunun 3a newxujatpujy Kotop, Onwtoj 6onHuum Hukwih v KLL).

e  KnuHuykom ueHTpy LipHe ope:
- [a npuctynu nperoBopuma ca 3anocreHuma KrnuHuke 3a neuxujatpujy pagu  yTephuBama
KpuTepujyma u Mjepuna 3a yeehare 3apage CXo4HO 3akoHy, OnwTem u [paHCKOM KOMEeKTUBHOM




yroBopy 1 MHCTpykumju 3a obpayyH 3apaga, 6e3 npaBrbetba pasnuke y OLHOCY Ha OcTane ycTaHoBe
cucTeMa koja Huje 06jeKTUBHO 1 pa3yMHO onpaBaaHa e dakTo NOCTUTHYTUM pesynTaTuma paga.

6. Y mnwrbery og 4.07.2018. roguHe npenopyyeHo je MuHuctapcTay npocsjeTe:

- [a YTBpAW jacHe kputepujyme no kojuma he y HapegHoM nepuogy (uHaHcMpaT npuBaTHE
06pa3oBHe yCTaHOBe U Cpeae Bjepcke LUKone (Koje M3Boae jaBHO Baxehu 0b6pasoBHM nporpam) y
cknagy ca ynaHom 139 OnwTer 3akoHa 0 0bpa3oBatby ¥ BaCnuTakby;

- Aa pa3moTpu MoryhHOCT Aarber MHaHcpatba LKome 3a 0CHOBHO BaneTcko obpasoBarbe ,[lpuHLUe3a
Kcenunja“y cknapy ca unaHom 139 OnwrTer 3akoHa 0 06pa3oBaky W BacnuTaky 1 3akrbyykom Opbopa
3a HayKy, KynTypy 1 cnopt og 11.12.2017. roguHe;

- pa ybyayhe noctyna GnaroBpemMeHo W AOCTaBfba OA4rOBOPE NOAHOCUOLMMA 3axTjeBa Ha NogHujeTe
3axTjeBe/monbe.

7. Y muwrbery og 31.7.2018. roauHe npenopyyeHo je:

e Ol “Hoerow” y Kotopy:
- na y wkonckoj 2018/2019 roguHu aHraxyje CBe pacnonoxuee KanauuTeTe Yy npyxary HEOonxoaHe
noAapLLKe y4eHnky X.X y3 cTanHo npahete of CTpaHe cneyujaninaoBaHnx nuua (McuxonoLuke cnyxoe,
AedbekTonora, noronega);
- pa y wkonckoj 2018/2019 rogmHu 06e3bujeay noapLIKy 1 NOMON acUCTEHTA y HACTaBW CBE BpUjEME
Tpajatba HaCTaBHWX jeanHuLa, Boaehn padyHa 0 MHAMBMAYANHWM KanauuTeTuma yyeHuka X.X;
-na 'y wkonckoj 2018/2019 roanHn Hanpedak y caBnafaBakby HaCTaBHUX jeAMHMLA BUIbEXM PefoBHO U1
0 Tome obasjeluTaBa Komucujy 3a ycmjepasatrbe fjele ca nocebHum obpasosHUM noTpebama;

e MuHucTapcTBy npocejere:
- [a, y CKnagy ca cTaHgapaMma v npuHuMnuMa WHKNyauBHor obpasoBata y LipHoj Mopu, wkoncke
2018/2019 rognHe 0be3bujeamn nogpLuKy 1 NoOMoh acuCTEHTa Y HAcTaByW Y4eHUKY X.X KOju je YCMjEpPEH Yy
obpa3oBHu Nporpam ca npunarofeHum nssoherem y OLL "Hoerow y KoTopy.
- fa y caum byayhum cnydajeBuma npegysme HeONxoaHe pagte M Mjepe 3a CnpoBofjere peaoBHOr
obpasoBata no npunarofjeHoM nporpamy, 3a cBako aujete 6e3 usyseTka, kaga To npouujeHu Komucuja
3a ycmjepaBatbe fjeue ca nocebHum obpazosHUM noTpebama;
- [la ycnocTaBe CUCTEM NpoToka MHGopmaumja ca Komucujama 3a ycmjepaBate gjele ca nocebHum
obpa3oBHuM notpebama 1 0CHOBHMM Lkonama y LipHoj Mopu y unrby npaBoBpeMEHOr Npeaysnmara
notpebHUx pagrun 1 Mjepa Ha 06e36jefuBary KBanUTETHE UHKITY3MjE.

8. Y mnwrbery og 24.09.2018. roguHe, npenopy4eHo je:

e  OcHoBHoM cyay y bapy:
- fa y wro Kpahem poky, npeay3me eheKTUBHE Mjepe U pafwe W CNpoBeae U3BPLIEHE Y WU3BPLLHO-
npasHoj cteapu (M. bp 80/16) nosjepunada manorbetHux X.X v Y.Y, Koje 3acTyna 3akOHCKU 3aCTyMHUK
Majka, A.A;
- fja y nocTynumma y Be3u ca nopoauiHUM OHOCKUMA, KaZa Cy U3paxeHU KOHGMKTM u3meny ajeteta u
poauTerba unu uaMehy poautersa, KOPUCTH 3aKOHCKY MOTYRHOCT M NOCTaBM AjeTeTy nuLe 3a NOApLLKY
aKo OLMjeHN a OKOMTHOCTY CryYaja TO 3axTujeBajy.

e JY LleHTpy 3a coumnjannu pag bap:
- la npeay3Me padke 1 Mjepe y Lurby peycnoctasibara JIMyHuX ogHoca msmehy gjeue X.Xun Y.Y u
HuxoBe Majke A.A;
- [a Kao opraH CTapaTerbCTBa, KOPWUCTM 3akOHCKka oBnawhewa fgarta [lopognyHum 3akOHOM Y
CnyyajeBuMa kaga poautess 3noynoTpebrbaBa poauTerbcka npaea unu ux rpybo saHemapyie.
9. Y muwrbewy o 25.9.2018. rognHe npenopy4eHo je:

e  MwuHuKcTapcTBY 34paBsba:
- ia XTHO npeay3Mme pagte 1 Mjepe Ha 0be3sbjefuBatby afekBaTHOr MeanLMHCKOr TpeTMaHa X.X;

63



64

- fia npegy3Me CBe HeonxoaHe Mjepe kako 6u ce 0besbujeamnna 3awwTuTa MeHTanHor 3gpassba fgjele
Kao 1 HUXOB CMjeLUTaj paay XOCnUTanHor (CTauyoHapHor) TpeTMaHa;

e  MuHucrapcTy 3apaerba v MuHUCTapCTBY paja 1 coumjanHor crapama:
- [la ycroctaBe NPOTOKOS O MOCTyMawy Y CryvajeBuMa kaja cy Ajela OMeTeHa y pasBojy unn umajy
ncuxuykn nopemeha;;

e LleHTpy 3a coumnjannu pag 3a onwTuHe MNiberba u XXabrbak:
- [la y cKnagy ca CBOjUM HaffieXHoCTUMa W3 Aujena MopoaMYHO NpaBHe U couujanHe 3awTute
npeay3Mme CBe Pacnofioxuee Mjepe y Luby 3alwTuTe nHTepeca ajedaka X.X;
- fa y ceum Byayhum criyyajeBuMa NpaBoBPEMEHO 1 Y Capajkby ca cnelujani3oBaHnM nuuumMa uvnm
ycTaHoBama npegysmy pagre W Mjepe Ha 3alUTUTL Npasa 1 MHTepeca CBaKor fjeTeTa;
- [a HanmpaBu npoujeHy fjevaka X. W pasMoTpu anTepHaTUBHe MOryhHOCTW CMjellTaja y cknagy ca
HEroBUM Haj6OrbMM UHTEPECOM.

10. Y muwrbery og 8.10.2018. roguHe npenopyyeHo je ®oHay MO LipHe MNope:

- ja y NPeAMETHOj YnpaBHO]j CTBapK, NPUMMUjEHN NO3UTUBHO NMPaBHE NPOMICe U CTaBOBE Koje je 3ay3eo
BpxosHu cyg LipHe [ope noBogoM 0BOr NpaBHOTM NUTakba, kako ce He 61 Aarbe cTBapanut HenoTpebHm
CYACKM TPOLLKOBW @ CTpaHKa A0BeNa y CUTyaLujy anconyTHe NpaBHe HECUTYPHOCTM.

L. NMoacjehamo ga v y oBoj M3BjewTajHOj rOAUHU HUjecy MCnykeHe npenopyke aate y 2017.
roguHu y ceaam (7) npegmeTa n aa cy AjenMMUYHO UCyHeHe npenopyke y Tpu (3) npeamera.

a) Hujecy ncnyweHe npenopyke gate crbeaehum opraHuma (13 2017):

1. Y muwrbewy o 16.06.2017. roguHe npenopy4eHo je OcHoBHOM cyay Yy bapy:
- pa yeaxasajyhm MefyHapogHe CTaHgapae M NO3UTMBHO NpaBHe nponuce - 6e3 parber
ofnarawa y KoopauHauuju ca OpraHoM CtapaTerbCcTea, Npedy3Me XUTHE Mjepe W padre Y
LUWIby OKOHYarba nocTynka no npuspemMeHoj mjepu 11.6p. 80/16.

2. Y muwsbewy og 16.06.2017. roguHe npenopydeHo je MpuepegHom apywtsy DOO Tabacco S
Press:
- [a npepysve cBe noTpebHe Mmjepe Yy UMby OTKNawawa nocrbeanya AMCKPUMUHATOPHOT
nocTynara npema NoAHOCUTESLKY NpUTyxXbe;
- [a objaBu Ha ornacHoj Tabnu NpUBPEAHOTr OPYLUTBA MULLIbERE W NPENOPYKY 3alTUTHUKA, Y
Tpajary Hajmare 15 gaHa og gaHa 06jaBrbmBama;
- pa ybypyhe, npunukoMm nocnoBawa, He [OHOCM ofnyke kojuma ce 6e3 onpasgamwa Y
HepaBHOMpaBaH MONOXaj CTaBrbajy ocobe npema HEeKoM NWYHOM CBOJCTBY 3alITMREHOM
3aKOHOM.

3. Y muwrbery og 26.06.2017. roguHe npenopyyeHo je LieHTpy 3a couwjanyu pag bap:
- pa 6e3 parber ognarawa npegysme CBe Mjepe M pafme U3 OKBMpA CBOjUX HAAMEXHOCTU Y
Uurby HOpMmanusauuje ofgHoca Kako Yy MpUNpemHoj asv W3BpLUEeHa, Tako TOKOM W HaKOH
n3BpLLeHa npeaje gjeLe.

4. Y muwrbewy og 28.07.2017. roguHe npenopyyeHo je jaBHOM w3BpLMTeErby AnekcaHopy
bowkosuhy, n3 Mogropuue:
- [anocTynu y cknagy ca pjeluersem o usspLuery 11.6p.5623/2016 og 13.09.2016. roguHe;
- [Ja y CcKnagy ca CBOjUM 3aKOHCKMM OBrawherMMa npeucnuta 3akOHUTOCT U NpaBUITHOCT
pjelera o usspLewy WN.6p. 1541/2017 og 13.07.2017. roguHe.



3. Y mnwrbery of 6.10.2017. roguHe npenopyyeHo je MuHucTapcTBy npocsjete:

[a usgasayke Kyhe y UCTOj WK CIMYHO) NMPAaBHOj W/MNW (DAKTUYKO] CUTyauuju He TpeTupa
pasnMuMTO 0f Ipyrix cybjekata KOju yyeHuuMMa OCHOBHWX LUKOMa Hyde pasnuyute BpcTe
ycnyra y Bugy noapluke oBpasoBHOM MpOLECY, HApOuMTO kafa je TakBO onpejerbere
3aCHOBaHO Ha CTPYYHUM OAfnyKama pedhepeHTHUX HaLMOHamMHUX MHCTUTYLMja U 0Bpa3oBHIX
YCTaHOBA, a HbXOB je aHraxXMaH yTeMesbeH Ha carnacHoCTV Borba 1 6e3 0baBe3HOCTH Koja bu
[0BeNa y NUTake HaBeeHo YCTaBHO HAaYeno;

fa pasmotpu MoryhHOCT farber naptuuunupara y obesbjeherwy aujena cpeacrasa 3a
HabaBKy yl6eHMKa M NOMONHMX HaCTaBHWX CpeacTaBa (Yacomucu MTH), KOje Cy CXOLHO
KonseHuuj YH-a 0 npaBuma ajeteTa y (yHKumju cnobope nspaxasatba AjeTera;

[a npegysMe Mjepe Ha aHanusn Baxehux 3aKOHCKMX W ApYyrux pjellewa kojuma he ce
YCTaHOBUTU CTaHAapg GecnnaTHor LUKooBaka M YpeauTn Matepuja Kako ce Noa3akoHCKUM
aKkTUMa 1 HIX0BUM TyMayereM He b1 Aeporvparna npasa nponucaHa YCTaBoM M 3aKOHOM.

6. Y muwrbery og 6.11.2017. rognHe npenopyyeHo je:

OLL “Hoerow” y Kotopy:

[la aHraxyje cBe pacrnorioxvBe KanauuteTe y npyxary HEONXo4He nogpluke yyeHuky X Y y3
cTanHo npahete 04 CTpaHe creuujann3oBaHuX nuua (ncuxonolke cnyxbe, oedekronora,
noronega);

Aa obesbujean noapluky U NOMOh acuCTeHTa y HacTaBu 3a BpujeMe Tpajatba HaCTaBHUX
jeanHuua, Bogehu pavyHa o MHAMBKMOYANHUM KanauuteTuma yyeHuka X Y,

[a HanpeJak y caBnafaBakby HaCTaBHUX jeauHMLA OuUrbexu pedoBHO U 0 ToMe obasjelTaBa
Komucujy 3a ycmjepaBarse gjele ca nocebHum o0bpasosHUM noTpebama;

MwHWCTapcTBY NpocBjeTe:

[a Yy Cknagy ca CraHgapauma ¥ npuHUMnuMa MHKNysuBHor obpasoBarsa Y LipHoj [opw,
06e3bujean nogpliky M nomoh acucteHTa y HacTaBu yyeHuMky X.Y Koju je ycmjepeH y
obpa3oBHu Nporpam ca npunarofeHum nssoherwem y OL* Herow* y Kotopy;

pa y ceum byayhum cnyvajeBuma npeay3me HEOMXOoAHe pafwe M Mjepe 3a CrnpoBofete
penoBHor obpasoBara No npunarofjeHoM nporpamy, 3a ceako aujeTte 6e3 usyseTka, kaga To
npouujeHn Komucuja 3a ycmjepasarse gjelie ca nocebHum 0bpasoBHUM notpebama.

7. Y muwrbery of 27.11.2017. roguHe npenopy4eHo je MaspwHom ogbopy TypucTuuke opraHusaumje
onwTtnHe JaHnnosrpag;

[a, Y CKnagy ca aHTMAMCKPUMMHALUMOHMM HayenuMma W CTaHaapanMa Kojuma ce jemuu
jeqHakocT npen 3akoHoM 6e3 o63vpa Ha OMNO kakBy MOCEBHOCT WM NWYHO CBOJCTBO
kaHaugarta, npemcnuta ognyky o usbopy W.W. no koHkypcy og 20.01.2016. roauHe Ha pagHo
MjecTo aupektopa Ctpyure cnyxbe TO [laHunosrpag;

pa y byayhum noctynawima npunmMkoM AOHOLIEHA OAMNyKa Mo jaBHOM ornacy/KoHKYpCy unm y
CMMYHMM CMTyaumMjuma NocTyna y CKnagy ca Havenuma 3akOHWUTOCTM, BMafaBuHE Mpasa M
HeaMCKPUMUHALM|E, U Aa OANYKe Koje AOHOCK caapke 0bpasnoxere ca jaCHUM W LOBOTbHUM
pasnosnma;

[ja ce opnyke no ornacy/kOHKypcy [OOCTaBrbajy CBAM YYeCHMUMMA Y MOCTYMKy ca
ogrosapajyhom noykom 0 npaBHOM CPeACTBY.

0) HdienuMuyHO cy ucnyHweHe npenopyke aate crbeaehmm oprasuma (13 2017):

1. Y muwrbewy og 9.5.2017. roguHe npenopyyeHo je: CkynwTtuHu onwtuHe Kotop, CKynwTuHM
onwTuHe Tusat, CkynwTHW onwTuHe byasa un CkynwTuHW onwTuHe Xepuer Hosu:

[a Yy Unrby npoHanaxera afexksaTHor 1 yropoyHor pjeLuerba 3a rpobrbe koje 6u kopuctunm
npunagHnLy ucnamcke sjepoucrosujecu y boku kotopckoj (Tusar, Kotop n Xepuer-Hosu) n
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rpagy byneu HaBedeHe npumopcke ONWTUHE npedysMmy oarosapajyhe akTMBHOCTM Ha
[OHOLLEY W U3Hanaxery pjellerba 3a afgekBaTHy nokauujy 3a rpobrbe Koje 6w kopuctunu
npunagHALM  WUCramcke BjepOMCTIOBUIECTM U WUCTO UM YCTyne Ha Kopuwherwe unm
pacnonararbe;

Oa, y crnyyajy usbopa rnokauuje Ha jegHoj o4 MOMEHYTUX MPUMOPCKMX OMWTUHA, M OcTane
ONWTWHE napTUUMNMpajy M onpeaujene cpegctsa y OyueTy pagu u3rpagte HeonxoaHe
WH(PACTPYKTYpe, OLHOCHO NpUBONEHA UCTOT HAMEHM.

2. Y mnwrbery of 6.06.2017. roguHe npenopyyeHo je: Ckynwtunm LipHe Mope, Bnagwm LipHe Mope u
BpxosHom cyay LipHe ope:

[ay ckragy ca CBOjUM HafAnexXHOCTUMa HOPMAaTUBHO YPeae W KOHKPETU3Yjy YCTaBHY rapaHuujy
PaBHOMPABHOCTM NUPUAMYHOT M NATMHUYHOr MUCMAa W HAYMH HEHOr OCTBapuBak-a
yTBphMBaeM opfroeapajyhux obaBe3a oOpraHa jaBHe BfiacTM Yy nornedy cayukaBaka
cnyxbeHux akata 1 0CTBapuBaba NcaHe KOMyHuKauuje ca rpahaHuma;

[ia Yy CcKnafy ca CBOjUM HadnexHocTUMma npegysuMajy mMjepe y Lurby odvyBarba hupunuyHor
nMcMa 1 npumapHo obesbujese [a HWXOBW MPefCcTaBHULM Y KOHTaKkTy ca rpafhaHuma
ynotpebrbaBajy hmpunuyHo nucmo, ako je rpafaHuH 3a TUM Kcka3ao noTtpeby, 0OaHOCHO Aa
obe3sbujene oa oHn [obujy 0AroBop Ha NMPUITMYHOM MUCMY.

3. Y muwrbery og 19.12.2017. roguHe npenopyyeHo je:

Ynpasu uapuxa - IJ Llapunapruua bujeno Morbe:

Aa OTKIOHM nocrbeguue auckpumuHaumje npema X.X, npubaBu [oka3 O NPOLEHTY/CTeneHy
WHBanuauTeTa No CnyxOeHoj AYXHOCTU W OANy4n O 3axTjeBy 3a ocnobahawe nnahawa
LapuHe 1 nopesa Ha NyTHUYKO BO3UNO Koje je X.X Hamjepasana Kynutu pagy onakLiaHor
npeBo3a v caBnagaBatba bapujepa husnyke NOKPETIHLUBOCTY;

LleHTpy 3a coumjanHu pad 3a onwTuHy bujeno Morbe:

[ia pjellerba 0 3axTjeBMMa 3a OCTBapMBatbe NpaBa Ha JIMYHY WHBaNWAHWHY, OAHOCHO NpaBa Ha
HakHagy 3a kery 1 nomMoh Apyror nuua 3acHuBa Ha NPOLEHTY/CTENEHY UHBaNMAUTETA KOjU Ce
W3BOOM W3 MEOMUMHCKMX MHOMKauuja ocoba ca MHBanMauMTeToM W TUME UM oMoryhu
OCTBapuBak-€ Npasa no OCHOBY UHBANMAMTETA Npes ApYrUM OpraHuma ynpase;

MuHUCTapCTBY paja W coumjanHor cTapama:

[a Ca CTaHOBWLUITA HAAMEXHOCTU 3aKOHOAABHE WHWULMjATWBE, CaYMHWM MPEArior 3akoHa o
JeOVHCTBEHOM  TUjeny BjewTadewa, pagn yTBphMBarba MEHTaNnHUX, WHTENeKTyanHux,
CEH30pHUX oLwTehera, WHBaNMauTeTa, (yHKUMOHANHe CnocobHOCTM M HWMBOA MNOTMOpe
npeocrane pagHe cnocobHoctn ocoba ca MHBANMAUTETOM,;

Aa npearior nponuca CavmHu ca Uurbem OCTBapuBaka npasa ocoba ca MHBaNMOUTETOM Y
noapydjy coumjarnHe 3awTute, MEH3M|CKOr ocuryparsa, NpodecuoHanHe pexabunutauuje u
3anoLsbaBara, 3alWTUTe paTHUX U LIMBWUIHWX XpTaBa pata, yTBphuBara ncUxo(uanykor
CTaka [JjeTeTa npu ocTBapuBatby npasa y cucteMy obpa3oBara, Kao 1 y ApyriM nogpydjuma
Yy KojuMa ce npaBa 0CTBapyjy Ha TeMerby Hanasa 1 MULLIbEa Tjena BjeluTayera kaga je To
MPOMNMCaHO 3aKOHOM WITK APYTUM NPOMUCOM.




[. Moacjehamo aa n y oBOj U3BjelTajHOj FOAUHU HUjecy UCnyHeHe npenopyke aate y 2016.
roauHu y wect (6) npeameTa v Aa cy AjenMMUYHO UCNyHbEHe npenopyke y net (5) npeamerTa.

a) Hujecy ncnyweHe npenopyke Jarte opraHuma:

1. Y muwrbewy o 15.07.2016. roguHe npenopyyeHo je Ynpasu nonuuuje:

fa 6e3 ognarawa, npegysme cBe noTpebHe Mjepe W pagwe pagy OTKpuBawa ocobe/ba
OLrOBOPHMX 3a MogMeTare M OETOHWUpake EeKCMNO3WBHE HanpaBe Yy MOCMOBHOM MPOCTOPY
nogHocuoLa nputyxoe;

fa 6es ognarawa, [OCTaBM OArOBOP MOAHOCWOLY MpUTYX6e O MOCTynawy N0 HEroBOM
3axTjeBy 3a 6e36jeJOHOCHY MPOLLEHY;

Aa obesbujeam OOCIbEAHO MOLWTOBAHE HALMOHAMHMX nponuca, NoTBpheHnx MehyHapoaHUX
yrosopa v onwTenpuxaaheHnx npaeuna mMehyHapoaHor npaea, Koju ce 0JHOCe Ha NMpUMjEHy
nonmumjckor osnatuhema.

2. Y muwrbeny og 21.10. 2016. roguHe (y ABa crnojeHa npeameta), NpenopyyeHo je:

HaZNEXHUM OpraH1ma nokanHe ynpase y OnwTUHWA KonalumH:

[a OTKMOHe nocrbeguue AUCKPUMMHALUM|E Y4YMHEHE MO  OCHOBY MPeTnoCTaBibeEHE
AMCLUMNNWHCKE OArOBOPHOCTM, 3[PAaBCTBEHON CTakba W roguHa CTapocTu (CTaxa ocuryparba)
HamjewwTeHuka Cnyx6e 3awTute 1 cnawasarwa X.Y, X.Y n X.Y;

[fa y cknagy ca 3akoHOM O [JpxaBHUM cnyxBeHuWUMMa W HaMjeluTeHuuuma BpLue
pacnopehusare cnyxbeHuka, OQHOCHO HaMjeLUTEHMKA, Ha HauuH WTo he y obpasnoxerima
pjeliera npeunsupati onpegjersyjyhe kputepujyme 1 Mjepuna CXOAHO kojuma he BpLIUTM
n3bop y aHanorHum cuTyauujama, kako 6u ce u3bjerne cutyauuje y Koje Cy CTaBIbeHe
HamjewTeHnue XY XY n XY nytem AMCKPUMUHATOPHOT MOHAlaka 3aCHOBAHOr Ha
NONUTUYKOM OMpefjerbery Koje Huje OnoBPrHyTO y TECTY AOKa3WBaka AUCKpUMUHALME.

Lnpekumiy 3a MHCNEKUMCKk Haa30p MUHMCTApCTBA YHYTPALLIKMX NOCN0BA:

[a CXOOHO 3aKOHCKMM oOBnawhewnmMa W3BPLUM KOHTPOSHU MHCMEKUMiCKM Haa30p paaw

yTBphMBaka 13BpLIEHa Mjepa koje Cy CybjekTy Hag3opa (O4rOBOPHWUM Y OpraHuMma fokanHe

ynpaee onwTuHe KonalumH) HapefeHe pjeluetsuma u yTephuBarba HauuHa 3acHuBara pagHor

0fHOCa OIHOCHO MMEHOBara W TO Y crbedehum cybjekTuma Hagsopa y cknagy ca Hanasuma

ose VHcTuTyuuje:

o Cnyxbu sawTtute onwTnHe Konatumx,

o CekpeTapujaTy 3a ypehere npocTopa, KMBOTHY CPEANHY U CTaMBEHO-KOMYHaMHe NocroBe
onwTuHe KonatmH,

o Cnyxbu komyHarnHe nonuuuje onwTuHe Konalumx,

o Cnyxbu npeacjeanuue onwTtiHe KonawmH,

o CekpeTapujaTy 3a (puHaHCHje 1 ONLLTY YrpaBy.

3. Y muwrbewy og  1.12. 2016. roguHe npenopyyeHo je Onwtuun Ynumw — JIN “Bogosog
KaHanu3auuja”

fa nogHocutersku nputyxbe X.Y ( M octanum 3anocneHum y OnWTUHU YNuuk) y WTO
CKOpUjeM pOKy ynnaTu [JOMpUHOCE 3a COLMjanHO ocurypare Yy ckragy ca 3aKkoHOM O
coLujanHoM ocurypaty.

4. Y muwrbery of 26.12.2016.rogmHe npenopyyeHo je:

MUWHMCTaPCTBY YHYTPALLH-UX NOCIO0BA:
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pa 6e3 ognarawa npegysmy Mjepe 3a UaeHTUdMKauujy u yTBphMBaHe OArOBOPHOCTM
nonmumjckor cnyxbeHnka Koju je gaHa 24. oktobpa 2015. roguHe, npema rpafaHuHy X.X
NPUMWjEHNO HeonpasaaHy U3NYKy cuny;

Ynpasu nonvuuie

Aa obesbujean OOCIbEAHO MOLWTOBaHE HaUMOHAMHWMX nponuca, NoTBpReHUX MehyHapoaHMX
yroBopa u onwrenpuxsaheHux npasuna mMehyHapoaHor npasa, Koju ce OAHOCe Ha MPUMjEHY
nonuumjckor osnatuhersa.

5. Y muwrbery og 30.12. 2015. roanHe npenopyyeHo je:

LipHoropckoj komepuujanHoj oaHum A.I:
[a wu3Hahe pjelerwe 3a peanu3auujy Baydepa U 3aKibydere YroBopa O Kpeauty
NoAHOCUTErbKE NpUTYXOE;

LipHoropckoj komepumjanHoj 6anum A.. n Mogropuykoj 6aHum A.L:

[a npedysMmy cBe HeonmxogHe Mjepe kojuma he ocobama ca WHBanNWMAUTETOM OMOryhuTy
npucTyn GaHKapckMM ycryrama Ha Makbe PECTPUKTMBAH HauuH W 6e3 yCroBrbaBata Koje
npeLcTaB/ba NpekoMjepaH TepeT KOpUCHULMMA ycnyra.

6. Y muwbewy og 30.12.2015. roguHe npenopyyeHo je MuHUCTapCTBY YHYTpaLlMX nocnosa —
Ynpasu nonuupje:

pa 6e3 parber ognarawa, MOCTynu Mo CBUM pjelewsuma Komucuje 3a xanbe v no uctum
AOHeCe OANyKy Y LUTO kpahem poky.

0) JjenMMnyHO cy UcnyH-eHe npenopyke aate opraHuma (13 2016):

1. Y muwsbewy og 30.06.2016. roguHe npenopyyeHo je MuHucTapcTay paga 1 coumjanHor ctapara u
CkynwTunnm Lpre Mope:

[a OTKMNOHE CYLITUHCKY HejefHaKOCT npema pasnuMuuTUM KaTeropujama XeHa Koje Ccy
obyxsaheHe 3alWTUTOM MaTepuHCTBA M NOACTMUAUMA javary Aemorpadickux TpeHAoBa Y
ppxasu. [pu TOMe HYyXHO je YyCnocTaBuTW ofrosapajyn cuCTeM 3acHOBaH Ha
aHTUOMCKPUMUHATOPHOM  MPUCTYMY, OAHOCHO NErMTUMHOCTW  PasnMyUTOr  NOCTynakba,
ocTBapery oapeheHor uuba y jaBHOM WHTEPECY, Te NPONOPLMOHANHOCTM NPUMUEHEHNX
CpeacTaBa y O4HOCY Ha UMb KOju ce xenu noctuhn (NOACTULAj HaTanuTeTy U NPUPOSHOM
npupaLTajy);

[a NpUIMKOM MpojeKToBara 3aKOHOAABHWMX Mjepa W [OHOLeHa MOA3aKOHCKUX akaTa paau
CnpoBofera 3aKkoHa KOpUCTe  aHTU-OUCKPUMMUHATOPHU NPUCTYNn W TecT 3alTute Of
OVCKPUMUHALIME KOjW je MpUMMjereH M Yy OBOM MULLIbEhY, Kao M Aa ycTaHoee nocebaH
CEH3UTWBHM NPUCTYN y TPETMaHY MojeanHUX pamuBUX rpyna, Koje Cy Kao Takee nperosHarte y
pomahem npaBHOM NopeTKy 1 MeflyHapoAHOM YrOBOPHOM Mpasy.

2.Y muwrbewy oa 30.06.2017. roguHe 3awTUTHUK je Npenopy4mo:

HaANeXHUM CydOBKMMA KOjU NOCTYNajy y BaHMapHUYHUM NpeaMeTuma Aa ApyrM LpXaBHUM
opraHuma 6naroBpeMEHO AOCTaBIbajy pjellera O NMULWEHY NOCMOBHE CMOCOBHOCTM, OQHOCHO
TO YMHe 0AMax Mo CTMLAKY CBOjCTBA NMPABHOCHAXXHOCTM CBaKe MnojeanHaqHe CyLCKe OAnyKe;

HaanNeXHUM [pxaBHUM opraHuma Yy LipHoj Topu - MuHWCTapCTBY YHYTpalUkbMX NOCHOBA,
Ynpaeu 3a HekpeTHuHe LipHe Tope, MuHucTapcTBy paga W coumjanHor crapaka y LOMeHy
paja LeHTapa 3a couujanHu paf, Aa BOAE aXypHe eBMAEHUMje W BpLUe MPOMMTHW Ymuc
rpafjaHcko-npaBHOr cTaTyca nuua NUWEHUX MOCNOBHE cnocobHOCTM, kako 36or moTpeba
Bofewa Gupaykor cnucka, Tako 1 360r ocTBapuBarba LpPyrux npasa, OGHOCHO 360r npaBHe
CUIrypHOCTW MPaBHUX M (OU3NYKWX NWLA Koja CTynajy y NpaBHE MOCOBE ca fUUMMa NNLEHUM



nocroBHe cnocobHOCTK, Te Aa NocTynajy Y pokoBuma yTBphHeHUM 3akoHOM (cefam faHa of
[iaHa HacTanux npomjeHa);

[pxaBHoj M30OPHO] KOMMCWjM Aa A0 Kpaja cnpoBede noctynak yTphuBara peneBaHTHUX
YnHeHULa paay OTKpKUBaKba eBEHTYanHMX 3noynotpeba bupadkor npasa WruheHuka 3aBoaa y
NPeTXoaHMM M360pHMM MpouecumMa, Ha WwTta ce W cama obasesana aktom 6poj 141/3 on
17.05.2016. roguHe;

HafnNeXxHOM ApXaBHOM oOpraHy koju Boau ©Gupadyku cnucak (MWHWUCTApPCTBY YHYTpaLUHsKX
nocnosa) fa 6e3 ognarawa cnposefe noctynak 6pucarwa u3 eeugeHUmMje npeoctanor 6poja
wTuheHvka 3aBoaa Koju Hujecy BpucaHm (LecT nuua M3 0BOr nNpeameTa) U Apyrx nuua koja
Cy N1LLEHa NOCMOBHe CMOCOBHOCTY, @ UCTM NOCTYNaK jOLL YBUEK HUjE OKOHYaH;

nctom MuHuctapcTBy fga npemcnuta noctojehe 3akoHOAABCTBO Ca CTAHOBULWITA OCTBapHBar-a
Bupaukor npaea W cnoboge rnacaka y OQHOCY Ha MehyHapogHe cTaHgapge, a nocebHo
npakcy EBponckor cyaa 3a fbyacka npaea;

CBVM HaBeLEeHWM JpXaBHWM OpraHuma Aa octeape notpebaH HUBO KoopauHauuje y cmucny
BrnaroBpeMeHor JOCTaBibaka CBUX MPABOCHAXHWX pjellera W padkK Be3aHux 3a CTawe Y
Bupaykom Cnmcky y cknagy ca 3akoHOM.

3. Y muwrbery op 30.06.2017. roguHe npenopyyeHo je MuHucTapcTsy duHaHewja:

[a aHanuaupa MOryhHOCT (hMHaHCWMpara Ha paBHOMPAaBHUM OCHOBaMa, OOHOCHO [fa Hafe
pjeLLere CXOOHO Kojem By CBe HeBnaauHe opraHu3aumje bune usjegHaveHe y OCTBapuBakby
CBOjUX MpaBa Ha paBHOMpPaBaH MPUCTYN CpeAcTBUMA Kojuma ce (hMHaHCMpajy AjenaTHoOCTU
HeBMaauHUX opraHu3amja.

4. Y mnwrbewsy op 30.06.2017. roguHe (y cefam crnojeHux npegmeTa) 3alUTUTHUK je Npenopyyno
MuHucTapcTBy pafa u couunjanHor ctapama n Ckynwtuxm LipHe Mope:

[a OTKIOHE CYLUTWHCKY HejeqHaKoCT npema pasfMuuTUM  Kateropujama xeHa Koje cy
obyxsaheHe cnopHuMm ogpeabama 3akoHa O COUMjanHoOj W Ajeunjoj 3awWTuT pagu 3awTuTe
MaTEPUHCTBA M NOACTULAjy jayary Aemorpadckux TpeH4oBa y Apxasu. [1pn TOME HYXHO je
YCNOCTaBMTM OAroBapajyhu cucTem 3acHOBaH Ha aHTUAWCKPUMUHATOPHOM MPUCTYMY, OAHOCHO
NErMTUMHOCTM PasfNYMTOr NOCTyNamwa, OCTBapeky ofpeheHor uurba y jaBHOM MHTEpECy, Te
NPONOPLMOHANHOCTU NPUMUjEHEHNX CPeACTaBa Y OQHOCY Ha UWrib KOjU ce xenu noctuhu
(moacTvuaj HaTanuTeTy U NPUPOAHOM NpupaLuTajy);

CkynwTtuhm LipHe Mope ga npunnkoM NpOjeKkToBara M AOHOLEHA 3aKOHOAABHWX akaTta, a
MuHucTapcTBy paga ¥ couujanHor ctapawa Yy Bragu LpHe [ope Kkoa [oHOwewa
NOA3aKOHCKMX akaTa pagu CrpoBohera 3akoHa, KOPUCTE aHTU-QUCKPUMUHATOPHW NPUCTYN U
TECT 3alTUTe O AMCKPUMMHAUM|E KOjWU je NMpUMUjEHeH M Y OBOM MULLIbehY, Kao M Jda
ycTaHoBe nocebaH CEH3UTUBHW MPUCTYN Yy TPETMaHy NOojeAuHUX pakuBMX rpyna, Koje Cy Kao
TaKkBe npenosHate y jomahem npaBHOM NOpeTKy U MefyHapo4HOM YroBOPHOM npasy;
MuHucTapcTBy paga v couujanHor ctapawa y Brnagu LipHe lope ga ycarnacu ca 3akoHOM
oapenbe lMpaBurnHuka O AonyHama npaBWfHWKA O OnMXKMM yCnoBMMa 3a OCTBapuBak-e
OCHOBHWX MaTepujanHux faBaka U3 coumjanHe u gjevje sawtute ("Cnyxbenn nuct LipHe
Fope", 6p. 68/15 og 08.12.2015), kojuma ce He MOXe ymawMBaTU HMBO NpaBa MponMcaH
3aKOHOM M yCKnagy npakcy MpUIvKOM TpeTMaHa KOpUCHWLUA HakHade Kaga Cy y nuTakby
(haKTWU4Ke CUTyaLuje Koje JOBOAE A0 CYLUTUHCKE HEjefHaKoCTW Y OCTBapUBaky Npasa.

5. Y muwrbery oa 27.10.2016. roguHe, 3alUTUTHUK je NPenopy4no:

pa Ynpasa nonuuuje 6e3 opnarawa, nogHocuouy nputyxbGe X.Y, OoCTaBuM 0AroBop Ha
nputyx0y nogHujeTy Ynpasu nonuuuje LIB byasa, aaHa 03.09.2015. roguHe;
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- pa Ynpasa nomuumie 6e3 opnarawa, npegy3me Mjepe 3a YTBphMBaHe OArOBOPHOCTY
nonmumjckux cnyx6enuka, koju cy aaHa 09.09.2015 roguHe, npema rpafhaHuHy X.Y noctynanu
Ha NOHMXaBajynu N HE3aKOHWT HaYWH;

- ja YnpaBa nonuuuje obesbujeamn 4OCIbEAHO NOWTOBaHE HALMOHANHKUX Nponuca, NoTepheHnx
MehyHapoaHux yroeopa v onwwTtenpuxsaheHux npasuna MeflyHapogHor npaea, Koju ce 0gHoCce
Ha NpUMjeHy nonmumMjckux onawhera.

E. Takohe v y oBoj u3BjewTajHOj roAMHN HUjecy ucnyrweHe npenopyke us 2015. rogute, pare y
yeTupu (4) npeameTa, foK je y jeaHom (1) npeameTy npenopyka AjeNIMMUYHO UCTYHEHA:

a) Hujecy ncnyweHe npenopyke gate opraHuma (13 2015):

1. Y muwrsery of 6.10.2015. roguHe npenopyyeHo je ,MoHTeHerpo Aupnnxec -y*

- pa u3 MEJV® obpacua - rbekapcku M3BjeLUTaj YKIOHU MAW U3MUJEHW MUTaa NOA4 PeaHuM
6pojem ME[JAO0S u ME[LAO6 koja Cy OMCKPUMWMHATOpPHE CagpxuHe, kKojuma ce Bpujeha
[O0CTOjaHCTBO 0coba ca MHBaNUANUTETOM,;

- [Ja yjeOoHaun npakcy npema cBuM ocobama ca WHBanNMAMTETOM Tj. KakO OHMMA KOju Cy
KopucHMLM ynyTa ®oHaa 3a 30paBCTBO, TAKO U OHUMA KOjU TO HUjECY;

- [ja ycknagum Bohewe eBuaeHUmje n obpagy nogataka O NMYHOCTU ca Baxehum nponucuMa u
cTaHgapauma.

2.Y mmwrbery o 14.12.2015. roguHe, 3alUTUTHUK je Npenopyymo:

- pa MuHucTapcTBO YHyTpaLukbMX nocrioBa ¥ Ynpaea nonuumie, 6e3 ognaraka npeayamy mjepe
3a ugeHTUuKaumjy u yTBphuBake OArOBOPHOCTW CBMX MOAMUMJCKUX CryxOeHuka, Koju cy,
AaHa 24. oktobpa 2015. roguHe, npema rpafaHuHy X.Y, NpuMujeHnnn npekomjepHy uanyky
CHary u ryMeHy nanuily, HaHujenu My TeLUKe TjelecHe NOBPEAE U OLUTETUNN HeroBy UMOBMHY;

- jBa MuHucTapcTBO YHYTpalmMX nocrioBa npedysMe notpebHe mjepe fda ce o6esbujene
npeaycnoBu 3a naeHTudmkaumjy nonuumjckux cnyxbexuka, y cknagy ca npenopykama CPT-a;

- ja Ynpasa nonuuuje obesbujean [OCIbEOHO NOWTOBaHE HALUMOHANMHKMX Nponuca, NoTBpHeHMX
MeRyHapogHuX yrosopa u onwwtenpuxsaheHnx npasuna MehyHapoaHor npasa, Koju ce 0gHoce
Ha NpUMjeHy nonmumMjckux onawhera.

3. Y muwwrbery o 28.12.2015. roguHe, 3awTUTHIK je npenopyyro Ynpaeu nonuyuje:
- pa 6e3 ognarara, npegysMe mjepe 3a uaeHTudukaumjy u yTephuBare OArOBOPHOCTU CBUX
nonuumjckux crnyxbeHnka, kojy cy gaHa 24. oktobpa 2015. rogute, npema rpahanuma X.Y u
X.Y, npuMmnjeHnIv ousnyky cuny;
- pa obes3bujean focrbeqHO MOLUTOBAHE HALMOHANMHWX mponuca, NoTBpheHnX mMehyHapogHux
yroBopa u onwrenpuxeaheHux npasuna mMehyHapoaHor npasa, Koju ce OAHOCe Ha MPUMjEHY
nonuuujckor osnathea.

4.Y muwrbery og 31.12.2015. rognHe, 3alWTUTHUK je MPenopy4mo:

e  CkynwTuhu onwture byaga:

- [a JopaTHo npeucnuTa npaBHy ocHoBaHOCT ynaHa 10 Oanyke o uamjeHu u gonywu Opnyke o
opraHusaumjn u HaunHy obaBrbara ayTo-Takck npeso3a Ha Teputopuju OnwTuHe byasa
(“Cnyx6eHu nuct LUM-OnwtuHekn nponnen”, Bp. 15/14), kojum je npegsuieHa peTpoakT1BHa
npuMjeHa ucre.

e CekpetapujaTy 3a npuBpeay 1 duHaHcuje onwTuHe byaga:

- [a /oAaTHO npeucnuTa 3akoHUTOCT nocTynama no 3axtjesuma X.Y (3axTjes 6p. 041-02-Y-87/1
on 31.03.2014. roguHe; n 3axtjes 6p. 041-02-Y-101/1 og 07.04.2014. roguHe) n 3axTjeBuma
nuua HasedeHux y 3akrbyyky npeacjegruka OnwTtuHe 6p. 001-2117/2 og 05.08.2014. roguHe,




T€ [a Y rope HasHa4yeHoM pPoky 0By VIHCTUTYLM)y 06aBMjeCTu 0 UCxoay v Npeay3eTum Mjepama
Yy UMrby OTKNakara eBEHTYanHo yTBpHEeHNX HeNpaBmUIHOCTM 1 NponycTa.

0) JjenMMmnyHo je ucnyweHa npenopyka (u3 2015):

1. Y muwrbewy op 29.12.2015. rognHe MwunuctapcTBy npasge M Ynpasu 3aBoda 3a M3BpLUEH:E
KPMBUYHUX CaHKLMja:
- ga MuHucTapcTBo npasge, y cknagy ca MefyHapogHuUM CTaHAapauma, nponuile npasuna o
NPUMjEHN CpeacTaBa NPUHyLE - BeanBaka MeHTanHo 060rbenux, 3aBUCHUKA 0f, OMOjHUX Apora
W Opyrux nuua y KpU3HUM CTawuma (3a Bpujeme nuilersa crnobopge), cryxbeHo nuue Koje
Hapefyje unu opobpaBa npumjeHy Te mjepe, pasnore 3a npubjeraBate Mjepu, ycnose 3a
NPUMjeHy, MaKCUManHO Tpajate Mjepe, HauMH KOHTpOne npuMjeHe Mjepe M noTpebHe
eBuaeHumje Koje npaTe NpumjeHy Mjepe.

®. Y 0B0j u3BjewwTajHOj roAUHM HMje ucnykweHa jeaHa (1) npenopyka U3 panujer nepuoaa (2009):

1. Y Muwrsewy op 30.11.2009. roguHe npenopyveHo je naBHOM agmuHucTpatopy OnwTuHe
YKabrbak:

- [a HagnexHu opraHu rokanHe camoynpaBe U fokanHe ynpase onwTuHe XKabrbak 6e3 parber
ognarawa, npegyamy pagwe U Mjepe kojuma he ce nogHocuTerbkun nputyxbe 06e3bujeantn
NOLLTOBak-e NpaBa Ha MUPHO YXK1BaHE CBOjE UMOBWHE, OHOCHO CTaHa u3Hag nponasa nopeg "PobHe
kyhe" y Xabrbaky.
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IV 3AKOHOOJABHE UHULUJATUBE U MULLTBEKA HA HALPTE U
NPEANOIE 3AKOHA

3awTuTHYK je y 2018. roanHu [ao jedHy MHULMjATUBY 3@ U3MjEHY 3aKOHa, jefHy 3a [OHOLEHe apyror
nponuca/akta v jeHO MULLIbEeHe Ha HaupT nponuca.

4.1. Uanuymjatea 3a m3amjeHy/gonyHy uynaHa 36 ctaB 1 u unaHa 37 3akoHa o
3alITMTKU OA HacuIba y NopoanLM Yy Aunjeny Koju ce O4HOCU Ha HOBYaHY KasHy

Y WUuunumjatvem Koja je nogHujeTa MuHUCTapCTBY NpaBae HaBeeHo je:
3aKoHOM 0 3awTuTK of Hacurba y nopoauum ("Cnyxbenn nuct LipHe Tope", 6p. 46/10 n 40/11), y
nornasby WWW. KasHeHe oppenbe, unaHom 36 nponucaHa je npekpluajHa OAroBOPHOCT 4raHa
nopoauLe.
Opnpenbom crasa 1 HaBefeHOr YnaHa 3akoHa NponucaHo je:
"HoByaHoM ka3Hom of 150 eypa nnv ka3HOM 3aTBOpa Of, HajMare AeCeT AaHa 3aTBopa kasHuhe ce 3a
NpeKpLLaj YnaH nopoauLe, ako:

1) ynotpujebu ¢msnuky cuny, 6e3 obsmpa ga nu je HacTynuna TjenecHa nospega ApYror YnaHa
nopoauLe;

2) NpujeT Hanagom MnW M3asnBa OMacHOCT Koja MOXe NpOoy3pokaBaTth ocjehaj NIYHe HECUrypHOCTM
WK ncuxmyky 6on gpyror YnaHa nopoauLe;

3) BepbanHo Hanmaga, ncyje, HasuBa MOrpaHUM UMEHOM W Ha Apyr HauvH Bpujeha Apyror ynaHa
nopoauLe;

4) orpaHuyaBa apyrom ynaHy nopoauue cnobogy KoMyHuLMparba ca Tpehum nnuymuma;

5) ucupnrbyje pagom, yckpahyje caH v apyru ogmop, npujetv usbaumsarem U3 cTaHa 1 0ay3uMarbeM
Ajeue;

6) cekcyarnHo y3HemupaBa Apyror YnaHa nopoauue;

7) yX04M 1 Ha apyrv HauuH rpybo y3HemmpaBa Apyror YnaHa nopogue;

8) owrtehyje mnn yHuwWTaBa 3ajedHUYKYy MMOBWMHY MMM MMOBMHY APYror YnaHa nopoauue unm
MOKyLUaBa Aa TO YUMHY;

9) yckpahyje OCHOBHa CpefCTBa 3a eraucTeHLMjy ApYrom YnaHy nopoauue;

10) ApcKMM NoHaLLakEeM YrpoxaBa NOPOANYHM MUP YNaHa NopoAMLE Ca KOjUM He XUBW Y NOPOANYHO]
3ajegHuum (YnaH 8 ctas 1)".

HaeneHum 3akoHoM, YnaHoM 37 nponucaHa je npekpLuajHa 0AroBOPHOCT 3a 3aHEMapBak-e U TO:
"HoByaHoM ka3HoM of 250 eypa wnu KasHOM 3aTBOpa Of HajMake [eceT faHa kasHuhe ce 3a
NpeKpLUaj YnaH NopoauLe ako He BOAW AOBOSBHO Bpury:

1) 0 UCXpaHu, XMrnjeHu, oaunjeBatby, MEAULUMHCKO] 3aLUTUTI MR PeLOBHOM noxafary LUKONE Unn He
crpjeyasa aujeTe y LUTETHOM [pPYXewy, CKUTHM, Npocjayerby unu Kpafu unm Ha gpyr HauuH y Behoj
Mjepu 3aHeMapyje nogusare 1 BacnuTame ajeteTa (unaH 8 ctas 2 Tauka 1);

2) 0 UCXpaHK, XUMVjeHW, OaMjeBatby UMK MEAMLMHCKO] 3aLUTUTW LPYror YrnaHa nopoauue o koMme je
[YyXaH [a ce cTapa, a kome je notpebHa nocebHa nomoh 36or 6onecTu, MHBanuauTeTa, CTapocT Unu
APYTVX NINYHUX CBOjcTaBa 360r Kojux Huje cnocobaH aa ce ctapa o cebu (YnaH 8 ctaB 2 Tauka 2)".
HaBegeHum 3akoHOM Aakne, MponucaHa je HoBYaHa kasHa 3a OCHOBHM 0OMMK npekpLuaja 13 ynaHa 36
ctaB 1 y ogpeheHom (pukcHom) nsHocy og 150 eypa u npekpluaja u3 unana 37, y usHocy oa 250

eypa.

He crnopehn unmeHuly p[a je HoBenom 3akoHa O npekpwajuma npegsuiieHa MoryhHocT
YOBOCTpYYaBatba HOBYAHE Ka3He Kaja je y nuTawy obnact nopogumyHor Hacurba (YnaH 24 craB 6
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3aKoHa 0 npekpLuajuma), Hanasumo fa je u3Hoc anpujeheHe kasHe y ogpefeHom usHocy og 150 eypa
3a OCHOBHU 0BnMK npekpLuaja 13 YnaHa 36 3akoHa, ogHocHo 250 eypa w3 ynaHa 37 3akoHa HW3aK
yckpahyje MoryhHOCT cydy fAa Yy CBakoM MOjeAMHaYHOM Chyyajy W3BpLWW OAMjepaBake U
WHOMBMAYanu3aumjy kasHe. Ynora cyda y npumjeHn oBux ogpegaba ceogu ce Ha chopmy, jep cya Y
OKBMPY CBOje HaANeXHOCTU Moxe u3pehn (KCHM M3HOC yTBPheHe KasHe, a Hema MOryhHOCT [a
npumujeHn oTexasajyhe 1 onakwaeajyhe okonHocTW gator crnyyaja. OBWM kasHama Ce He MOXe
nocTuhu reHeparHa Hu creuumjanHa npesBeHLuja, OHe He Mory Jjenosatv oaspahajyhe Ha naspLumoe u
NOTeHLuMjanHe Y4nHUoLe npekpLLaja, HATK ce kuMa MOXe NocTuhin CBpxa Kaxrasarba.

BjepyjeMo ga ce moryhe pagM O HOMOTEXHUYKOM MPOMYCTYy MPOMUCMBAH-EM HABELEHWUX KasHW Y
yTBPNEHOM (COMKCHOM) M3HOCY.

CmaTtpamo HeornxogHum pda MwuHUCTapcTBO MOKpEHe MOCTynak 3a [OHOWeHe 3akoHa o
n3mjeHama/nonyHama 3akoHa O 3alTUTK 0f Hacurba y nopoauum, Kojum he y unay 36 u unaxy 37
HOBYaHE Ka3He MponucaTit y pacrnoHy og Hajmawe 150 eypa, ogHocHO 250 eypa, a ropky nocebHy
3aKOHCKY rpaHuLyy HOBYaHe kasHe ycarnacutu ca 3akoHoM o 3abpaHu AuCKpUMUHaLMjE, jep Kao LTO je
nosHato 1 KoHeeHumja Casjeta EBpone 0 cnpjeyaBaty Hacurba Hag KeHama W Hacurba y nopoavum
0Baj JeNnuKT TpeTupa kao obnuk auckpumuHaumje (4n.3 KonseHuuje).

[Mpn TOMe, HEOMXOLHO je BOAWUTM payvyHa O CpasMjepHOCTU W3Mmelly HasHayeHor npekplaja K
CTaHgapda Koje je ycsojuo 1 EBponcku cyq 3a rbyfcka npasa y npegmeTuma 3alwTuTe of Hacurba y
nopoauuy (Ony3 npotus Typcke, Tomawwuh u gpyrv npotue Xpeatcke, E.C. u gpyrv npotue Criosayke
n apyrun). Hanme, y okBMpy No3uTUBHUX Mjepa apxase EBponcku cyg je ycTaHoBno obaBesy apxase Aa
npoLecyupa W Ka3Hu akTe NOPOAMYHOr HaCWiba Kao BMA 3aLUTUTE KpTaBa M NPEBEHTUBHOT AjenoBama
Ha NOTeHUMjarnHe AenuHKBEHTE.

Y usjawersy MuHucTapcTsa npasge je HaBeaeHo Aa he WHuLmjaTuey pasMoTpUTH NPUAMKOM NPeacTojenuxX akTBHOCTU Ha
“3paau OBOr 3aKoHa.

4.2. WhvumjatTmBa 3a poHowewe [lporpama cTpyyHOr ocnocobrbaBawa M
ycaBpliaBatba M HayMHa MNpoBjepe CTPYYHe OCMOCOOSLEHOCTM 3a BplUEHe
nocnosa cnyxo6eHuka obe3bjeherba

Y WUHnypmjatvem koja je nogHujeta MuHucTapcTBy npaBae HaBEAEHO je:

3aKOHOM O M3BpLLEHY KasHe 3aTBOpa, HoBYaHe kasHe u mjepa 6esbjeaHoctn ("Crnyxbenn nuct LI,
Bpoj 35/15), unaHom 155 nponucaHo je Aa "cnyxbeHuum obesbjehera y BpLiewy MocCroBa
obe3bjeferba npuTBOpPEeHNX 1 ocyfeHnx nuua u obesbjehewa objekata, MMOBKMHE M 3aMOCHEHMX Y
3aBogy 3a M3BpLUEHe KPUBIUYHUX CaHKUuja (3aBoa), y Cknaay ca OBWUM 3aKOHOM, U3aajy yno3opera
ycmeHe Hapenbe, ynotpebrbasajy n3ndKy cHary, pyydHu cnpej ca Hagpaxyjyhum aejctBom, cnyxbeHy
nanuuy, enekTpudHM napanusaTtop, CpeacTBa 3a BesuBare, ypehaj 3a nsbaumBare mMnasesa Boge,
XeMujcka CpeacTBa, cnyxOeHe nce M BaTpeHO Opyxje (CpeacTBa npuHyge) M Bplue MpeTpec
3anocrneHux y 3aBogy M Apyrux nuua Koja ynase y 3aBog U wuxoBux Bo3una. Cpefctsa npuHyge
ynoTpebrbaBajy ce camo aKo Cy UCMyHEHU 3aKOHOM NPOMMCaHM YCIOBM 3a HUXOBY ynoTpedy.”

UnaHom 188 HaBegeHor 3akoHa nponucaHo je: "Cnyxbennum 06e3bjehera ayxHu Cy ga ce CTPy4HO
ocnocobrbaBajy M ycaBpluaBajy 3a BpLUeHe MocrnoBa M3 4ynaHa 155 oBor 3akoHa, a Aa nporpam
CTpy4Hor ocnocobrbaBatba W ycaBpLuaBatkba U HauvH NpoBjepe CTPYYHe 0CnocobrbEHOCTM 3a BpLLEHE
nocnoBa OHOCK HaanexHo MuHucTapcTeo”



3aKoH je cTynuo Ha cHary 26. jyHa 2015. rogure. MefyTim, 1o faHa NOAHOLLEeHa OB WHULMjaTVBe joLU
YBUjEK HWje JOHELLEH HaBeAEHMW nporpam.

Kap je 3akoHom nponucaHa obaBesa foHOLeHa oapefeHor NoA3akoHCKOr Nponuca UK Apyror akTa,
TO 3Ha4W da Cy TW NPOMUCK UMW OPYrn akTW HEOMXOAHM 3a NPaBUIHY W afekBaTHY NpUMjeHy 3aKoHa.
HonxoBo HebnaroBpeMeHO AOHOLEHE Yy CTBapu OHemoryhaBa KBanUTETHO CMpOBOMEHEe, OAHOCHO
NpUMjeHy 3aKoHa U Y KpajieM oHemoryhaBa afiekBaTHO OCTBapvBarbe W 3alTUTY Npaea nuua Ha Koje
Ce 3aKOH OfHOCM.

Moacjehamo pa je lMpepnorom AkuuoHor nnaHa 3a cnpoBohewe CTpaternje usBpLUeHa KPUBUYHWX
caHkumja 2017-2021. roguHe, npensuheHa peanusaumja CTpaTewwkux UurbeBa Koju Cy YTBPhEHM
Crpatervjom u3BpLUEHa KPUBWYHUX CaHKUMja, a koja MpenosHaje, M3meRy octanor u kao BaxaH
cTpaTellku 3aaatak - peanusauujy pedhopMCKUX akTUBHOCTM Y CBUM acnekTMa CUCTEMA M3BpLUEHA
KPMBUYHUX CaHKLMja - 3aKOHOAABHM OKBUP, ja4arbe MexaHu3ama 3a 0CTBapuBak-e U 3aLUTUTY FbYACKUX
npasa.

Kao wwTo je nosHato, CTpy4yHO OcrocobrbaBame W ycaBpLuaBake 3anocreHnx je BeomMa KoMMrekcaH
npouec W 3axTujeBa KBanNWTETHO peanu3oBake CBake mnojeanHadHe pase. OHO yTuYe Ha
nepchopMaHce opraHusaumje ako je ycknaheHo ca CTpaTelkum LurbeBMMa opraHusauumje u ako je
WHTErpucaHo y PyHKUMjy SbYACKMX pecypca M Kao TakBa Moxe fa byae MHBecTMUMja, a He TpoLwak, ako
ce [eTarbHO peanuayje u umnemeHTupa. [JoHoLeHe nporpama je npsu Kopak, a TpaHcdep HayyYeHor
Y PagHO OKpYXere MpefcTaBiba KPyHy LjenokynHor obpasoBHOr mpoueca Yy OpraHu3aumjn koju ce
cacToju, m3mehy ocrtanor, of MOTMBaUMje YYeCHWKa, MiaHupawa K nporpamupara 06pasoBHUX
cagpxaja, metoga u esanyauuje. Obykom ce nosehaBa KBanWTET JbyACKMX pecypca W yeehaBa
FbYACKM KanuTan Ynja BpujeaHOCT BUTHO AeTEPMUHULLIE OpraHM3aLMOHe nepgopMaHce.

YcaBpluaBawa omoryhasajy crnyx6eHuumMMa agekBaTHy peakuujy Y KOHKPETHO HacTanum peanHum
cuTyauujama, M TO HE CaMO NOCMaTpaHO Kpo3 MPeLM3HOCT, BER W Kpo3 TaKTU4Ky 0Oy4eHOCT W
yBjex6aHOCT, kao u 6e36jegHOCT MO camor CnyxbeHnKa n HenocpeaHy OKOMMHY, a nocebHo nosehasa
NCUXONOLLKY CTabunHocT cnyxBeHnka, ca acnekTa eukacHOCTU CaBnafaBata CTPECHe CuUTyauuje.
[loHowete 0BOr cBeoOyXBaTHOr Nporpama, “Ma 3a Unrib U yjeaHayaBare nocTynawa cnyxbeHuka y
CBaKOOHEBHOM pagy, kako 6w ce usbjerna apbUTpepHOCT Koja BOAM MOBpeaW npasa nuua NULLEHUX
cnoboge, ycrben HejeaHakor nocTynata.

C Tum y Bean, 3awTuTHKK je y Beh nosHaTom crnyuyajy T38. "BeauBama" og 29.12.2015. roguHe, Takohe
yKasao Ha BaXHOCT AOHOLUEHa NOA3aKOHCKOr akTa W Aao MPenopyky Aa ce y WTO XUTHUEM POKY
poHece [MpaBUiHUK O NpUMjeHN CpeacTaBa NpuHyae-Be3nBakba MEHTaNHO 060rbeNNX NnLa, 3aBUCHUKA
04 OMOjHUX Apora K Opyrux nuua y KpusHuUM cTawima. HepujeTko, cnyxGeHuuy Hujecy y OOBOBHO)
Mjepy 0crnocobsbeHn Aa MHTEPBEHULLY U [a Ce Ha afeKBaTaH HauWH Cyoue ca OBaKBWUM CUTyaLujama.
Takohe, yneHNLa Oa je KoMnneTHa 3gpaBcTBeHa cryxba 3aBoga, MapTa WCTe roguHe, camo nap
Mjeceun paHuje, npowna obyky 3a XymaHO Be3uBawe, ykasyje Ha notpeby Apyrauujer npuctyna
OpraHu30Baky HaCTaBHWX MnaHoBa M nporpama. [locebHO je BaXHO OpraHM3oBaTU afeKBaTHY
npoLjeHy eguKacHOCTK KOHKPETHWX OOyka, OOHOCHO edekata WMNW yTuuaja NPUMjEHE HayyeHor y
CBaKoAHEBHOM pagy, Y LieHTpy 3a obpa3oBate kagposa 3aBoja.

Ha ocHoBy HaBegeHor, 3alWTWTHWK CMaTpa Aa je HEeONXO4HO [AOHMjeTu [lporpam  CTpyyHor
ocnocobrbaBara M ycaBpLuaBaka U HadnHa npoBsjepe CTpyyYHe 0CnocobbeHOCTH 3a BPLLEH:E NOCIOBa
cnyxbeHuka 06e36jefetba, y WwTo kpahem poky.
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Y nsjawwbersy MunuctapcTea npasge je HaBeaeHo fa he WHuumjaTey pa3moTpuTi npunukom npeactojehnx akTBHOCTU Ha
“3paau OBOr nporpama.

4.3. Mnwrbetbe Ha Haupt MNpaBunHuka o rpaHMyHUM BpUjeAHOCTUMA ByKe, HAuYMHY
Mjepewa Oyke YHyTap U BaH YroCTUTESbCKMX ObjekaTa M HauMHy ynotpede u
yCNoBMUMa Koje MOpajy Aa UCMyHaBajy NMMMUTATOPU jaunHe 3BYKa.

Y Muwwroety Koje je 4ato MUHUCTapCTBY OOPXMBOr pasBoja 1 Typu3Ma HaBeLeHo je:

1. 3awTuTHUK rbyackux npasa u cnoboga LipHe Mope nogpxaBa Hanope MuHMCTapcTBa OA4pXMBOT
paseoja W Typuama Ha 6nuxem ypefuBary HaumMHa Mjepera byke yHyTap U BaH YroCTUTEIbCKUX
objekata, HaunHy ynoTpebe 1 ycrnoBa eMUTOBaHa XMBE U MEXaHUYKe MY3UKe U3 YrOCTUTETbCKOT UK
apyror objekaTta, jep je LOHOWEHE OBOr MpaBMiHMKA YCMOB 3a crpoBohewe oapeabu 3akoHa o
TYpU3My U YrocTUTELCTBY KOjUM ce ypefyje 3awTuta o Oyke, koja rpahaHuMa yrpoxaBa 34paBrbe,
peMeTy OAMOp U pag Yy 3a4oBorbaBajyhuM ycrosuMa.

2. Oppenbama ynaHa 3 ctaB 6 Haupta [paBunHuka je nponucaHo Aa: "Y crnyyajy Aa je cuctem
BEHTUNaUMje W KnumaTusauuje OOMMHAHTHU U KOHTUHyanHu u3sop Oyke y mpoctopuju, 6e3 jacHo
NPUMJETHUX TOHCKMX KOMMOHEHTU W APYrX HEMPABUITHOCTH, LOMYLUTEHO je NpeKopayete BpUjeaHOCTH
n3 Tabene 1 oor npaBunHuka 3a 5 ab (A)".

MehyTum, 3alwTUTHUK cMaTtpa, Aa npunukoM opmynucawa oBe ofpefbe Tpeba umatn y Bugy
YWHEHULY [a, YKOIMKO MCTW MpaBHU CybjekT nponssBoau Byky emuTOBam-eM MpernacHe xuee WU
MexaHW4yke My3uKe W3 YrocTuTerbckor unu gpyror objekata u Oyky npoy3pokoBaHy M3 cucTema
BEHTUNauuje W Kknumatusaumje Tor cybjeka He Tpeba cTumynucatT LOnywTawem npekopaderba
BpujeaHocTn n3 Tabene 1 osor npasunHuka 3a 5 b (A). Y oBom cryyajy T0 61 3Ha4Mno LBOCTPYKO
norofoBat-e CybjekTa Koju BpLUM ABOCTPYKO eMUTOBae Byke 13 pasHux ypehaja.

3. Hauptom [NpaBunHuka Hujecy pedmHucaHe akTMBHOCTM KOMyHanHe monuuuje Ha Mjepery HuBoa
Oyke y 3aTBOpPEHOM MPOCTOPY 3a CTaHOBaweE, KOjU Ce Hanasn HenocpeaHo W3Hag wnu nopeq
YrocTUTerbckor objekTa U3 Kojer ce eMuTyje X1Ba U MexaHuyka Mysuka.

Haunve, osum [paBunHukom Tpeba fga ce ypeau U Mjeperwe HuBoa Oyke Koja ce emutyje w3
yroctutersckux objekata, y Kojuma ce nmpyxajy ycryre npunpemarba W ycryxuBara XxpaHe v nuha
(pectopaHu, 6apoBu, kadpaHe, kadeTepuje, NMBHULE, nNMUEpWje, OUCKO M HOhHKM  Kny6oBM,
nocrnactyape v apyru objekTu), Koju cy CMjelTeHn y cTamBeHUm 3rpagama 1 Apyrum ctambeHum
objekTMa (NPETEXHO Y NpU3eMIby).

YKONUKO u3ocTaHe AeduHucame 0Be akTMBHOCTM KomyHanmHe nonuuuje wsoctahe u MoryhHoct
3awTuTe rpahaHa of Gyke Koju XuBE Y CTAHOBMMA U3HA[ HABE4EHMX YroCTUTErbCKNNX objekarta. 3aTto
KomyHanHoj nonmumin Tpeba aatv osnawhewe ga Ha xanbe cTaHapa Ha npernacHy My3uky koja um
yrpoxaBa 34paBIbe W PEMETU OOMOP W Ha HUXOBO Tpaxeke u3ahe Ha nuuy MjecTa n U3BPLUK Mjepere
HMBOa Oyke y CTaHy (3aTBOPEHOM CTamBeHOM MpOCTOpY), KOjU Ce Hanasu HEMoCPeaHO M3Hag Wnu
nopeg yroctuterbckor objekata.

4. Opgpenbom unaHa 7 ctaB 2 Haupta MpaBunHuka npegsuieHo je aa ce jedaH NMMUTaTop jaunHe
3BYKa He MOXe NoBe3aTn Ha BULe 0f 4 3By4YHMKa.



3alTUTHUK Mpedfiaxe fa Yy UMby CYWTWHCKe 3awTuTe rpafaHa of HeraTuBHOr ytuuaja Oyke
MPOy3pOKOBaHE EMUTOBAEM XUBE UMM MEXaHWUYKe My3UKe U3 YroCTUTErbCKUX W Apyrux objekata Ha
3aTBOPEHOM W OTBOPEHOM MPOCTOPY, NMMUTATOp 3Byka Oyde MHCTanuMpaH y npocTopujn Wnw
NPOCTOPY W3 KOjer ce emuUTyje X1Ba UMW MexaHuuka My3suka, y LUrby Mjepewa HMBOa NpousBegeHe
Byke. Jlumutatop Tpeba ga Ma TakBa TeXHUUKa CBOJCTBA [a Ha pesynTaTe Mjepetba He MoXe yTuLaTy
BNnacHuK objekTa M da y KOHTUHYMTETY Mjepu HUBO Oyke Yy YrocTUTErbCkoM O6jeKTy wunmu apyroj
NPOCTOPUjU W3 KOje Ce eMWUTyje XuBa WNW MexaHudka My3uka Kako 6u cnyxbeHuum KomyHanHe
nonuuuje WM Apyrux HagnexHWX MHCMEKUMjCKUX Cnyx6u umanu HenocpeaHw yBuA Yy CTake HUBOA
npoussegeHe Oyke, He camo Yy BpujeMe yBuda y nuMuTaTtop, Beh 1 3a NPOTEKNM BPEMEHCKW Nepuoa
(numuTaTop Ca Memopujom). Yrpaaka umMuTaTopa ca 0BakeUM TEXHWYKUM CBOjCTBMMA j€ HEONXOAHa,
jep uHcnekumjcke crnyx6e peanHo He MOry HenmpekuaHo 60paBUTU Y YrOCTUTEIbCKUM WAW ApYruM
objektuma. lMogcjehamo Ha TEXHMYKO pjeluere - Mjepere Bp3nHe KpeTaka Bosuna y caobpahajy
(yrpaheH Taxorpad y KaMWOHUMA), KOjU Y KOHTUHYWTETY Mjepu Op3nHYy KpeTawa kamuoHa, 6es3
MOryhHOCTM yTULaja BO3a4a Ha NpaBUIHOCT pagda Taxorpada.

y TOKY CY aKTUBHOCTW Ha U3paan OBOr NpaBuiHUKa.

Moacjehamo ga je 3awtutHuk y 2017. roguHM NOAHMO:

- WHnumjatuey 3a mamjeHy/monyHy unaHa 71 ctaB 1 3akoHa O MEH3WMCKOM WM MHBANMACKOM ocurypamwy. Y u3jalltetby
MwHucTapcTBy paga v couujanHor ctapakba je noped ocranor, HaBedeHo da he WHuumjatey pasmoTpuT MPUAMKOM
npeacTojehux akTBHOCTU Ha U3paam 3akoHa O MEH3UCKOM WU MHBANWUACKOM OCUryparby.

- WMHuumjatvey 3a goHowetse lMpaBunHuka o BvkemM HaunHy m3spliera mjepe 6e36jenHoCTH 0BaBe3HO neuxujaTpujcko
nnjeyerse M YyBarkbe Y 3OpaBCTBEHOj YCTaHOBW. MWHMCTapCTBO 34paBrba MO HABEAEHO] WMHMLMjaTMBM jOW YBWjEK Huje
[OCTaBWIIO M3jaLlitbeHbe.

TakoRe, y 2016. roguHm 3alwTUTHUK je NOAHMO:

- MHuupmjatmey 3a namjeHy unaHa 2 MNpaBunHuka o ycnosuMa Koje Mopajy Aa ucnykaajy MpocTopuje 3a 3agpxaBarke nuua
nmwenmnx cnoboge (Cnyx6enn muet L™, 6p. 52/12). MHUCTApCTBO yHYTPaLLKMX MOCMOBA CE jOLU YBUJEK HUje M3jaCHWNO O
0BOj MHULMjaTUBMY;

¥ gao:

- Muwrberwe Ha HaupT 3akoHa o pagy (ca jaBHe pacnpase) MWHWUCTapCTBY paja M coumjanHor cTapara. 3akoH je jow
yBUjeK y chasu npunpeme npeanora.
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V PAQ U AJENOBAKE 3AWTUTHUKA Y NOJEAUHUM OBNACTUMA,
3ANAXAHKA, KOHCTATALMUJE U NPEMNOPYKE

5.1. MpaljaHcka n nonuTnyka npasa

5.1.1. MNpaBo Ha cyhjerwe y pasyMHOM pPOKY

Mpema cTaBy EBponckor cyga 3a rbyacka npaea y Ctpas3bypy (y garbem Tekcty Esponcku cyg),
[pXaBe Cy AyXHe Aa Ha HaLWOHanHOM HWBOY, OpraHudyjy npaBHe cucTeme Tako Aa obesbujene
nowiToBamwe yraHa 6. EBponcke KoHBeHUMje O rbyackuMm npasuMa (y Aarbem Tekcty KonBeHuuja).
[akre, HaumoHanHW npasocydHu cucteM Tpeba fa Oyae opraHu3oBaH Ha HauMH [Ja OpraHw Koju ra
4nMHe Mory da ucnyHe 3axTjeBe npeasuheHe unaHom 6 ctae 1 KonseHumje. To nogpasymujeBa obaBesy
OpXaBe Aa ce MOCTynuW y rpafaHckum CTBapuMa ¥ Mo KpUBWYHUM onTyx6ama, npes CyLoBuma U
ApYrM ApXaBHWAM opraHnmMa, Bofe 6e3 HeonpasaaHoOr 0gyroBayetba W 3aBplLue y pasyMHOM POKY.

lpaBo Ha npaBuy4HO Cyhere, Nopes npasa Ha cyhewe y pasyMHOM pokKy, nofpasymujeBa v npaso Ha
HeCcMeTaH npUCTyn Npaeau, NpaBo Ha npasHy NOMoN, NPaBo Ha NpaBHY CUTYPHOCT, NPaBO Ha NPOLECHY
PaBHOMPABHOCT 1 NPaBO Ha jacHO W NOTNyHO obpa3noxeHy ognyky. Ctora, NpUHLMN BagaBuHe npasa
y CaBpeMeHWM MpaBHUM cUCTeMUMa nogpasymujeBa obaBesy OpkaBa [a Ha HaUMOHANHOM HUBOY
obe3bujene AjenoTBopaH CUCTEM rapaHauuja M MowToBara Npaea y CyACKOM MOCTYMKY, Koju Y
KOHa4YHOM BOAW BGnaroBpeMeHOM U3BpLLEHY NPaBae.

CucTem KOHBEHLM|CKOT MpaBa KOHLMNMPaH je Tako Aa 06e3bujeayn OCHOBY 3a KOHCTUTYMCaHE, Pa3Boj,
3aWTUTy 1 yHanpehete npaBa y HaLMOHAMHAM NPaBHUM CUCTEMMMA, Kako 6u rpafjaHn cBoje npaBo
OCTBapMBanu MPBEHCTBEHO Y OKBMPUMA HALMOHAMHOM MpaBHOr cucTeMa. Y Cknagy ca HaBeLeHuM,
yCBajarbeM 3akoHa 3a 3alUTUTY npaBa Ha Ccyfetbe y pasyMHOM POKY, Y YHYTpaLLkbeM NpaBHOM CUCTEMY,
CTBOpEHE Cy npeTnocTaBke Aa ce 0be3bujeau 3awTuta OBOr NpaBa, AjeNOTBOPHUM MPaBHUM
CpeAcCTBMMA: 3aXTjeBOM 3a ybp3are CyACKuX nocTynaka (KOHTPOMHM 3axTjeB) W TyO0M 3a npaBU4HO
3a[10BOIbEHE.

[yxuHa Tpajaka pasymHOr poka yTBphyje ce y cknagy ca npakcom EBponckor cyga, npema
Mjepunuma, yTBpHEeHUM y 3aBUCHOCTU Of CIIOXEHOCTW NpeaMeTa, Y YMHEHUYHOM U NPaBHOM CMUCHY,
noHalamwa MNOAHOCKOLA NPaBHOT CPEACTBa, MOHAlawe Cyaa U OPYrux ApXKaBHUX OpraHa, opraHa
riokanHe camoyonpaBe, jaBHWUX Cryxbu u Opyrux Hocunaua jaBHux osnawhewa. [lponucusarem
HaBedeHWX CTaHdapda, Kpo3 3aKkoHCKW OKBUp, 0Besbjefyje ce npaBHW OCHOB 3alITUTE U OCTBapera
npaea nped gomahum CydoBuMa, Y3 HEMOCPeAHY npuMjeHy npakce EBponckor cypa, npuriMkom
OArnyy1Bar-a 0 NOBPeau npaea Ha cyfere y pasyMHOM POKY.

lMpema craBy EBponckor cyaa, KOHTPOMHW 3axTjeB y HaleMm MpaBHOM CUCTEMY Ce MMa cMmarparu
AjenotBopHuM npasHuMm cpeacteomM of 04.09.2013. roguHe'?, a Tyxba 3a NpaBUYHO 3a[0BOSHEHE Of
18.0kTo6pa 2016. roanHe's,

Y u3BjelTajHoj roanHW, 3aWTUTHUK je umao y pagy 147 npegmeta, Koju Cy ce OQHOCWNW Ha pag
noctynawe cyposa. MpumrbeHa je 141 nputyx6a, a wecT je npeHewweHo u3 npetxogHe 2017. roguHe.
Y 0fHOCY Ha NpeTXoaHy roguHy 6poj npuMrbeHnx NpuTyxou je Behu 3a rotoso 50%.

12 Bykenuh npotus LipHe [ope 6p.5825809 cT8.85, 4.jyH 2013.roguHe
13 Byyersuh npotus LipHe Mope 0gn.6p.59219415 cras 30,18.okto6ap 2016.roguHe
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Y Hajsehem 6pojy nputyxbe cy ce 0gHOCKME Ha NAapHUYHW, U3BPLLHM W CTEeYajHX NOCTyNaK, y Matem
Bpojy Ha KpMBMYHW MOCTYNaK W ynpaBHW crop. [ogHOCMOLM Cy Ce Xanunu Ha GyroTpajHOCT CYACKMX
nocTynaka v Heu3BpLUaBame CyLCKUX OAnyKa.

MputyxGe cy ce ogHocune Ha pag; YcrasHor cyda aeset (9) u pegosHe cypose (132). Mputyxbe Ha
pefoBHe CyaoBe ofgHocune cy ce Ha: BpxosHu cya LipHe Tope yetupm (4), Buwm cya y bujenom lMorby
wect (6), Buww cyg y Mogropuum 12, Mpuspeatn cyg LipHe Tope 14, Ynpashu cyn LipHe Mope cegam
(7), Cyn 3a npekpuaje Mogropuua asuje (2), Buwm cyn 3a npekplaje LipHe Tope asuje (2), Cya 3a
npekpLuaje bujeno Mosbe jegHa (1), Cyg 3a npekpluaje bujeno Mosbe - Ogjervete XKabrbak jeaHa (1)
W Ha OCHOBHe cyaoBe (83).

YkynHo je 3aBpweHo 140 npeameTa, of kojux wwect (6) u3 2017 roguHe. Y Ttekyhy, 2019. roguHy
NpeHeLLeHo je cedam (7) npeameTa.

Moctynajyhu no nputyxbama Ha paj cynoBa 3alTUTHUK je YTBPAKO Aa: y 27 NpeaMeTa Hema noBpeae
npaea, Yy 50 Huje Guo HagnexaH ga noctyna (NputyxBe ce HUjecy ogHOCKIIE Ha ApXaBHe U Apyre
opraHe LI jegHa (1) , 3axTjeB 3a npencnutiBatbe 3aKOHUTOCTYU cyacke oanyke 46, octano Tpu (3), y 12
npeameTa Huje NocTynao 13 3akoHoM YTBPheHUX pasrora (HWUCy MCLprrbeHa apyra npaBHa cpeacTBa
TpU (3), Nputyxba Huje JonyweHa y OCTaBbLEHOM POKY YeTupy (4) u nputyxBa NOHOBILEHA a HUjecy
noaHWjeTy HoBM fokasm neT (9), y 19 npeameta noctynak je 0bycTaBrbeH (noBpeaa OTKIOKEHA Y TOKY
noctynka 13, nogHocunau, nosykao nputyxdy jedaH (1), nogHocunay, nputyx6e npemuHyo jeaad (1) v
HaKOH MOAHOLEHa NpuTyx0Oe NOKPEeHYT Cyacku noctynak yetupu (4), y ocam (8) npeameta fato je
MULLIbEHE Ca NPENOPYKOM, y ocaM (8) npeaMeTa je pujeLleHo crnajakeM, a y LWeCT (6) ykasuBareM, y
jeaHom (1) npeameTy MOKPEHYT je MPEAnor 3a OLjeHy YCTAaBHOCTM M 3akoHWUTOCTW M Yy aeseT (9)
npeameTa nogHocuouy nputyx6e cy ynyheHn Ha gpyra npaBHa CpeacTsa — Ha Kopuwhere pefoBHUX
WK ApYruX NpaBHUX CPEACTABA, jep je OLMjereHO Aa je TO ePUKACHWjWM HAuMH 3a OTKNakake nospesa
npasa.

Y noctynuymuma, no KOHTPOMHWM 3axTjeBuMa, Cy[oBM Cy YyCBajanu 3axTjeBe, ogpehuBanu pok 3a
npeaysnMare NpoLEecHUX pagmwi W yTphuBanu obaBe3y u3BjelTaBara W WHOpPMUCAKa Cyda O
npeayseTum Mjepama u pagmama.

Pesyntatn noctynawa y OBMM NpegmeTMMa, nokasyjy Aa CyZOBM NpenosHajy 3Havaj KOHTPOSTHOT
3axTjeBa kao MpaBHOr CPeacTBa, kojum ce obesbjefyje 3awTuTa npaea Ha cyherwe y pasymMHOM POKY.
3alTUTHMK KOHCTaTyje Aa je noTpebHO HacTaBUTW Ca KOHTUHYMPAHOM MPUMJEHOM MHCTUTYTa
KOHTPOIHOT 3axTjeBa, Kako bu ce obesbujeamnna edmrkacHOCT NOCTynKa npes CyaoBWMA W MOLUTOBaHEe
npasa Ha cyfete y pa3yMHOM POKY.

Y npeameTiMa y KojuMma je 3aluTUTHUK NOCTYnao W YTBPAMO OfyroBnayere nocTyrnka nospeae npasa
Ha cyfetbe y pasyMHOM POKY, CTPaHKe HWjecy KOpUCTUME NpaBO HA KOHTPOIHM 3aXTjeB UNM je 3axTjeB
oabujeH ka0 HeoCHOBaH. 3alUTUTHWK je Y TUM NpeAMEeTUMA [ao Npenopyky HaAnexXHUM cyaoBuMa fa
npeay3My CBe NpoLEecHe pajt-e paay OKOHYara NnocTynaka 1 AoHOLWeHa oanyke. '

14 http://www.ombudsman.co.me/docs/1552554443_31122018-preporuka-ko.pdf



Mpumjep: (/ ’

X.Y ce xanuna Ha pag OcHosHor cyaa y Xepuer Hosom y npeamety Pc.6p.88/15-09 u HaBena ga cyn 3 rognHe, HaKoH
Bpahawa cnnca npegmerta 13 Buwer cyga y lMogropuuw, He nocTyma u He JoHocu ogfyky. Cmatpa ga ce TakBum
nocTynateM cyfa HeonpaBaaHO 0fyroBfaymn Cyacku NOCTynak, koju Tpaje ckopo 10 roguHa.

3aLTUTHKK je oumjeHno aa asa nocTynka, HakoH JOHOLLEHa YKUAHOT pjeluersa Buwer cypa y Moaropuuy Mx.6p.157915-
09 og 13.11. 2015. roauHe, HeonpaBaaHo Ayro Tpaje. YTBpheHa je noBpega npasa Ha Cyhere y pasyMHOM poky M3 ur.6
KoHBeHuuje 0 rbyackim npasBuma v aata npenopyka Cyay aa 6es garber ognararwa npegyame CBe NpOLECHe pagwe pagu
OKOHYaH-a NocTynaka 1 AoHoWeHa oanyke y npeamety Pc.6p.88/415-0915.

N

Y npeameTuma y KojuMa Cy Cy[oBM Npedy3vumarni Mjepe u paare 3a yopaare noctynka, oTknarajyhu
noBpeLy NpaBa Ha Kojy Cy NOAHOCULM YKka3uBanu, nocTynak npes 3alTUTHUKOM je 0ByCTaBIbEH.

Y npegmeTuMa Koju Cy ce OAHOCWNW Ha HEM3BPLUEH-Ee MPaBOCHAXHMX CYACKWX OANyKa, Y pagHuM
crnopoBMMa (MOCTynaK M3BpLUEHa MOHOBHE CTambeHe pacnogjene), 3alTUTHUK je 3anasvo Aa ce,
MPUIMMKOM [OHOLLEHA 3aKibyyka O U3BPLUEHY NPecyae, CyA0BM Y OBUM CIOPOBMMA HUjeCy ynyLuTanm y
fate pasnore 1 06asnoxere NpaBOCHaXHe Npecyde, a WTo je Of 3Hayaja 3a MaTepujanHo-npaBHU
OCHOB W3BpLUEHA NPaBOCHAXHE OAJyKe Tj. OCTBapewe npaBa yTBpheHor npecygom. Takohe ce
npumjehyje Oa cy cTpaHke, Koje cy Beh ycrjene y cnopy, U3 Tor pasfora Mopane BOAWUTU HOBM
NapHUYHM NOCTyNaK, MOBOAOM MCTe CTBApW, LWTO CTBapa AoAaTHE TPOLLKOBE W NpaBHY HEM3BJECHOCT U
HECUrypHOCT y Norneay M3BpLUEHa NPecyae 1 HAKOH-NOHOBHO, OKOHYaHOT NPaBOCHAXHOT MOCTYMKa.

Y moctynyMma y Be3u ca NOpPOAMYHO-NPaBHMM OAHOCKMMA (MOCTYMKY pasBopa bpaka, ogpefuBarba
OCTBapMBara NMWUYHUX OAHOCA [jeTeTa ca POAMTErbeM) U Yy MOCTYNKy oapefuBara U U3BpLLEHA
npuBpemeHe Mjepe, 3alITWHUK je ykasao Ha 00aBe3HO XWTHO nocTynawe, 6e3 HeonpaBaaHor
opnarawa. O 0Boj Temu 6uno je pujeun y anjeny K3sjewrTaja - Mpasa gjeTeTa.

Tokom 2018. roguHe y pagy je 6uno 28 npeameta Ha pag [pxaBHor TyxunawTea. [pumrbeHo je 27
nputyx6K, a jegHa (1) je npeHeweHa M3 nNpeTxoaHe roguHe. MocTynak je okoHYaH y 26 npegmeTa, a
ABa (2) cy npeHelueHa y 2019 roguy.

Moctynajyhu no osum nputyx6ama yTBpheHo je ga: y aeser (9) crnyyajeBa Huje Buno nospese npaea,
y wecT je (6) yTBpheHa nospeda npasa U AOHWETO MULIILEHE Ca NPEnopykom, y Tpu (3) crydyaja
noBpeaa je OTKMNOHEHA Y TOKY NOCTYNKa, Y jeaHoMm (1) nputyxba Huje 4onyHEHa Yy OCTaBILEHOM POKY, Y
jeaHom (1) je nmputyxba NOHOBIbEHA, @ HWjeCy MOAHUETM HOBW AOKa3W, Yy ABa je (2) TpaxeHo
oBnawhere 3a NPencnnuTUBatkbe 3aKOHUTOCTM OAnyKa, Y ABa (2) cnyyaja nogHocunaly je ynyheH Ha
APYro NpaBHO CPEACTBO, a ABa (2) npeaMeTa Cy pujeLLeHa cnajakem NocTynKka.

MputyxGe cy ce OAHOCWNME Ha AYro Tpajatbe NOCTyNKa No KPUBUYHUM NpujaBama 1 HeOLroBapakbe Ha
3axTjeBe, Kojuma cy ce rpafanu obpahanu [JpxxaBHOM TyxunaLiTay.

3awWTuTHUK ykasyje u noacjeha Ha obasesy [lpxaBHor TyxunawTsa Aa noctyna 6naroBpemeHo (y
3aKOHCKOM POKY) MO KpUBUYHOj Npujasy. 16

15 http://www.ombudsman.co.me/docs/1552553868_23072018-preporuka-hn.pdf
16 http://www.ombudsman.co.me/docs/1552556121_16052018-prpeoruka-odtpg.pdf
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Mpuwmjep: (a\

X.Y je nogHuo nputyxOy Ha pag OCHOBHOr ApxaBHOr TyxunawTsa y lMogropuuw, HaBogehu ga je 28.07.2017.roguHe,
MOAHMO KPMBWYHY MpWjaBy, MO Kojoj OO AaHa mogHolewa nputyxbe (22.11.2018.rogmHe), TyXWNawWTBO HUje LOHWjENo
OAnyKy.

3awTuTHKK je yTBpamo fa OCHOBHO ApKaBHO TYXMNawTeo y logropuuy Huje npegysvmaro npoLecHe Mjepe U pagre Y
cKnafy ca 3aKkoHMKOM O KpMBWYHOM MOCTYMKY, Ma je 4ao Mpenopyky TyxunawTsy Aa, 6e3 ognarawa, AOHECE OANyKy O
KPMBWYHO] MpujaBu 1 0 Tome 0BaBujecT MOAHOCKMOLA KpuBMYHE MpwjaBe'’, carmacHo obaBeaw pykoBogmoLa ApXaBHOT
TY)XUMaLUTBa OLHOCHO OPXXaBHOT TyXWoLa, KOME je NpeaMeT JoAWjerbeH Y pag 4a [OHeCe OaflyKy, HajkaCHuje y poKy Of of
TpW MjeceLa of AaHa npujema npegmeTa, OAHOCHO WU3Y3ETHO, U TO Y CIIOXEHUM NPeaMeTUMa, HajkacHuje Yy poky Of LUecT
MjeceLm 0f AaHa npujeMa npegmerta.

N Tokom 2018.rogmHe rpahaHu cy ce cBakogHeBHO obpahanu 3alTuTHUKY nyTem TenedoHa,
€I1IEKTPOHCKOM MOLUTOM MK HenocpeaHuM aonackom y MHCTuTyumjy, Tpaxehun casjeT u nomoh y Besu
ca MoCTynkOM Mpes CydoBMMAa WM ApXaBHUM TyxunawTeoMm. Mako 3alTUTHUK Hema 3aKOHCKY
obaBe3y aa npyxa becnnatHy npaBHy nomoh, HUTK npeasueHa cpeacTBa 3a OBY HamjeHy, rpaljaHnma
Cy [aTu npaBHK caBjeT uUnu cy ynyheuu Ha kopuwhere pacnosioXUBMX NMPaBHUX CPEACTaBa, Y LUurby
3alT1TE NpaBa Ha koja Cy ykasuBasu.

3alUTUTHKK je Y NpeaMeTUMa KOju Cy Ce OLHOCUMM Ha MPeucnuTUBaHe NPaBUIHOCTUA U 3aKOHUTOCTU
CYLCKUX ofnyka 1 oasiyka [ipxaBHor TyxunawTea, nogHocuoue ynyhusao Ha MoryhHoCT kopuwhetba
PEOBHUX UNW BaHPEAHWX NPaBHWX FbeKoBa, Ykasyjyhu fa 3aKOHUTOCT OAnyka MOry NpeucnuTueaTy
caMO Cy[oBW, OOHOCHO TYXMNALITBO, HEMOCPEAHO BMLIE WHCTaHUe. Takohe, ykasuBao je u Ha
MOryRHOCT M3jaBrbuBakba yCTaBHe xanbe.

Mpema nogauuma Cypackor casjeta, y 2018.roguHu cygosu y LipHoj Topu npumunn cy 98.786
npeameTta. YkynHo y pagy umanu cy 139.560 npeamerta, pujeiueHo je 97.696 (71,48%), a HepujeLLeHo
38.971 (28,52%). MpoueHart pujewweHunx y ogHocy Ha npunus je 101,88%.

3alUTUTHMK KOHCTaTYje Aa cy, y nopefety ca NPETX0AHOM roAMHOM, CyA0BM Umanu y pagy Behu 6poj
npeameta 3a 4,1% v Behu cTeneH epukacHOCTM y pjelaBarby npeameta 3a 2,33%.

Y BpxosHom cygy LipHe lope pujeweHo je 90,07% npeameta, a HepujeweHo 9,93%. Y Buwum
cyoosuma pujeweHo je 82,40% npeameta, HepujeweHo 17,60%, OOK je y OCHOBHUM CydoBUMA
pujewseHo 71,90%, a HepujewweHo 28,10% npegmera.

Bpoj nogHujeTux koHTponHux 3axtjeBa y 2018. rognhm je 346, pujewwenux je 336. OpbayeHo je wect
(6) npeameta, ogbujeH Kao ounMrnegHo HeocHoBaHa 15 nmpegmeta, oabujeH kao HeocHoBaH 135
npeamMeTa, Ha Aapyrn HaumH 23, ycsojeHnx 20, obasjelwTere cTpaHke ga he ce y poky of 4 mjeceua
NOCTYNWUTW Y NpeaMeTy unu JoHujeTn oanyka (4n.17) 120 npeamerta, Bpoj noByyeHux 3axtjeBa 14
npeameTa, obasjelTere CTpaHke O oApeluBary poka 3a npedys3uMare NpOLEeCcHUX paptbu 360r
HeonpaBAaHoOr OAyroBraYera NocTynka 1 ognyyueamwa y npeametuma (4n.18) tpm (3) npeamera, 6poj
Hepujewernx 10.

3awWwTuTHYK npumjehyje ga noCTOjM KOHTUHYWUTET, anu He W nopacT Opoja NOAHELLEHUX KOHTPOSHWX
3axTjeBa, Yy OQHOCY Ha npeTxogHy roauHy. MefyTum, KOHCTaTyje Aa je €BMAEHTHO fa je 3HayajHo
nosehaH npoLeHaTt Bpoja 3axTjeBa Koju Cy CyA0BM YCBOjWUM, Kao 1 obaBsjeluTera cTpaHaka aa he ce y
poKy of 4 mjeceua NOCTYNUTM Yy NPeAMETY Unu OOHMJETM OANyKa OOHOCHO obaBjeluTera CTpaHKke O

17 http://www.ombudsman.co.me/docs/1552555675_28122018-preporuka-odt.pdf



ofpenuBatby poka 3a npeay3iMarse NPOLECHNX padku 360r HEONpaBAAHOr 0ayroBayeHa NocTymnka 1
OANyuMBatba.

YKkynaH ycnjex rpafaHa y nocTynky no KOHTPOSTHOM 3axTjeBy, MO HaBeLEHOM OCHOBY, U3HOCH 42,55%,
LITO ykasyje Ja Cy CyAoBW MpedysvuManu npouecHe Mjepe v pagwe Yy uniby ybp3arwa noctynka w
3alwTnTe Npasa Ha cyhere y pasyMHOM POKY.

CynoBu npenosHajy AjenoTBOPHOCT OBWX MPaBHWX CPeAcTaBa, na je NoTpebHO Y KOHTUHYMTETY
HacTaBMTK Ca OBOM MPaKCOM, MPOMOBMCATM je W yHanpujehusaTy, y cknagy ca jypucnpyaeHumjom
EBponckor cyaa 3a rbyacka npasa.

BpxosHu cyg LipHe Tope je y 2018. roguHu y pagy umao 69 npegmeta, no Tyxbu 3a npaBUYHO
3apoBorbere. PujewweHa cy 63 npegmeta, a octano je HepujewweHo wecr (6). Mospeaa je yTepheHa u
pocyheHa HakHapa y 28 npeameta, Tyx0eHu 3axTjeB je ombujeH y 12, Tyxba je opbayeHa y 11
cnyyajesa, Aok je y 12 npeameTa OAfTy4eHo Ha Apyrv HaumH. [locyheHun n3Hoc HakHaae HemaTtepujarnHe
wreTe 360r noBpeae npasa Ha cyhewe y pasyMHOM poky u3Hocu 41.500 € v roToBo je Ha UCTOM HUBOY
kaoy 2017. roguuu (42.700 €).

3awTuTtHuk npumjehyje pa je y 2018. roguHu 6poj TyxBu 3a npaBMYHO 3ad0BOMbEE OO Behn y
ogHocy Ha 2017.roguHy, 3a 45,83%. Ycnjex y cnopy no Tyx6u 3a npaBUYHO 3a0BOSbEHE U3HOCKO je
44,4%, wWTO YyKasyje da cy rpafaHu y 3Ha4yajHOM MPOLEHTYy OCTapuBanW MNpaBO Ha HakHagy
HemaTepujanHe LTeTe, 360r NoBpeae npaea Ha cyhere y pasyMHOM POKY.

Y ogHocy Ha BecnnaTHy npaBHy nomoh, npema nogauuma Koje je gocraeno Cyacku casjet, y 2018.
roouHu cygoBuma je mogHujeto 645 3axtjea. Cygosu cy ycBojunm 552 3axTjea, opbunn 63,
onbauunu jepaH (1), obyctasumu noctynak y ocam (8) npeameta, a y pagy je octano 35 npegmera.
YkynaH u3Hoc cpefcrtaea ucnnaheHux no ocHoy GecnnatHe npasHe nomohu nsHocn 163.970,15 €.
Hajsehu 6poj 3axTjeBa nogHujeT je y Mogropuum n Poxajama.

3awWTnTHUK KOHCTaTyje Aa je Opoj nogHujeTwx 3axTjeBa 3a GecnnaTHy npaBHY MOMOR y U3BjELTAjHO]
FOZAMHW Ha HUBOY MpoLLe roguHe. MNpoueHaT YCBOjeHNX 3aXTjeBa, Y OQHOCY Ha HUXOB YKyNaH npunus
nsHocu 85,5%, WTo nokasyje da je rpahjaHnma omoryheHo ocTBapuBatbe npasa Ha NPUCTYN npasay
OQHOCHO 3alTUTY NpaBsa npes HagnexHum cygosuma y LipHoj Fopw.

Y nputyxbama koje Cy Ce OHOCMNE Ha paf jaBHWX M3BpLUIMTEeSba rpafaHu Cy ykasuanu Ha
Heu3BpLUaBake CyACKMX ofryka 1 3moynotpeby npouecHux osnawherba. 3alWTUTHUK je Y CBOM
NoCTynatby YTBPAMO Aa CY jaBHU M3BPLUMTESbI NPUIMKOM CpOoBOfeta NPaBOCHaXHUX CYACKMX OAnyKa
npegysnManu notpebHe Mjepe M pagwe, CTpaHke Cy nokpeTane unu cy ynyhuaHe Ha Cyacku
nocTynak, y oapefheHnm npeameTma CTpaHka je noBykna nputyx0y unu je nospeaa OTKIOHEHA TOKOM
nocTynka. 3alTUTHUK je y CBOM NOCTynmawy MHopMMcao M ynyhueao rpahjaHe da KOHTpony paga
jaBHMX M3BLUMTErbA, Y OKBUPY CBOjE HaanexHocTu, Bpwe MunuctapcTBo npasge U Komopa jaBHUX
N3BpLUMTESbA.

Mpema nopauuma Komope jaBHux u3Bplumterba, y 2018. roamHn nogHujeto je 55 nputyxbu Ha pag
jaBHUX n3BpLUNTerba. MoKpeHyTa cy YeTupm (4) aucUMNMHCKa NOCTynKa, o Yera je jeaaH (1) okoHvaH
rnoBnayeremM npeanora, y Asa (2) nocTynka yCBOjeH je AUCLMNAMHCKA NPeasior, Kao OCHOBaH, na cy
jaBHU n3BpLUMTErbM 06aBe3aHN Ha Nnahake HOBYaHe KasHe, OK je YeTBPTH Y TOKY. HaBeaeHu nogaum
yKkasyjy Aa je Komopa nokpeHyna manu 6poj noctynaka, LUTO je pasnor 3a 3abpuHyToCT.
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3alTUTHKK yka3yje fa je CUCTeM OpraHu3oBatba pafa M MoCTynaka jaBHUX W3BPLUMTESbA, U APYIUX
YYeCHMKa y M3BPLUHOM MOCTYNKy MoTpebHO M Aarbe yHanpjehueaTi, Kpo3 edukacaH, CTpyyaH U
yHanpujeheH cucTeM paga W OAFOBOPHOCTM, paau OCTBapewa npaBa rpafaHa Ha AjenoTBOPHO
W3BpLLEHE NPaBae.

W'y 2018. roguHm rpahanm cy ce obpahanu 3alTUTHUKY xanehu ce Ha Ayro Tpajake MocTynka no
yCTaBHOj xanbw, npeg YcrasHum cygom LipHe Tope. Mpema ctaTuCTUYkMM nogauuma o pagy YcrasHor
cypa 3a 2018.roguHy, ykynaH 6poj HepujelleHux npegmMeTa, Ha NOYETKY M3BjeLUTajHOr nepuoga, no
ycTaBHUM xanbama nsHocn 1.261; ykynaH 6poj NpuMIbEHMX NpeameTa y M3BjelITajHOM nepuogy je
2.161, Tako aa je ykynaH 6poj oBux npeameTta y pagy 6vo 3.422; a ykynaH 6poj pujeLLeHnx npeameTa
je 1.068, a ykynaH 6poj npegmeta y pagy, Ha kpajy u3BjeluTajHor nepuoga je 2.354. Y 2017.rognmu
YKynaH npunuB npegMeta no yctaBHUM xanbama usHocuo je 941, pok je y 2018.rogmHu n3HocMo
2.161. Y CTPYKTypu NpUMILEHNX NpeaMeTa, NpeaMeTy No ycTaBHoj xanbu unHe 94%, on ykynHor Bpoja
npeameta Koju cy bunm y pagy YctasHor cyaa LipHe ope.

Y CTPYKTYpu W npernegy HepujeLleHnx npegMeTta Ha Kpajy M3BjeLuTajHor nepuoaa y npeameTnma no
yCTaBHOj *anbu, no rognHama, 6poj HepujeweHux npegmeta je: 2015 (21 npeamer), 2016 (166
npeamerta), 2017 (470 npeameta) n 2018 (1.697 npegmeTa).

Vimajyhn y Buay cratuctuuke nogatke o 6pojy HepujeleHnx npeameTa, nosehawa Gpoja npegmeTta no
ycTaBHuM xanbama y 2108.roguHn (og 130%), Te nocebHO oOkoMHOCT fda, of NpumrbeHor Bpoja
npeameta y 2018. roauun (2161), 6poj npeHewweHnx npeameTa u3Hocn 1697, 3alUTUTHUK ykasyje oa
YcrtaBHu cyg Tpeba ga ynoxu gogaTtHe Hanope paau cMakbera 6poja HepujewweHux npeameta. OBo
nocebHo umajyhu y Buay 3akoHoM ogpeheH pok, Npema KojeM YCTaBHM cyf Yy CBakOM npeameTy Mopa
OANYYMTM HajkacHuje y poky of 18 mjeceum, og faHa nokpeTawa NocTynka npeg T!M CyLoM.

3awTuTHUK noacjeha Ha HoBy npakcy BpxosHor cyaa LipHe lMope, y Bean 3awTuTe npaea Ha cyhere y
pasyMHOM pOKY, kOja Ce OAHOCM Ha [yro Tpajawe MocTynka npes YCTaBHMM CydoM, Tako fa
NoAHoCMOLM YyCTaBHe xanbe, y cknagy ca OBOM MpakCoM, MOry OCTBapuTH y MOCTYMKy no Tyx6u 3a
NPaBUYHO 3340BOIbEHE 3aLUTUTY OBOT npaea.'s

Mpema nopaunma KaHuenapuje 3actynHuka LipHe Mope npen EBponckum cygom 3a fbyacka npasa, Y
2018. rogunu nogHujeto je 318 npencrasku npoTtue LipHe ope.

Y 2018. roguHu goHujeTo je 13 npecypa npotus LipHe ope, a y 11 npecyga je ytepheHa nospea
koHBeHuUmjckor npaBa u To: y 10 npeameta je yTBpheHa moBpeaa un. 6 KoHeeHuuje, y Aga (2)
npeameta, nopeq ytepheHe nospege ynaHa 6 KoHseHuuje yTBpheHa je v nospeda un.1 MpoTtokona
6p.1, ay jeaHom (1) npegmerty je ytepheHa u noBpeaa ynaHa 13 KoHseHumje. Y jegHom (1) npeamety
je yTBpheHa nospeaa un.8 KonseHuuje.

Ha pan 31.12.2018. roguHe KaHuenapuja sacTynHuka je umana y pagy 32 npegmerta.

Hajsehu Bpoj npeacrtasku koje cy npumrbeHe y 2018. roguHu, OQHOCKO Ce Ha NOBPEAY HW3a acnekata
un. 6 KoHBeHumje (MpaBo Ha MpaBuYHO Cyhere), NOCEOHO Ha AyXWHY Tpajaka MocTynka W NpucTyn
cyay, YnaHa 3 KoHeeHumje (3abpaHa mMyyersa, HEeYOBjeYHOr W MoHWKaBajyher noctynawa ), YnaHa 5
KonseHuuje (npaBo Ha cnoboay u curypHocT) 1 unaHa 8 KoHBeHuuje (NpaBo Ha NOLUTOBaHE NpUBaTHON
W NMOPOANYHOT XMBOTA).

18 Qpnyka BpxosHor cyaa LipHe ope TMN3 6p.56/18 og 25.12.2018.roguHe.



Kaga cy y nuTarwy npecyze u offyke 0 nocTusary npujaTerbCkor nopaBHaka, Koje Cy LOoHWjeTe Y
opHocy Ha LipHy opy Tokom 2018.roauHe, nogHocvouuma npeactasku je gocyhenHo ykynHo 114.304,01
€. Op paHa pgoHowewa npee npecyae npotus Lipse Mope 2009. roguHe go 31.12. 2018.roguHe, no
OCHOBY M3BpLUEHa npecyaa EBponckor cyda, OOHOCHO ucnnaTe NpaBUYHOr 3a40BOSbeka (McnnaTe
MaTepujanHe U HematepujanHe LWTeTe, JocyheHe npecygama u nopasHakbKUMa) YKyNHO je ucnnaheHo
1.263.067,34€.

Wmajyhn y Buay aa ce Hajgehu 6poj npeactaBku 0gHOCKO Ha nospeady un. 6 KonseHuuje, 3awTUTHUK
yKasyje fa je noTpebHO HacTaBWUTK Ca MHOPMUCaEM rpafjaHa O NOCTOjakby MHCTUTYTA KOHTPOMHOT
3axTjeBa v Tyx0e 3a NpaBMYHO 3a0BOSbEHE, Kako 61 Bunm ynosHaty ca npouecHom moryhHowhy aa
TOKOM Tpajatba NOCTyNka KOpUCTe OBa NpaBHa CPeacTBa, Y Uurby ybpsawa noctynka u gobujara
HakHaZe 3a NpaBWYHO 3a0BOSbEHE, Y Cryyajy NnocTojarba noBpene npaea Ha cyhewe y py3yMHOM
POKY.

Y noctynky, no nputyxbama Ha pag Aasokatcke komope LipHe ope, nputyx6e cy ce ogHocune Ha
[Yro Tpajarbe MOCTyNKa No AUCLMNIMHCKM NpujaBaMa rpafaHa n HeogroBapate Ha 3axTjeBe, Kojuma
cy ce rpahann obpahanu AgsokaTtckoj komopw LipHe ope. 3alTUTHUK je NoacjeTno Ha 0b6aBe3y XMUTHOr
nocTynawa W OAnyyYMBarba y ANCUMNAMHCKAM NOCTyUMMa M Jao npenopyky ALBOKATCKOj KOMOpM, Aa
Be3 opnarawa, OOHOCH OANyKe MO AWCUMNAMHCKO] MpujaBu 4 O Tome obasujecT nogHocuoua
npujase’®.

Mpema nogaumma Agsokatcke komope LipHe lope, y 2018. roguHn nogHujeTo je 49 auCUMMIIMHCKUX
npujaea. Og HasHauyeHor 6poja pujeLLeHo je 28, OOK cy npeocTane jow yBujek y NOCTYMKY pjellaBama.
36or HeocHoBaHOCTU ofbayeHe cy 24 npwjase, 360r 3acTapjenoct oabujeHa je jegHa (1), Aok je
noctynajyhn gucumnamHcku Tyxunay, (meroB 3amjeHnk) y Tpu (3) cnydvaja moKpeHyo AMCMNAMHCKE
nocTynke NPOTWB MpuWjaBrbeHNX agBokata. [lBa (2) noctynka cy y TOKy, 4OK je jenaH (1) okoHuaH
onbujarem onTyxbe, 360r ogycTaHka AUCLMNAMHCKOM Tyxuoua of onTyxbe (nogHocunay npujase y
[OKa3HOM MOCTYNKy HWje MPYXWO pereBaHTHe KibyyHe [okase 3a YTBphuBare OFrOBOPHOCTU
npujaBrbEHOr agBokaTa).

3awWTnTHUK ykadyje Aa je AdBokaTcka KOMOpa AykHa edukacHuje mocTynati no npujasama Koje ce
OfHOCe Ha paj afBokaTta M yHanpehuBaTh CUCTEM OArOBOPHOCTU U OAMyuYMBara y AUCLMANIUHCKAM
noctynumma, koju ce Boge npen Komopom. Takohe, noacjeha Ha nocebHy ynory agBokaTcke
npopecvje n ABOKaTCKe KOMOpE Yy CUCTEMY 3alLTUTE IbYACKMUX NMpaBa U OCHOBHWX cnoboda u ykasyje
[ia HEHO NOCTynawe/ HemocTynawe MMa nocebHy TexwuHy, jep agsokatypa no Yctasy LipHe [ope
npyxa npasHy Nomoh, Kao He3aBMCHa U camocTanHa npodecyja.

Mpenopyke 3awTUTHUKA:

-- CypoBu Tpeba fa HacTaBe ca MpakcoM W yHanpehemem WHCTUTYTa KOHTPOMHON 3axTjeBa U Tyxbe 3a
npaBUYHO 3a[0BOSbEHE, Y CKNagy ca npakcom EBponckor cyda 3a rbyacka npasa U yrno3HaBakbem
rpahaHa ga kopucTe nNpaBHa CPeLCTBa 3a 3alTUTY Npasa Ha Cyfjere Y pasyMHOM POKY;

-- AnBokatcka komopa LipHe lope Tpeba aa npepysuma mjepe Ha javarby OArOBOPHOCTM afBokaTta
eukacHujeM nocTynary no npujasama rpahjaHa Ha pag agBokara;

-- MuHucTapcTeo npasae 1 Komopa jaBHuX u3splumMTerba Tpeba Aa Hactaee ca yHanpehereM cuctema
OpraHu3oBaka, pafa W OArOBOPHOCTW jaBHWX W3BpLUATESba pagu OCTBapera npasa rpafaHa Ha
[jeN0TBOPHO U3BPLUEH:E NpaBae.

19 http://www.ombudsman.co.me/docs/1552554889_31122018-prpeoruka-ak.pdf
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5.1.2. MpaBo Ha JoOpy ynpaBy U NpaBHY 3aWTUTY

3alWTuUTHUK rbyackux npasa u criobopga LipHe Mope je y n3BjeLwTajHoj roauHn umao y pagy 87 nputyxou
(OBUje NpeHeLLeHe 13 NPETXOaHe roAnHe), Koje Cy ce OAHOCUNE Ha NMoBpeay npasa Ha fobpy ynpasy 1
npasHy 3aLUTUTY Y NOCTYrNLMMa Npes opraHuMa jaBHe ynpase.

Mywwkapuy cy nogHujenu 56 nputyx6u, xeHe 26, asuje (2) nputyxbe je nogHujena rpyna rpahjaHa u
ABuje (2) npwspepHo ApywTBo. Y jegHom (1) cryvajy nocTynak je MOKPEHYT Mo COMCTBEHO)
WHULMjaTMBM.

[MocTynak je okoHyaH y 82 npeameTa, AoK je neT npeameta (5) octano y pagy.

Kao v paHujux roguHa, rpaljaHu cy ce xanunu Ha CnopocT, HeeMKacHOCT U Telwkohe y ocTBapuBary
npaBa Nped opraHuma ApxaBHe ynpase, fokanHe camoynpaBse, foKanHe yrnpase, yCTaHoBama W
Apyrum cybjekTmMa Koju Bple jaBHa oBnawhera, Kaga TW opraHu M cybjekT HemocpeaHo
npuMjeryjyhn nponuce, oany4yjy 1 npegysvumajy apyre ynpaBHe akTUBHOCTM Y YrpaBHUM CTBapUMa.

MogHocuoumn MpuTyx6M Cy ce xamunu Ha hyTawe ynpase, QYXWHY Tpajaka YnpaBHOr MOCTYMKa,
HE[OHOLLIee OANYKa Y 3aKOHCKOM POKY, HE[JOHOLLEHEe OAMyKa N0 xanbu, HeAjenoTBOPHOCT Y paay
KpLuetse npouecHux oppegaba, kojuma je perynucaH ynpasHW NOCTynak, noBpeae Hayena ynpasHOT
MOCTYMNKa, BULIECTPYKO MOHWULITaBawe NPBOCTENEHUX akata W Bpahawe npegmeTa NPBOCTENEHOM
OpraHy Ha MOHOBHO OAnyuuBawe (T3B. "MUHr MOHr" OfJlyynMBare). Takohe Ccy ce Xanunu Ha
HenpogecnoHanHo noctynare cryxbeHnka, MHCUCTUPare Ha JOCTaBIbakby 0BUMHE JOKYMeHTauuje,
ynyhuBawe CTpaHaka of jefHor A0 [pyror opraHa W Kpluewe npuHumMna noMonn Heykoj CTpaHuu.
/3paxasanu cy n He3a[0BOIbCTBO OANYKaMa HaANEXHWX OpraHa jaHe ynpaee ocrnopasajyhu kUxoBy
3aKOHUTOCT.

Mpumjepu: Q

- M.M. u3 TMogropuue ce xanuna fa je 27. debpyapa 2018. roguHe, Mopeckoj ynpasu npefana 3axTjeB Aa joj ce u3ga N
notepaa o gyroeawy dupme OO "Kny6 crnvjenux” lMogropuua u notepaa O AyroBaky Npema Hoj, pagn perynucara -
teHux npasa kog PoHaa paga, anv Aa joj Hu HakoH Bule obpahatsa Hije OAroBOPEHO.

3awTuTHKK je yTBpaMo aa je Mopecka ynpasa - MoapyyHa jeauHnua lMogropuua yuuHuna nponycT y pagy - noBpeay npasa
Ha 0froBOp W 4ao MULLIberecal npenopykoM.

- A.A. n3 Bujenor lMorba ce xanuna ga ce [1.0.0 Bogosogy "buctpuya” obpatuna ca 3axTjeBom, Tpaxehu Ja ce Bogomjep
Koju Ce BOAMO Ha HEHOT NOKOjHOr oua npebauy Ha beHy Majky 1 Aa Huje 4obuna nucaHn 0aroBop.

3aLTuTHKK je YyTBPAMO fa je npuTyxba ocHoBaHa, Aa je NoAHOCUTErbKM NoBpUjefeHO NPaBo Ha OATOBOP M 4A0 MULLTbeHe?!
ca NpenopyKkoM.

AHanusa nputyx6u nokasyje Aa v garbe no NojeAyHWM 3axTjeBUMa ynpasHM NOCTYNLM HEONPaBAAHO
Ayro Tpajy, 4a ce no 3axTjeBuMa He ofsyudyje, Unn Aa ce 0aJlyke He JOHOCE Y 3aKOHOM MPOnMUCcaHOM
poKy. [lpyrocTeneHn opraHu HEpUjeTKO CBOjUM OfJfiykama MOHULITaBajy ynpaBHe akTe U npegmete
Bpahajy MpBOCTENEHUM OpraHMMa 1 MO HEKOMWMKO MyTa Ha MOHOBHM MOCTyNak W oanyumBawe. 1o
npaBuny 130CTaje MEPUTOPHO OfJyunBame. Y MOHOBHOM MOCTYMKY MPBOCTENEHU OpraHu M Aarbe
ucTpajaBajy y CBOjUM CTaBOBMMA, (POPMANIHO MpaBHO JOHOCENM OAMNyKy, anu He W CYLUTUHCKU, He
nowTyjyhn CTaBOBE 1 MULLIbEHA APYrOCTENEHOr OpraHa M He OTkNakajyhu noBpeae Ha Koje je ykas3ao
APYrocTeneHn opraH. Y HeKuM CriyyajeBuma NpBOCTEMEHN W OPYrOCTENEHW OpraHu jaBHe ynpase He
nocTynajy unu ajenuMnyHo nocTynajy no npecygama YnpasHor cyga LipHe ope, na cy cTpaHke paau
3alTuTe CBOjUX MpaBa NpuHyheHe Aa ce y Be3n UCTe npaBHe CTBapu BuLe nyTa obpahajy Tyxb6om

20 Muwrbere 3awwTuTHIKa 6poj: 294/18, hitp://www.ombudsman.co.me/docs/1526289742_04052018-preporuka-m.dj.pdf
21 Muwrbere 3awTuTHIKa 6poj: 59/18, hitp://www.ombudsman.co.me/docs/1520325676_23022018-preporuka-bp.pdf



YnpaBHOM Cypy pagu 3awwTtute cBojux npasa. lNpu Tome ce usnaxy Ao4aTHUM TPOLLKOBUMA, Yekajy
LyXe BpujeMe Ha KOHauHO pjellerse npeaMeTHe ynpaBHe CTBapy W JOBOAE Y NpaBHY HEU3BJECHOCT.
3aT0 CTpaHke Yy OBakBMM Crny4yajeBMMa Yy YMpaBHOM Cropy 3axTujeBajy of YnpaBHOr cyaa fa
MEpUTOPHO OAMNYYM O NpeaMeTy cnopa.

3alUTUTHKK 3anaxa, a Kako W rpafjaHu ykasyjy, aa YnpasHu cyg LipHe Tope no Tyx6u, mcnutyjyhu
3aKOHWTOCT YNpaBHOr akTa, Kaja yTBPpAW HENpPaBWIHOCTM YrNaBHOM MOHULITABA YrpaBHe akTe W
npeamMete Bpaha Ha NOHOBHU NOCTYNaK M oanyyneatbe. Cya yrnaBHOM He Ofnyyyje MEPUTOPHO Kag To
CTpaHka 3axTujeBa W kaf npupoaa ynpaBHe CTBapu [03BOrbasa (CMop NyHe jypucaukuumie), na uy
Cny4yajeBuMa Kaja je y UCTOM Cropy Beh NOHWLLTEH yNpaBHW aKT UMW TYXXEHWU jaBHOMPaBHU OpraH Huje
NOCTYN1O NO NPEecyau u cn.

3alTUTHUK 1 y OBOM W3BjelTajy ykasyje Aa OpraHu jaBHe ynpaBe HEOANYYMBaHEM Y YNPaBHUM
cTBapuma, HebnaroBpeMEHWM OAJSTyYMBaH-EM, BMLLECTPYKAM MOHULUTABAKEM YNpaBHUX akata U
BpahateM MpeaMeTa Ha MOHOBHM MOCTYMaK, HenocTynakem no npuMjeadama u CcTaBoBMMA
ApyrocTeneHor opraHa u YnpasHor cygda LipHe ope kpwe Havena pobpe ynpase 1 nospjehyjy npasa
rpafaHa. OBakBO MOCTynmawe OpraHa jaBHe ynpaBe AoBoan Ao ocjehaja Hemohwu rpafaHa npeg
NpaBHWM CUCTEMOM, HECUIYPHOCTM W rybuTKa NOBjepetba y paj jaBHe ynpase.

Mpumjepu:

- C.C. n3 Moaropuue xanuna ce Ha pag naeHor rpaga Mogropuua, Aa je NpaBoCHaXHOM M U3BPLUHOM CYACKOM MPEcyAoM

cyna nonuwTeHa Opnyka o gogjenu craHosa 13 Mapta 2014. roguHe 1 aa Komucwja 3a pjellaBare ctambeHnx notpeba
nokanHux cnyxbeHnka 1 HamjeLuTeHVKa opraHa ynpase naBHor rpaga lNogropuua, Huje okoHYana nocTynak.

3awTuTHKK je yTBpAKO Aa je npuTyxba ocHoBaHa M fa je nogHocuTerbku npuTyxbe nospujefeHo npaso Ha Aobpy ynpasy
npaBHy 3aLUTUTY ¥ A0 MULLIbEHE2? Ca NPEMOPYKOM.

- 0.0. n3 byage xanuna ce ga je npeg Cekpetapujatom 3a KOMyHarHo - ctambeHe nocnose OnwTuHe bygsa nokpexyna
nocTynak 3a ucerbete B.B. u3 cTaHa, Aa nocTynak Huje 3aBpLUEH HY HAKOH [BUje FOAMHE MaKo je Mo 3aXTjeBY XUTaH.
3awTuTHKK je yTBpAMO fa je npuTyxba ocHoBaHa v Aa je [.0. noBpujefeHo npaso Ha AoOpy ynpaBy M [ao MULWIbee 23 ca
MPEenopykoM.

3awTtutHnk noacjeha ga ynpaea kao "cepeuc rpafjaHa" Tpeba ga Oyge ycnyxHa, npucTynavHa,
TpaHCNapeHTHa 1 0TBOPeHa npema rpafjaHnMa. HoeHa je obaBesa fa yHanpujeam KeanuTeT CBor paga
W [a cBOje ynpaBHe nocnose obaBrba y ckmagy ca Hayenuma [obpe ynpase. Y u3BpLUaBakby
BnacTuTx obaBesa npema rpafjaHuma oHa Mopa BOAUTY padyHa Aa OAnyKe Koje yTUYy Ha npasa unu
WHTEpece nojeauHaua Oydy 3acHoBaHe Ha 3aKOHy, Aa Cajpkaj TUX oanyka Byade jacaH, pasymrbus u
aprymeHToBaHO 0OpasnoxeH. Ognyke koje Mory ytuuaTti Ha npaea unu npaBHe uHTepece rpafjaHa
Tpeba fa cagpxe ynycTea O NpaBHOM fnjeKy 1 MOpajy Ce JOHOCUTM Y 3aKOHCKOM POKY.

OpraHu jaBHe ynpaBe Mopajy ce y CBOM pady PyKOBOAWUTW NpuHUmMnuMa gobpe ynpase. JaBHa ynpasa
carnacHo TUM NMpUHUMNUMA OyxHa je Aa rpafjaHuma npyxu BeRy CUrypHOCT y OCTBapMBatby HMXOBUX
npaea U npaBHuX uHTepeca. CnyxbeHuun jaBHe ynpaBe Tpeba aa Oymy cCBjeCHM ga opraHu U
WHCTUTYLMje nocToje Aa bu cnyxunu nHTepecuma rpahjana u gpxaee. 3ato je noTpebHo Aa HacToje Aa
y CBOM pajgy UCnykaBajy Hajsuwle npodecnoHarnHe craHgapge. lNpu tome, Tpeba ga ce pykoBoge
ocjehajem 3a npumjepeHocT, ga Oyay HenpucTpacHu, OANyKe 3aCHMBAjy MCKIbYYMBO Ha [OKasvuMma M
UMajy jefHaK TPETMaH npema CBakoM JuLy O YMjeM ce npaBy MW NPaBHOM MHTEPECY 0asTyuYje.

3aWTUTHUK Yka3yje Oa opraHu jaBHe ynpaBe Tpeba [Oa yHanpujeae oCTBapuBakbe MMCaHe
KOMyHUKaLuje ca rpafjaHiuMa 1 Aa NoCBeTe BULLE MaXHe NOTNYHOj U J0CTbEAHOj NMPUMjEHN Mponuca,

22 Muwwrsewse 3awututHuka 6poj: 295, http://www.ombudsman.co.me/docs/1531213505_04072018-preporuka-cg.pdf
23 Muwwrbete 3awtutHuka 6poj: 331, http://www.ombudsman.co.me/docs/1540822223_15102018-preporuka-db.pdf
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kako 6u ce rpafjaHuma omoryhuno 6naroBpeMeHo, NpPaBUIHO W 3aKOHUTO OANYYMBAHE O HUXOBUM
3axTjeBuma.

[locrbeHOM NpUMjeHOM Haverna akTUBHe NOMONKM CTpaHLM, jaBHOMPaBHN OpraHu cy AY»KHWU oMoryhutu
CTPaHUM 1 OpYrUM y4YecHUUMMa Yy NOCTYMKY Aa LTO Nakwe W edukacHuje ocTape W 3awwTuTe CBOja
npasa ¥ npaBHe MHTepece, Bogehn payyHa Aa To He Oyae Ha WTeTy npasBa W NpaBHUX MHTEpeca
APYTVX IULA, HATU Y CYNPOTHOCTU Ca jaBHUM UHTEPECOM.

HeonxoaHo je HacTaBUTW aKTUBHOCTW Ha MOAM3atby CBMIECTW 3aMOCHEHMX O MpuHUMNUMMa aobpe
ynpaBe W ycnocTaBrbatba e(UKacHOTr CuCTeMa OATOBOPHOCTM Y  jaBHOM  cekTopy, 36or
HeBraroBpeMeHor, He3akoHUTOr paaa U KpLuetba npasa rpahaHa.

OpraHu jaBHe ynpase Tpeba [a HacTaBe Ca jayakbeM CBOjUX KamauuTeTa M OCHaXe MexaHu3me
KOHTPONe 1 HaA30pa paga jaBHe ynpase.

MogepHa jaBHa ynpasa Mopa da 06e3bujeau BUCOKM HUBO MNPOMECMOHANHOCTM W MHTErputeTa.
3anowrbaBake W yHanpjehewe Tpeba ga byae 3acHOBaHO Ha 3acrnyrama, kpo3 ogabup Hajborbux
kaHougata, 6e3 npoTekLuje 1 NPUCTPACHOCTM Y KaAPOBCKOM MONyH-aBaksy.

PasgaBajarbe jaBHe of npuBaTHe cdepe, pas3aBajate MONUTUKE 0f ynpaBse, pa3sujare nojeuHayHe
OLrOBOPHOCTW ApXaBHWX Cryx6eHuka, AOBOSbHA CUrypHOCT Y MOrnedy CTanHOCTW 3anochnekba,
CTabWUNHOCT M HMBO 3apafa, kao U jacHO AedmHMcaHa mpaBa M 0b6aBe3e ApKaBHUX CNyxbeHuka,
3anoLsbaBake M HanpeoBakbe Ha OCHOBY 3acrnyra YCMOBM Cy KOjU JOMPUHOCE BPWjeSHOCTMMA Ha
KojuMa ce 3acHuBa NpoecroHarnHa apxasHa cnyxoba.

Mpema nogauyuma YnpasHor cyda LipHe Fope?4, y 2018. rogunu Cygy je nogHujeto 9.112 tyxéu. Og
yKynHor 6poja npeameTa y pagy, Cya je pujewumo 9.450 npeameta unm 103,7%. Cyna je TyxBy ogduo n
NOTBPAMO ynpaBHM akT (pjelere) y 6.989 npeameta unm 73,95%. Tyxba je ycBOjeHa 1 MOHULLTEH je
ynpasHu akT y 1.434 npeameta unu 15,17%.

36or "hytara ynpase" nogHeLueHo je 440 Tyx6u unu 4,65%. Og Tor Bpoja, 273 Tyxbe unm 62,04%
noaHujeTe cy NPoTWB AreHuuje 3a 3alWTUTy NIMYHUX nogaTtaka 1 crnobogaH npuctyn nHopmauujama. Y
84 npeameta unn 19,09% HanoxeHo je OOHOLIEHE pjeluera, JOoK je y ocTanux 356 npegmerta wnu
80,90%, TyxeHn opraH HakHagHO JOHMO pjeLletse.

[akne, y noctynaty no Tyx6ama YnpasHu cya je y 1.518 npeamerta unm 16,6% yTBpAMO HE3AKOHUTOCT
ynpaBHUX akaTa W nocTynaka O CTpaHe OpraHa jaBHe ynpase (ApKaBHE 1 NoKasHe).

Y 356 npeameTa unm 3,76% TyXEeHW OpraH je HakHagHO JOHMO pjelerse n goctasno Cyay, o yemy je
Cypn obaBwjecTvo cTpaHky. Y OBWM mpegMeTiMa OpraH Huje y 3aKOHCKOM POKY OAMYy4Mo Mo 3axTjeBy,
na cy cTpaHke bune npuHyfheHe aa NOKPEHY ynpaBH CMOp U M3naxy Ce TPOLLKOBMMA.

Y nopeherwy ca 2017. roguHom, y kojoj je Ynpasuu cyg y 2.479 npegmeta wnn 52,64% yTtBpamo
HEe3aKOHUTOCT YMpaBHUX akaTa W NocTynara of CTpaHe opraHa jaBHe ynpaBe, Y W3BjeLTajHOj FOAWHM
3abMrbeXeH je naf NOHWLLTEHWX YNpaBHUX akarta.

24 Topaum AOCTaBIbLEHN Ha Tpaxere 3awTuthuka, 07.02.2019. roanHe



W'y opgHocy Ha "hyTarwe ynpase", y mopeherwy ca 2017. roguHoM, Yy Kojoj je YnpasHu cyg y 762
npeameTa unn 25,20% Hanoxmo AOHOLWEHe YNpaBHWX akaTa, EBUAEHTaH je naj Gpoja 0BKX npeameTa
y nopefery ca 13BjeLTajHOM roA1HOM.

Ha ocHOBY HaBefjeHMX CTaTUCTUYKMX NodaTaka Npou3nunasu [fa je y U3BjeLlTajHoj roanHn YnpasHu cya
LipHe Tope y 3HavajHO MareM 6pojy cnydvajeBa YTBPAMO HE3AKOHWTOCT YNpaBHUX akaTta U HanoXuo
AOHOLLIeH-€e ynpaBHUX akaTa 36or "hyTara ynpase".

HaBeneHu noaauy nokasaterbu cy noborbluaka KBanuTeTa paga opraHa jaBHe ynpase v yHanpjehera
HEeHE eCPUKACHOCTH.

MeRyTum, ako ce umajy y Bugy nogauu y nojeanHum ynpasHUM obnactuma, kao LITO je, npumjepa
paau, 0bnact NeH3ujckor 1 MHBaNWACKOr ocurypara?® 1 fasrbe je eBuaeHTaH Hemanm 6poj NOHULLTEHNX
ynpaBHuX akata (o4 117 QoHWjeTwx ognyka YnpasHor cyaa, y 45 npegmerta unn 38,46% noHUWTEH je
ynpaBHM aKT), LUTO ykasyje 4a KBanUTET paja jaBHe ynpaee Yy nojeanHum obnactuma jow yBujek Huje
3apoBosbaBajyhu.

W'y 2018. roguHu, HacTaBrbeHe Cy aKTUBHOCTU Ha pedhopMu jaBHE ynpase 1y Toj 0651acTi OCTBapEH je
Hanpegak. Y obnactu cnyxbeHnykor cuctema 1 ynpaerbarwa JbyAckum pecypcuma og 1. jyna 2018.
roguHe novena je npumjeHa 3akoHa O APXaBHUM CNyxOeHWUMMa M HaMjeluTeHuLMMa, Kojum je
yHanpujefleH HopMaTWBHU OKBMP 3a cnyxbeHuykn cuctem. CTBOPEHU Cy YCMOBM 3@ KBanuTETHUjE
yrpasrbake JbyACKAM pecypcuMa y CMUCNY 3anolrbaBakba W HanpegoBawa Mo CUCTEMY 3acnyra,
jayarba npohecnoHannama, o4roBOPHOCT, OTBOPEHOCTM U e(PUKACHOCTU, KaKO Ha OpKaBHOM TaKo M
Ha IOKanHUM HUBOY. Y LMrby UMNNeMeHTaLuje oBor 3akoHa JOHW|eTU Cy oapeneHn Noa3akoHCKN aKTu.
Takohe, ooHujeT je MnaH ontumusaumje jaBHe ynpase 3a nepuog 2018-2020, koju npefcTasiba jeaHy
Of Haj3HayYajH1X aKTMBHOCTM Y OKBMPY Mpoleca pedopme jaBHe ynpase, koja Tpeba aa gonpuHece
pauuoHanu3aumu n nosehary eukacHOCTY jaBHe ynpase.

Y obrnactn opraHusaumje W 04roBOPHOCTW OpXaBHe ynpaBe AOHUET je 3aKOH O ApXaBHOj ynpaBu of
Kojer ce O4YeKyje ycnocTaBibarwe edquKacHWje OpraHusauuje CucTeMa [ApxaBHe Ynpase, Kpo3
MPONUCUBAKE jacHUX KpUTEpWjyMa 3a OCHUBaKE M (DYHKLWOHUCAHE OpraHa [pxaBHe ynpase M
AeduHUCcare heHX Nocrnosa.

Y obnactu nokanHe camoynpase, y UMby yHanpeferwa HOPMaTWBHOI OKBMpa HEOMXOQHOr 3a
(DYHKLMOHMCAE CUCTEMA FlOKanHe camoynpase, AOHUIET je 3aKOH O JokarHoj camoynpasu u [naH
onTuMn3aLmje Ha nokanHom Hueoy 3a 2018-2020. rogumHy.

3alUTUTHMK MoXBasbyje aKTUBHOCTW KOje Cy CnpoBedeHe y pedopmy jaBHe ynpase, anu cmaTtpa fa
Npea jaBHOM YNpaBOM M farbe CToje 036UIbHM 13a30BM, HAPOUUTO Ha NraHy NpPUMjeHe HOPMATUBHOT
OkBMpa. HeonxogHO je HacTaBWUTW Ca akTMBHOCTMMa Ha 06e3bjehuBarby npodecuoHanusauuje,
Aenonutusauuje 1 onTUMKU3aLje jaBHe ynpase.

3alWTUTHK 1 Yy OBOM W3BjelTajy noacjeha [a je HEeONMXOAHO HaCTaBWUTM M YOp3aTW aKTUBHOCTW Ha
ycarnaluasaty nocebHux 3akoHa ca 3akoHOM O ynpaBHOM MOCTYTKY.

Y noctynawuma no nputyxbama 3anaxa ce ga cy y Hajehem 6pojy cryyajeBa opraHu jaBHe ynpase
noctynamu no 3axTjeBy 3alUTUTHUKA, [OCTaB/banu [JeTarbHa U3jallbera W pacnonioxuBy
AOKyYMEHTaUMjy. Y 3HavajHoM Bpojy criyyajeBa opraHu jaBHe ynpaBe Cy Y TOKY UCMUTHOT NOCTYNKa kog

25 Mogauwm AOCTaBIbEHN Ha Tpaxeke 3alTutHuka, 25.02.2019. roguHe
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3alUTUTHWKa, MO NpUjeMy 3axTjeBa 3a u3jallibere Ha HaBoge nogHocunala nputyxou, cxsaTunu ga cy
YYMHWUAM NPOMYCTe KOjW Cy AOBOAMAM A0 KpLUetba npaea rpafaHa u obasjeliTaBany 3alUTUTHUKA Aa cy
T€ NponycTe, OAHOCHO NOBpefe NpaBa OTKMOHUNW. Ha 0Baj HauuMH OpraHu jaBHe ynpase npenosHanu
Cy 3Hayaj rbyaAckux npaea rpafjaHa 1 cBojy obaBesy u UHTEpPeC Aa capahyjy ca 3alTUTHUKOM.

Mpumjepu: (a\

- T.T. u3 lNogropuue xanuna ce Ha pag MuHucTapcTBa YHyTpaLukbKx NOcnoBa HaBoaehn ga ce nucaHum nytem obpatuna
MwHucTapcTBy paam fogjene HosyaHe nomohu 3bor 0besbjehuBarba HEOMXOAHMX JbEKOBA, anu 4a 04roBop Huje aobuna.

Y TOKy MCMUTHOT NOCTynka MUHUCTApCTBO je 0ANYyYMNno No 3axTjeBy W JOHWJENO pjeluerbe O A0Ajenu jeJHOKpaTHE HoBYaHe
nomohu 1 TUMe OTKIOHMIO NoBpedy npaea.

- J.J. 3 Hukwwuha xanuo ce ga MMHUCTapCTBO YHyTpaLwukux nocrosa - MogpyyHa jeanHuua 3a rpahaHcka ctakba W findHe
ucnpase HuKwmh, Mo HETOBOM 3aXTjeBY HWje JOCTaBWNO CMPTOBHMLY pagu MOKpeTara OCTABMHCKOr MOCTYMKa 13a CMPTH
Jb.Jb.; pa je ca nokojHom Jb.Jb. cyBnacHuK MMOBMHE M Aa 300r Tora He MOXe NOKPEHYTU NocTynak gusnuke auobe.
MwunncTapcTBo je obaBujecTnno 3awTuTHUKA Aa je nocTynuno no 3axTjeBy J.J., CAYMHMNO CMPTOBHWLY M AOCTaBUNO j€
OcHoBHom cyay y Hukwuhy pagu Boherba 0CTaBUHCKOT MOCTYMKA.

OHoBHM cyg y Hukwuhy Ha 3axTjeB 3awTuUTHUKa 06aBMiecTo ra je Aa je Mped TUM CYAOM MOKPEHYT OCTaBWHCKM MOCTynaK
u3a cmpTu nok. Jb.Jb.

Y Beau ca ocTBapuBarbeM npasa Ha [o0py ynpaBy W npaBHY 3alUTUTY, HEKW OpraHu jaBHe ynpase
(TnaBnmn rpag lMogropuua, Ynpaea 3a HekpeTHUHe, MuHMCTapcTBO buHaHcWja, lMopecka ynpasa,
Komucuje 3a nospahaj u obewutehere y Mogropuuyu n bapy), urHopucanm cy 3axtjeB 3alITUTHUKA 3a
n3jalmere Ha Hasoge M3 npuTyxbe, He usjalwrasajyhn ce M He u3paxasajyhu CBOj CTaB O
OCHOBAHOCTK NpuTyxbe. Y 0BUM CnyyajeBiMa 3alITUTHUK je B1uo npuHyheH aa noHaBrba 3axTjeB 3a
n3jalwmerse (ypreHumje), WTo je cBakako yTuUano Ha eqmkacHOCT NocTynka. Y cryvajeBuMa y Kojuma
HWje [OOCTaBIbEHO M3jallkere HU HAKOH YypreHuuje, 3alWTUTHUK je 3ay3umao CBOj CTaB W [ao
MULLIbEeH-E Ha OCHOBY MofaTaka ca Kojuma je pacnonarao.

Opn ykynHor 6poja okoHuaHux npeameTa (82) y 13 cnydajea Huje yTBphEeHa noBpega npasa, y 11
noBpeda npaea je OTKMNOHkEHa Y TOKYy MOCTynKa, Yy WecT (6) moctynak je obycTaBrbeH (HaKOH
nogHowwera npuTyxOe MOKPEHYT CyAckW MOCTymak, nogHocunay je noBykao MpuTyxOy wunm
nogHocunay nputyx6e Huje capafueao y nocTynky), y 11 cnyyajeBa pata Cy Mulibexa Ca
npenopykoMm. Y ceaam (7) npeameTta nocTynak je OKOHYaH ykasusareM, a y 16 ynyhusawem Ha gpyra
npaBHa CPeaCTBa, jep je ouMjereHo Aa he MogHOCMOUM Ha Taj HauMH eduKacHuje 3alTUTK CBOja
npaea. Y 11 cnyyajeBa 3alTUTHUK HWje BUO HagnexaH 3a MOCTynmawe (3axTjeB 3a NPEUCNUTHBAHLE
3aKOHUTOCTU OANYKe, 3axTjeB 3a 3acTynawe W NpedysnMarse pagu y NocTynky, nputyxba ce Huje
ogHocuna Ha gpxasHe opraHe y LlpHoj Mopu). Y cegam (7) cnyvajeBa 3alWwTWUTHWK HUje Morao fa
nocTyna (Hujecy ucupnrbeHa apyra npaBHa CpeacTsa, Nputyx0ba Huje AonyHeHa y 0CTaBbEHOM POKY).



Mpenopyke 3awWTUTHKKA:

-- [1a OpraHu jaBHe ynpaBee yHanpujege 0CTBapuBare nucaHe KOMyHWKauwje ca rpahjaHnMa u noceete
BULLE Naxte MOTNYHO] W [OCIbedHO] MpUMjeHM nponuca, kako Ou ce rpafaHuma omoryhuno
BnaroBpeMeHo, NMPaBUITHO M 3aKOHUTO OANYYMBAHE O HIXOBIUM 3aXTjeBMMA.

3awTtuTHUK noacjeha Ha cBoje npetxodHe npenopyke (M3 WssjewTaja o pagy 3a 2017. roguHy) u
MOACTHYE OpraHe jaBHe yNpaBe Aa HacTaBe Ca aKTMBHOCTMMA Ha peanuaauujy npenopyka v To:

-- jayarbe KanauuTeTa jaBHe ynpase 1 MexaHW3ama KOHTpOre 1 HaZ30pa jaBHe yrpase;

-- nogu3are CBWjECTM 3anoCfeHnx O npuHuMnuMa gobpe ynpaBe M ycnocTaBrbakby euKacHor
MexaHu3Ma OfAr0OBOPHOCTY 3aMOCIEHNX Y jaBHOM CEKTOPY;

-- [a ybp3ajy akTMBHOCTM Ha Aarboj NpodecMoHanusaumju, AenonuTmsaumjn 1 onTUMU3aLmniu  jaBHe
ynpase u gocrbegHom crnpoBofery Ctpatervje peopme jaBHe ynpase;

-- Aa ybpa3ajy ycarnaluaBarke nocebHmx 3akoHa ca 3akoHOM O ynpaBHOM NOCTYMKY;

-- y Boh)ewby NOCTyNKa AOCIbEAHO NOWTYjy Havena aobpe ynpase, 4a O 3axTjeBumMa rpahjaHa oany4yjy y
3aKOHCKOM POKy, Aa oasiyke Byay jacHe u aprymeHToBaHO 0bpasnoxeHe, CTpaHkama pasymruBe U [a
cape CBe 3aKOHOM npeaBufeHe eneMeHTe.

5.1.3. CraTtycHa npaBa rpahjaHa

Y 2018. rognHu 3awTuTHUK je umao y pagy 9 npeameTta (jeaaH NpeHELLeH M3 NPeTXodHe rodyHe).
pahanu cy ce xanunu Ha npobrieme 1 noTeLLkohe ca Kojuma Cy Ce cyodaBarnu y NOCTyMKy 3a CTULaHbe
LIPHOTOPCKOT ApKaBrbaHCTBa, M3AaBakbe [03BONa 3a MPUBPEMEHW U CTanHu GopaBak, MpogyXere
[03BONa 3a MPUBPEMEHU U CTanHM BopaBak, Ha Ayro Tpajake NocTynaka Mo HIXOBUM 3axTjeBMMa 1 Ha
He3a0BObCTBO Offlykama opraHa.

MyLwkapuy cy nogHujenu Yetupm (4) nputyxbe, xeHe Tpu (3), a jeaHy (1) rpyna rpahana.

HakoH CnpoBEAEHMX UCMMTHUX MOCTynaka, y jeaHoM (1) cnyyajy noBpega npasa je OTKIOHEHa Y TOKY
WCMUTHOT NOCTYNKa, a y Tpu (3) nogHocuoum nputyxbe cy ynyheHn Ha apyra npasHa cpeacTsa. Y [sa
(2) cnyyaja 3aLUTUTHUK HUje MOrao f4a nocTyna jep NpuTyx06e HUjecy AONyHEHE Y OCTABILEHOM POKY, a
HW HaKOH MCTEKa TOr POKa, Y ABa (2) nocTynak je 0bycTaBrbeH, jep je NogHocunaL, noBykao nputyxoy, a
y jeaHom (1) cnyyajy OANyYeHo je Ha Apyr HaumH.

Y WCMMTHOM NOCTYNKY, MMHUCTAPCTBO YHyTPalLkMX MOCNOBA j€ Y W3jalltbersiMa Ha HaBode U3
NpuTyX6M o0aBjeliTaBano 3alUTUTHUKA [a je AyXe Tpajake MocTynaka y NojeduHUM CrydajeBuma
rnocrbeamua KOMMMEKCHOCTU WCMUTMBAHa M YTBPAMBAKba UMHEHUYHOr CTaka, Tpajakba MocTyrka
MpoBjepe KOA HaANEeXHUX opraHa O NocTojakby CMETHW 13 pasnora HalUoHanHe, OfHOCHO YHYTpallHe
6e306jeqHOCTM, ka0 M Aa ce MojeauHM MOCTYMUM He MOry OKOHYaTW [OK MOAHOCMOUM 3axTjeBa He
[l0cTaBe CBY NOTPeOHy AOKyMeHTaLujy 1 AoNyHe CBOje 3axTjeBe.

/'y 0BOj 13BjeLwTajHOj roguMHM MUHMCTApCTBO YHYTpaLUKWX MOCMOBA je Y Be3 ca 0CTBapuBakbeM OBUX
npaBa, axypHO MOCTynano no 3axTjeBuma 3aWwTuTHWKA, WTO je npumjep A0Ope WHCTUTYLMOHAnHe
capafme Yy 3alTuTK npasa rpahaHa.

5.1.4. MpaBo Ha cnoboay u3paxaBatba

MpaBo Ha cnoboay m3paxasatba YCTaBHO je 1 KOHBEHLM|CKO NpaBo, KOje je MpW3HaTo W'y YHUBEP3asHoj
[eknapaumjv reyackux npaea, kao vy MehyHapogHoM nakTy o rpafjaHckum 1 NOSIMTUYKUM NpaBuma.
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Cnobopa m3paxaBarba jeqHO je 0f TEMErbHWMX JbyACKUX MpaBa, Koje YMHU OCHOB 3a OCTBapuBat-e
ApYrVX NpaBa ¥ NOCPEACTBOM KOF CE LUMpE 3Hawa M MHGopMaumje y CBUM Cdepama ApyLUTBEHOT
xuBoTa. EBponckn cyg 3a rbyacka npaea (ECIbI) je 1o u3pasvo Ha cnepgehn HaumH “Cnobopa
n3paxaBatba NPEACTaB/ba jeAaH Of CYLUTMHCKUX TeMerba AEMOKPATCKOr ApYyWTBa W jedaH je oA
OCHOBHMX NpeaycrioBa 3a HanpeoBake APYLITBA M CaMOOCTBapeH-e CBaKOr nojeamnHua. 8

CxogHo Tpaguumjama MOAEPHWUX AEMOKpATCKUX Apxasa, crnobofda nogpasymujeBa CBe OHO LUTO HUje
3abparbeHo, OAHOCHO LUTO je 3aKOHOM AonyLiTeHo. Ho, YnHKM ce fa je npaBo Ha cnobogy n3paxaBara
jedHO of OHWX 3a Koje Ce Te rpaHvLe JONYLWTEHOCTU HajmMpe” Tymaye M koje ce Yecto 3bor Tora
noKyLLaBa 3noynoTpujebutu.

YctaBom LipHe [ope yTBpheHo je Aa ,CcBako MMa npaBo Ha cnobody uapaxasarsa roBOPOM, MUCaHOM
pujeyjy, CIYKoM unu Ha apyr HaumH*. OBO NpaBo je YHWBEP3asnHor, anu He M anconyTHOr KapakTepa,
na ce CXOAHO YCTaBy ,MOXE OrpaHU4nUTI Camo NPaBOM APYror Ha AOCTOjaHCTBO, YIMes W YacT M ako ce
yrpoxasa jaBHu Mopan uiv 6e36jegHoct LipHe Mope®.

Y KOHTEKCTY OcTBapuBatba npaBa Ha cnoboay u3paxaBatba MOceBHO BaXHO MjecTo MMa croboaa
LUTamne, OAHOCHO Meauja, C 063MPOM Ha HIXOBY YNOTY Y jaBHOM MHOPMUCAKLY O CBUM MpoLecuMa
04 [PYLUTBEHOr W MONMUTUYKOT 3HAYaja M CBAKaKo Y Kpeuparby jaBHOT MHEa, Kao W MofCTULaHba
febate 0 NUTakbMMa 0 ONLUTEr 3HaYaja U MHTepeca.

Ocum Te npumapHe MHoOpMaTUBHE yrore, Meaunjn 0baBrbajy jedaH 0f HajBaXHMjUX HEMPUCTPACHMX
Haf3opa pafa opraHa jaBHe BflaCTW Kao M MPWUBATHOr CEKTopa W Hasueajy ce “OygHum yysapom’
BPWjeHOCTU feMoKpaTuje.

Wako unaH 10 EBponcke koHBeuuje O fbYACKMM MpaBMMa W OCHOBHMM criobogama npya CHaXHy
3aLWTUTY LUTaMNK, BYXHOCTW U OAFOBOPHOCTU Koje NpaBo Ha criobody uspaxasarba NoBnayn 3a cobom
Baxe u 3a wramny. ECIbI je 10 popmynucao Ha cnegehu Hauumu: M3 pasnora 'gyXHOCTU W
OLrOBOPHOCTK' KOje Cy WHXEpPEeHTHe OCTBapuBakby Crnoboae W3paxaBarba, MEXaHU3MMU 3allTUTE KOjy
ynaH 10 npyxa HOBMHApWUMa Yy Be3u C HUXOBUM M3BELUTABAEM O MUTaUMA Of jaBHOM MHTEepeca
NoAnuWjexy ycnoBy Aa HoBUHapW mocTynajy y 4obpoj Bjepu kako 6u 0besbujeaunu TadHe u noysgaHe
WH(opMaLMje y CKnagy C HOBMHAPCKOM eTUKOM. 27

Onwre je nosHato Aa ce cnobopa uspaxasarwa ¥ croboga mMeauja yaumajy kao jefaH of KibyYHUX
penepa 3a MpoLjeHy AEeMOKpaTCKWX kanauuTeTa Heke [pxaBe, ocTBapuBakwe npaBa W cnoboga
rpafjaHa kao 1 hyHLMOHUCat€e BNafaBuHE Npasa Y npaKcu.

Ynora meguja nocebHo je 3HadvajHa y ycrnoBMMa [LPYLWITBEHUX TpaH3uumja, y CBUM OKOMHOCTUMA
MOMMUTUYKNX W APYTUX M3a30Ba M CMIUYHUM OCJET/bUBMM MOMEHTUMA. TO He Camo Aa je CBOjeBpCTaH
TECT 3@ OArOBOPHE HOCMOLE jaBHWX OBrawwhewa, koju Tpeba ga ocurypajy ycnose 3a niypanusam
cnobogy meaunja, Beh u 3a came meauje koju Tpeba ga OApXKe HenpucTpacHy M NpodecuoHanHy
nosuuujy.

26 Ahmed and Others v. The United Kingdom, npeacraska 6p. 22954/93, npecyna of 2. centembpa 1998, cras 55.
(M3 nybnukaumje Cnobopa u3paxaBata M HEH OFHOC Ca MPaBOM Ha MOLUTOBAHe MPUBATHOT XKWBOTA W MPaBOM Ha
npaBuYHO Cyxete https://sudovi.me/podaci/vrhs/dokumenta/6438.pdf

27 Bladet Tromsg and Stensaas v. Norway, npegcraska 6p. 21980/93, npecyna oa 20. maja 1999, ctas 65.
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HOBMHapCTBO je BpeMEHOM Mujerwano CBOj u3pas, yHanpehyjyhu copme emutoBama, Y CKnagy ca
CaBPeMeHUM TEXHOMOLLKUM U KOMYHUKALMCKUM TPEHOOBMMA, anu je 3Hadvaj HOBWHApCTBAa Y CBAKOM
OPYLUTBY ¥ BpEMEHY 0CTao Benuku. Ynpaso 360r Tora U 3alUTUTHUK Y U3BjeLUTajuMa Y pady ykasyje Ha
Heke Haj3HavajHuje cermeHTe y 0BOj 0Bracti, nako Hema MaHZaT fa Ajenyje y 0gHOCy Ha npuBaTHe
Meauje, U3y3eB kada ce paau O OUCKPUMMHAUMiW. Y W3BjeLTajHOj FOAUHW HUCMO UManu npuTyxom
rpafjaHa Koje cy ce ogHocune Ha croboay nspaxasarba.

MehyTum, y nocrbeamwe Bpujeme yecta cy obpahara kaga meauju, HBO cektop, apyru cybjektn u
rpalaHu Tpaxe Aa ce oapearmo npema HOBMHAPCKOM W3BjellTaBaky. [a 6Ucmo nojacHUnM nosuumjy
WHCTUTyuMje y ogHOCY Ha paZ Meauja W 3anaxarba koja ce ogHoce Ha criobogy nspaxasatsa Y jaBHOM
puckypcy LipHe ope, u3ganu cMo caoniuTerse, Koje MPEHOCUMO Y HaCTaBKy:

Mpuje csera, noacjehamo Aa je OCHOBHM MaHZaT WHcTuTyumje Aa moctyna y OAHOCY Ha ApXaBHe U
OpraHe jaBHe BNacTu, Te CaMmUM TUM He MOXe JOHOCUTW OANYyKe O NpUBaTHUM MeaujuMa (M3y3eB kada
Cce paau 0 CryyajeBnma ANCKPUMUHALMIE), KAo HI MOCTynaTy y cuTyaumjama Koje ce Tudy ogHoca Mefy
MeaujuMa 1 HoBUHapUMa.

Ocum MaHaaTa fa npegysvMMa Mjepe Ha 3alwTuTi U NpOMOLMjU by CKMX Npasa v crnoboaa, 3alTUTHUK
rbyackux npasa u cnobopa LipHe ope nma v WMpy MUCKjy jadara CBUjeCTU 0 NoTpebu BnajaBuHe
npaBa, NpaBHe CUrypHOCTM rpahaHa, jayara dyxa TonepaHuuje, HeaUCKpUMUHAUMje U ocTanux
BpujeaHoCTU aemokpaTtuje. Ty CBakako cnagajy M peakuuje Ha [ellaBara, uanarawa Wnn akte of
LuMper ApYLUTBEHOr 3Hayaja Koju UX yrpoxasajy Urnn Mory yrposuTiu.

[akne, nako ykasyjeMo Ha HeraTMBHe nojaBe Yy [APYLUTBY Koje Ce MOry OApasvTW Ha MOLUTOBaH-E
TbYACKMX npaBa u cnoboga, WTO yKibyuyje U npahewe Meaumjcke cueHe, He MOXeMo ce 6aBuTu
KOMeHTapucakeM HOBUHAPCKMX U3BjeLLTaBarba Ha AHEBHOM HUBOY.

Haxanoct, npumjehyjemo fga ce y jaBHom npocrtopy LipHe 'ope, a nocebHO kaga Ha AHEBHW ped Aohy
Heka OcCjeT/buMBa APYLWTBEHA W MONUTUYKA MNUTawa, YeCTo 3a WCKas3nBake CTaBoBa KOPWUCTU
HenpumjepeHa, yBpea brBa, Yak U AUCKPUMUMHATOPHA peTopuka. OBakse nojaBe HUCY PUJETKOCT, HUTU
nx je objexkTnBHO Moryhe noumpaty y u3BsjeLuTaBaky camo jegHor meauja. Ho, To cBakako Huje obnact
KOjy MOXe KOHTpormcaTu unu ypefueatit 0Ba MHCTUTYLMja, HUTU JaBaTh KBanuukaLmje o KBanutety
MeaujCKUX cagpxaja, usjallkbaBaTih ce 0 OgHOCY Mefy Meaujuma Wnu BPpLUMTW ApYry perynaTopHy
(DYHKLM]y NOBjEPEHY 3a TO HaLNEXHUM TUjenuma.

Vimajyhn y BMAY YKynaH KOHTEKCT MEeAMjCKor yTuuaja, 3alTUTHUK npaTi CTake y O0BOj obnactu u y
n3BjeLLTajuMa M3HOCK CBOja 3anaxarba. Ca XarbeweM KOHCTaTYjeMo Aa je U Jarbe akTyenHa jacHa
OLITpa NOAMjerbeHOCT Meaunjcke 3ajeqHuLe, Y3 CBO yBaXaBakbe pasnuuute ypefhuBayke NONUTUKE W
TPXUWHe yTakmuue. EBugeHTHWM npobrnemn Ko ce ocuM Tora orfiedajy M y HemjenoTBOPHO]
camoperynauuju, cnydvajesuma kplwewa Koaekca HOBMHapa, HE3aBWOHOj €KOHOMCKOj cuTyauuju y
Meaujuma u cn, ontepehyjy Meaujcky CUeHy - a kaga ce TO OApasW Ha HauWH W3BjellTaBarba, OHOA
onTepehyje U LPHOTOPCKY jaBHOCT. Y Ay)XeM BPEMEHCKOM NEPUOAY HUCMO YCaMIbeHM Y yKasuBarbiMa
Ha HEOAPKMBOCT TAKBOr CTakba.

CBjeCHM CMO [a Huje pearHo OYeKuMBaTW fa ce Yy YCrnoBWMa kafga Hema [jerioTBOPHUX MexaHuama
camoperynauuje ogpearyje agekBaTHO Ha CBe MpuMjepe CMopHOr u3BjewwTaBara. Anv aa notpeba 3a
NPOHanaxewem HeKor eduKacHUjer pjellera 3a OBe CryyajeBe €BWOEHTHO MOCTOjW, CBjedouM K
UnbeHMUa ga umamo cee Yelwha obpahata HOBMHApa ca ykas3uBateM Ha (Mpema HWXOBOM
MULIbERSY) CMOpaH HayvH U3BjeliTaBawa Konera, raje ce Tpaxu Haw CTaB Mo NuTaky KpLueka
Kogekca, oa ce ogpeaumo npema ypefhusaykoj nonutuuy Meauja u cn.
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OB 3axTjeBU Cy, pa3yMIb1BO, M3paXeHUU y NepUody HEKUX BaHUjUX Jorahara Kao LWTo Cy N360pHH
LMKIYCKU UNW CIIUYHA BUOOBW NOMMTUYKUX HAMETaka M Apyre akTyenHoCTU koje Ha Gurno Koju HaumH
pvjene jaBHocT. C TUM y BE3M, TPYAMMO CE Aa pearyjeMo y Cknafy ca HaluMm mMaHgaToMm W fa ce
,CBPCTaBaMO" je[J'HO Ha CTpaHy YnbeHunLa, YyBajyhn Ha Taj HaunH HE3aBUCHY NO3NLMJY MHCTUTYLM)E.

Buwe nyra anenoBanu CMO [a Ce Y jaBHOM AMCKYpPCY [jerioBakbe MNpunarogum AeMOKpaTCKUM
BPUjeQHOCTMMA, KyNTypu Aujanora 1 HEHaCUIHOj KOMyHUKaLMj, Ha HA4MH KOjUM ce He yrpoxasa buno
unje n 6uno Koje rapaHTOBaHO NpaBo; Aa Ce Yy UCTynawkiMa W 13paxasaruma KopucTe nocTynum u
rnopyke npumjepeHe yHKLMjK, No3uumv 1 yrnedy koju ogpeheHa ocoba uma y apyLiTsy.

Takohe cmo anenosanu Ha cBe cybjekTe da Ce Yy3gpxe O HETONEpaHTHOr W YBPEArbMBOT
caonwiTaBaka JMYHUX KBanudukaumja u WTo je nocebHo 3abpurbasajyhe CTaBrbarba  TUX
KBanudukaumja u yspeaa y nopoauYHI KOHTEKCT M OHAj HajCyNTUITHUM KOjU Ce TUde fjeLe U YnaHosa
nopoauue, a fa 3a TO HemMa OCHOBa Yy CaMoj CaapXMHW NONMWUTUYKE AucKycuje. To je yoctanom u
obaBesa Koju mpousunasu w3 cravgappa Casjeta EBpome 0 roBopy Mpkwe y Meaujuma kao u
EBponcke komucuje NpoTvB pacu3ma 1 HeTonepaHuyje, y3 npakcy Esponckor cyaa 3a fbyacka npaea.
lMoacjehamu CMO M yka3yjeMo Y CBUM MpUKIagHUM cuTyauujama, na 1 OBOM MPUANKOM, 4a HOBUHapH
Tpeba fa Bofe payyHa o mpasuMa rpahjaHa u He oBjaBrbyjy 3MOHaMjepHe WUNK Apyre HenpuMjepeHe
cagpxaje, kojuma ce nospenyje yrnes v AUCKpeauTyje NMUYHOCT. Y3 CHaXHO 3anaratbe 3a 0CTBapyBame
W noLuToBawe Meamjckux cnoboga v cnobopy napaxasarsa, Ay)XHU CMO U Aa MOACJETUMO jaBHOCT Aa
Te cnobode HUCY anconyTHe M noapasymujeBajy OArOBOPHO M NPOdECHOHANHO HOBUHAPCTBO - Koje
noLuTyje YcTas, 3aKOHe ¥ eTUYKa npasuna npogecuje.

/I nopepn OpojHux pearoBarba M anena koje CMO MManu pasHUM MOBOAMMA M Aarbe Ce eBWUAEHTHO
NOHaBIbajy UCTE UMW CUYHE CMOpHE CUTyauuje M3paxasatba MULLIbera. 3a Heke CybjekTe Hale
peakuuje u ocyae Hucy bune JOBOILHO ,fnacHe”, anu pasyMujeMo Aa jeHa CTpaHa yrnaBHOM OcCTaje
He3a[0BOSbHA Kada rof Ce Aaje KoMeTap y Be3u ca nuTamkMa Koja Ayboko aujene ApYLITBO WM
n3asueajy buno kakee TeH3uje.

3awTtutHk hie HacTaBMTM da ce 3anaxe 3a yHanpeherwe CTawa y obnacti meauja v aa ykasyje Ha
BaXHOCT W HEOMXOAHOCT MOLUTOBaka YNore HOBWHapa Yy APYWTBY, anu no3vMBamo W HOBMHape Aa
YBaXE OKBMP HALUMX HAANEXHOCTU M He Tpaxe Of Hac ynnutawe y obnact camoperynauuje w
apbutpuparsa Mehy konerama.

Kao u npeTxopHux roguHa, BurbexuMo nogatke peneBaHTHUX cybjekaTta Koju Cy ce DaBunm CTameMm y
0BOj obnacTu:

-CvHpaumkat meamja LipHe Mope o6jasuo je Tpehu U3sBjewwTaj MHaukatopu HUBOA Meaujckux cnoboaa u
6e3bjeaHocTu HoBuHapa — LipHa Mopa 201828, y koM je oumjereHo Aa NPOMjeHe Koje Cy ce Jecure Ha
Meaujckoj cuenm LipHe [ope n y cammnm Meaujma HUCY 3HavajHe 1 Hiucy nosehane cnoboay mMeauja Hu
6e36jeHOCT HOBMHAPa M HOBUHAPKM.

,Bule of TpehuHe aHkeTMpaHux HouHapa (35%) npuma nnaty og 400-500 eypa, a ceaku Tpehw
HoBMHap nmpuma mawe op 400 eypa. 3apage y npuBaTHUM Meaujuma cy Behe 0f OHWX KOju cy Y
APXaBHOM BracHULWITBY", kaxe ce y V3sjewwTajy. Yak 63% mcnutaHuka kasano je ga ce pagHo Bpujeme
HOBMHapa Yy HeKoj Mjepyu noBeharo y NpeTXo4HOM nepuody, a CBaku NeTu HOBMHAP Huje cnoboaaH aa
ce yunaHn y cuuaukat. Oko 60% aHKeTMpaHUX OArOBOPWIIO je A je EKOHOMCKM MOoMoXaj HOBMHapa

28 http://www.sindikatmedija.me/index.php/aktivnosti/320-svaki-peti-novinar-nije-slobodan-da-se-uclani-u-sindikat-svaki-treci-
ne-prima-ni-400-eura
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http://www.sindikatmedija.me/index.php/aktivnosti/320-svaki-peti-novinar-nije-slobodan-da-se-uclani-u-sindikat-svaki-treci-ne-prima-ni-400-eura

BEOMa unu JoHekrne ocnabuo, a ceera HewwTo Makwe of 9% Bjepyje Aa je OH 0jayao AjeNIMMUYHO WK
Beoma. Ckopo 80% aHKeTUpaHWX HOBWHapa Kasano je Aa ypeaHuuM uMajy u3yseTaH, BENvKW uru
AjenMnyaH yTulaj Ha hUXoB pag, boK je ceera 17% aHkeTUpaHWX HaBeno Aa ypeaHuum ytudy cnabo
WKW YONLUTE He YTUYY Ha HIXOB pag.

Y KOHTEKCTY M3MjeHa 3akoHa O Meaujuma Hujecy ycBojeHu npeano3n CuHaukata meguja Koy cy ce
ogHocunu Ha yBohete obaBese meauja ga uMmajy ctatyT y Kkojem 61 610 npeumsupaH HaymH
MMEHOBaH-a rMaBHOr W OArOBOPHOT YPEAHMKa, kao 1 yBohierwe rapaHumja aa he TekcT Koju je y jaBHOM
nHTepecy 6utn objaBrbeH 6e3 0b3npa Ha cTaB BnacHuKa. To je, kako Cy nojacHunu, 61uo nokyLiaj aa ce
CMak€ ayToLeH3ypa, LieH3ypa 1 yTuLaj BNacHuka Ha ypefBayky nonmTuky.

-Y opyroj nonosuHn 2018. roguHe Meaujcku caBjeT 3a camoperynauumjy CycrneHoBao je akKTUBHOCTU
y BE31 Ca NpUjeMOM U pjeluaBareMm xanbu rpafhaHa Ha pag meauja. M3BpluHn cekpetap Megujckor
caBjeTa 3a camoperynauujy, Pavko Byjosuh, ykasao je ga je To Tujeno aswje roguHe paguno 6es
NKaKBMX CpeacTaBaZ,

,OBE rognHe cCMO npumanu xanbe, anu WX HUCMO pjeluasanu, Bjepyjyhu ga hemo y Toky roguHe
ycnjeTu fa Hahemo pjeluerse 3a Hawe huHaHeujcke npobneme. MehyTum, To ce Huje gecuno, Tako da
he npeko 30 xanbu, koje CMO NPUMMUIK OBe TOAMHE, BjepOBaTHO OCTATU HepujeLLeHe, jep He BUAUMO
HaurH ga aoheMo o cpeacTasa, kojuma 6u dmHaHempanuy pag Komeuje 3a xanbe", pekao je Byjosuh.

Mpema Herosum pujeunmma, npefcrasHuuM Megujckor cagjeta 3a camoperynauujy, nomoh cy
oyekmBanu og MefyHapogHux ogpraHusauyja u Bnage LipHe lNope.

"PeoBHO cMO ce obpahanu u jeaHuMa u opyruma, anu OHW HUCY NoKa3uBanu pasyMujeBare 3a Halle
npobneme. Y kpajiem cryyajy HUCY pasymjenu cMucao U 3Hayaj camoperynauuje meguja y LIpHoj
Fopu. Mucnum fa je TO Benuka rpeLuka, jep ce paau O jako Manum CpeacTBiUMa, a BEOMa 3HauajHoj
aKTMBHOCTU 3a Meauje v 3a rpafaHe y LipHoj l'opu", ucrakao je Byjosuh.

- 3alWTUTHUK je 1 3a noTpebe 0BOr U3BjeLUTaja 3aTpaxwno nogaTke og Ynpase nonuumje (Y1) y Besun ca
besbjenHowhy HOBMHApa, OAHOCHO O MPWjaBIbEHUM HanagWMa Ha HOBWHAPE, HUXOBY WM UMOBWHY
Meauja 3a Koju page.

ObasujewwTeHn cMo fa cy y Toky 2018.roguHe Ynpasu nonuumje npujasrbeHa vyetupn (4) gorahaja y
KojuMa Cce Kao oLuTeheHu nojaBrbyjy HOBUHAPKW, MEAU|M MW HUXOBA NOCAOBHA W NIMYHA MMOBMHA.

lMpujaBrbeHa Yetupu cnyyaja - gorahaja cy kBanudukoBaHa kao KpUBUYHA [jena W npouecyunpanHa cy
npeMa HagnexHoM TyXuouy. Y NpBOM Cryvajy HafnexHu Tyxunay je NogHWO ONTYXHW npujegnor
NpPOTUB jedHOr nnua 300r M3BpLIEHA KPUBWMYHOT Ajena YrpoxaBawe CUrypHOCTU Yy NPOAYXKEHOM
Tpajamby, Y ApYrom npeameTy noaumjeTa je KpyBMYHa Npujasa NpoTUB jedHor nuua 36or YrpoxaBawa
CUrypHOCTU, [OK je Yy Tpehem porahaj kBanucukoBaH ka0 Hepo3BorbeHO Apxawe opyxja u
€KCMNO3UBHMX HanpaBa, Na je MoaHujeTa KpuBMYHA NpujaBa NpoOTUB ABa Nuua. YeTBpTi Cnyyaj
KBanuuKoBaH je kao Telka TjenecHa noBpepaa, 360r Yera je NpoLecyupaHo AeBET mua.

Ocum HaBeaeHUXx KpUBWYHUX Ajena, pervcTpoBaH je U jefaH npekpliaj u3 3akoHa O jaBHOM pedy W
MUpy, raje je objexkT Hanaga 61o He3aBWCHM HOBMHAP. HakoH Npeay3eTux Mjepa v paaki y3 3axTjeB 3a
MOKpEeTaHe MPEKPLUAJHOr MOCTYNKa NPUBEAEHO j€ je4HO NWLe HaAnexHOM Cydy 3a npekplaje, 36or
APCKOr NOHaLLatba W NPUjeTHM.

29 hitp://www.rtcg.me/vijesti/drustvo/213574/nije-prepoznat-znacaj-medijske-samoregulacije.html
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Tokom 2018. roguHe monmuuwja je pacBuUjeTIUNIa KPUBMYHO Ajerno - Tewka kpaha u3 npeTxogHor
nepuoga (2015) Ha wTeTy HoBMHapKke (MpegMeT Hamaga OWno je MyTHUYKO MOTOPHO BO3WMO) W
nogHwjena je nocebaH n3BjeLUTaj HaANEXHOM TYXXMOLY NPOTUB jeAHOr ManorbeTHUKA.

-Komucuja 3a npahewe uctpara Hanaga Ha HoBMHape, NOHOBO je OcHoBaHa y centembpy 2016.
roguHe, a 4o caga je objasuna net Ma3gjelaraja o pagy. Y 3akrbyyuumMa nocrbeatber ussjeLutaja, Koju
je objaBbeH Ha cajty Brnage 26.10.2018.roguHe’® , HaBoguM ce Aa “Ha ocHoBy obpafeHe
[OKyMeHTalmje, JOCTaBIbeHE Of HaLMEeXHUX opraHa, Komucuja npenopydyyje fa uctpare Hanaga Ha
HOBWHape 1 UMOBMHY Meauja byay edukacHuje.

Y TOM [IOKyMEHTY, Kao M y NPEeTXO4HWUM W3BjeLLTajuma, HafnexHUM opraHuma aate cy npenopyke 3a
CBakw MnojeauHayYHN cnyyaj, a y uurby yHanpjehera ucrpara.

,Mehytum, Komucuja n garbe Hema nogatke 0 peanusaumju npenopyka u npegnaxe Bnagw, koja je
obpasoBana 0BO TUjero, Aa PefoBHO JOCTaBrba UHopMaLMjy O TOKy peanusauuje. Takohe, Komucuja
npenopy4yyje Bnagn ga gocrtasu ussjelutaje og Ynpase nonvuuje 1 BpxoBHOM ApxaBHOr TyXWUnaLuTsa,
Koju cy ypaheHu cxogHo obasesn 13 3akrbyyka Bnage, 6poj 07-393 og 15. ebpyapa 2018. rogunHe”.
Komucuja KoHcTaTyje fga npumjep parbasawa HosuHapke Onusepe [lakuh u3 maja 2018.rogune
rnokasyje [a ce Hanagu Ha HOBMHape HacTaBrbajy ¥ 3axTujeBa Aa HaLNEeXHW ApXaBHU OpraHu yroxe
CBE CBOje pecypce Yy OTKpMBaky MOuMHUNALA TOr [jena, kao U CBWUX OCTanux, Koju Jo caja Hujecy
npoHahexu.

-Y U3Bjewrajy EBponcke komucuje 3a LipHy Mopy 3a 2018 roauHy 3' oumjerseHo je aa je apxasa
nocTturna ogpefeHn HMBO CNPEMHOCTY Y obracTi cnoboae u3paxasatba, Kao M [ja TOKOM WU3BjeLUTajHOT
nepuoaa Huje 0CTBapeH Hanpeaak.

‘Huje 6uno pewasara y ucTparama CTapux NpeaMeTa Hacuiba Hag HOBWMHapuMa koja 6u buna
BpujeaHa naxwe. lMonutniko Mujelwarbe y HauuoHanuu jasuu cepsuc (PTLIN) wu AreHuujy 3a
enekTpoHcke meayje (AEM) nutara cy 3a 036urbHy 3abpuHyTocT. Meaujcka cueHa n garse je BUCOKO
nonlapu3oBaHa, a u farbe nocToje 13a3oBu y pasymujeBary yrnore Meguja. bpoj cryyajesa knesete u
[arbe je BUCOK, WTO yka3yje Ha cnabe mexaHu3me camo-perynaumje”, kaxe ce y gokymeHTy EK.

lMpenopy4yeHo je ga LipHa Mopa Tpeba ga: jacHo nojaya u TpeTupa kao NPUOPUTET HacTOjame Aa ce
UCTpaxe CryyajeBn Hanaga Ha HoBuHape; 06e3bujean MHaHCK|CKY U ypeaHuuKy HesasucHocT PTLM
n AEM, Kao M HUXOBUX yNpaBrbadkMx opraHa M CBUX OPYruX Meamjckux Kyha; ojaya kanauuter
camoperynartopHux Tujena.

Y Wssjewrtajy Crejt [enaptmenta o LipHoj Mopu 3a 2018.rognHy32, y aujeny koju ce Tuye croboge
n3paxasarba W LUTamne, u3Mehy ocranor ce HaBoau Aa Cy HE3aBWCHU MEeaMju reHepanHo 13pasunu
LUMPOK CreKTap MOMUTUYKAX U OPYLWTBEHWX CTaBOBA, YKIbYUYjyhu YnaHke u nporpame Koju Cy KpUTUYHM
npema Bractuma. Takohe je onucaHa cutyauuja y PTUI-y n AreHumju 3a enektpoHcke meauje, y
KOHTEKCTY NMOMUTUYKMX yTULaja.

Sowww.mup.gov.me/bibliotekalizvjestaji?alphabet=cyr%3Fquery%3DUnesite+pojam %3A%3Fquery%3DUnesite+pojam%3A
%3Fquery%3DUnesite+pojam%3A?query=Unesite %20pojam %3A&sortDirection=Desc

31 https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/country_report_montenegro_2018.pdf

32 https://www.state.gov/j/drl/rs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2018&dlid=28916 3#wrapper
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Crejt [lenapTMeHT je HaKoH CMjeHe reHepanHe gupektopuue PTLIM-a caonwtno ga cy CjeaubeHe
Amepuuke [IpxaBe pasodapaHe TUM YvHOM, HaBogehw fa Ta ognyka "nogpuea cnobogy meauja, Koja
je krbyyHa 3a uHTerpaumjy LipHe Mope y eBpoaTnaHTCKy 3ajegHuLy"ss.

Tum nosogom npegctasHuk OpraHnsaumje 3a esporcky 6esbjegHocT u capagmwy 3a cnobogy meauja
Apnem [leanp 13pa3uno je 3abpuHYTOCT M CAONWTUO da MonuTuka He Bu Tpebano ga ce mujewa y
pykoBohere JaBHUM CepBUCOM3?,

Kao n y npeTxogHux HEKONMKO W3BjeluTaja, 3alUTUTHUK u3paxaBa 3abpuMHYTOCT W ykasyje da Huje
nobpo wro cutyaurja y PTLM-y u3asuBa TONWKY Naxty jaBHOCTA, Y CMMCRY HE3aBUCHOCTW U
npocecnoHanHocTy, Wro 6u Tpebano aa yay HeynuTHE BPWMjEAHOCTM W CTaHaapan (yHKUMOHMCaHa
JasHor cepsuca. Mopa ce ocurypatn ypefjuBayka He3aBUCHOCT U M3rpaguTh NoBjepere jaBHOCTU Y
pag Koju ce TeMesbi WCKIbYYMBO Ha MOLUTOBakY npaBuna CTpyke, ETWYKOr Kogekca M 3aKoHa,
cnobogaH o4 NONMTUYKOT U Apyror yTuuaja buno koje onuuje v rpynaumje. Cyacke oanyke o cMjeHama
y PTUr-y popaTtHo cy yTuuane Ha nogpuBakbe MNOBjepetba jaBHOCTM Y OAHOCY Ha mpoueaype W
obpasnoxetba TUX pa3pjellersa. buhe noTpebHO Heko BpujeMme Aa ce cutyaumja noborbla, a Hagamo
ce aa he ToMe JONPWHMiETM M 3aKOH O M3MjeHama W [OonyHama 3aKOHa O HaLMOHArHOM jaBHOM
emutepy Pagvo v Tenesuauju LI,

V13papy HaupTa 0 M3MjeHama 1 gonyHama 3akoHa O HaluoHanHoM jaBHoM emutepy PTL otnoyerno je
MuHucTtapcTBo kyntype Yy ¢ebpyapy 2018. roguHe, y LUuiby XapMOHW3aLMje LPHOTOPCKOr MeaujcKor
3aKoHodaBcTBa ca Hajborbum craHgapauma Casjeta EBpone u EBponcke yHuje u npakcama y OBOj
obnactu. HaupT 3akoHa 0 u3MjeHama u gonyHama 3akoHa O HauMOHanHOM jaBHoM emutepy PTLI,
Npou3BOZ je paja MynTMPEcopCKe pafHe rpyne cacTaBibeHe of NpefcTaBHUKa MeHalmeHTa u CasjeTa
PTUI, npeactaBHuka MeHaymeHTa n Casjeta AEM, Te npeacTaBHMKa LMBWIHOr APYLUTBA, akageMcke
3ajeqHuue 1 OpxaBHUX opraHa. M3 MunHucTapcTsa je caonluTeHo Aa Cy ekcnepTcka npaBHa MULLIbeHa
n komeHTapu Casjeta Espone n OCLIE umnnemeHTupanu y Tekct Haupta, a fa he HakoH cymupatrsa
jaBHe pacnpaBe, Te ycarnawasawa ca [fomahum 3akoHogaBcTBOM, Haupt 6utn  ynyheH
MehyHapoaHUM opraHu3aLmjama, Ha joL jeAHO ekCnepTCeKo YnTame.3

5.1.5. MpaBa n1ua nuwenunx cnodope

Y n3BjeLuTajHOj roanHn nuua nuweHa crnoboge cy ce obpahana 3aWwTUTHUKY NOjeAUHAYHUM U TPYMHUM
nputyx6ama, nytem caHgyuuha noctaBrbeHUXx y 3aBoay 3a M3BpLUEHe KpuBUYHMX caHkuuja (SUKC),
npeko Ynpase 3MKC-a (y 3anevaheHoj KoBepTH), NOLLTOM M NyTeM TenedoHa.

Y ume nuua nuwennx crnoboge, 3alUTTHUKY Cy ce obpahanu YnaHoBY HUXOBUX NOPOAMLA UIN HMa
bnncke ocobe, HeBnaauHe OpraHW3auuje W agBokaTW. Y OBWUM CnyyajeBuma, npuje mocTynarba, a
CXOJHO 3aKOHCKOj ofpenbu, TpaxeHa je carnacHoCT nuua y Yuje uve je nputyx6a nogHeLeHa.

MpaBo nuua nuweHor cnoboge fa nogHece npuTyxOy Ha BUno Koju acnekT paga U noctynawa
cnyx0beHux nuuya, nakoha ca KojoM TO MOXE da ypaau W [jenoTBOPHOCT MOCTynaka, Oapaxasajy
rnoejeperse y paf Halle VIHCTUTyLmje v LjenuHu.

Crora je 3awTtutHuk 1 y M3BjeLwiTajHoj roaMHM HacTaBuno LOBpy npakcy NpomoBUCawa MexaHuzama
NoAHOLLIERa NPUTYXBK, MpucTynayHocT obpaharsa 1 BUABUBOCTU UHCTUTYLMjE. TO je pafjeHo nyTem

33 https://www.vijesti.me/vijesti/drustvo/stejt-department-smjena-kadije-podriva-slobodu-medija

34 https://www.antenam.net/drustvo/82007-dezir-politika-da-se-ne-mijesa-u-rukovodjenje-javnim-servisom

85 http://www.mku.gov.me/vijesti/197025/0drzan-okrugli-sto-na-temu-Nacrta-zakona-o-izmjenama-i-dopunama-Zakona-o-
nacionalnom-javnom-emiteru-RTCG.html
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noajene NpOMOTMBHOI MaTepujana, uctuuarem obasjelutera ca MHopMaLmjama o nputyxbama Ha
BMOHMM MjecTMa y CBWUM NpOCTopujama, raje ce Hanase wnu mory Hahu nuua nuwera croboge mnu
nMua KojuMa je OrpaHWyeHo KpeTawe U Benukum BpojeM 06aBIbeHWMX HEMOCPEAHMX pasroBopa.
Mvumma nuwennm cnoboge omoryheHo je JOBOMbHO BPEMEHA 3a Pas3roBOpe Y Kojuma Cy Hajuelwhe
W3HOCWUNK CBOje Mpude, OUNEME U INYHE, OQHOCHO nopoanyHe npobneme. To 3a WX NpeacTaBiba
MO3UTUBHO WCKYCTBO MOTNYHe MaXwe koja WM je ykasaHa Of CTpaHe MpefcTaBHUKA 3alUTUTHUKA.
MefyTum, y pasroBopuMa je 3anaxeHo [a je NCUXOSOLKa nofplika YHyTap YCTaHoBe W [arbe
HeaoBOIbHAsE,

Cmamucmuyku nodayu o npumyxbama

Y u3BjeLUTajHOj roguHu hopmmupaHo je ykynHo 146 npegmeta, 139 no nputyx6ama, a y 7 npeamera,
MOCTyMaK je NOKPEeHYT Mo COMCTBEHOj MHULMjaTUBW. YKeHe Cy noaHujene 22 nputyxbe.

Mputyxbe cy ce ogHocune Ha pad: 3UKC-a (97), Ynpase nonuuuje (11), CneunjanHe GonHuue 3a
neuxujatpujy 'y Kotopy (9), Jdoma 3a crape ‘Tpabosay’ Pucan (7), CkynwruHe LipHe lope (2),
OcHoBHor TyxunawTBa (3) n pegoBHe cypose (17). MpuTyxbe Ha pap TyxunawTtea M CyaoBa
obpaheHe cy y anjeny WUssjewwTtaja, nog nogHacnosoM [1paBo Ha cyhere y pa3yMHOM POKY.

Mo conCTBEHO] MHWLMjATUBK, @ NOBOLOM WHdopmaumia u3 meauja, og HBO wnm Ha gpyru HaumH,
(hopmupanu cy npegmetu: Ha pag 3MKC-a (4), Ha pag Ynpase nonuuuje (1), Ha pag CneuujanHe
BonHuue 3a neuxujatpujy y Kotopy (1) n OcHosHor cyga y Kotopy (1).

3 npeTxoaHe 2017. roamHe npeHelueHa cy ABa npeameTa, Koja cy ce ogHocuna Ha Ynpasy nonuuuje -
LB Moaropuua n LIB bap. O6a npegmeTa cy okoH4aHa y npeom kaptany 2018. roguxe.

a) [pumyxbe Ha 3UKC

CraTuctmyku nojauu nokasyjy fa je y u3BjewTajHoj roguHu, of CTpaHe nuua nuieHux crnoboge,
Hajuwue npuTyx6mn nogHujeto Ha pag 3VMKC-a (97). Mehytum, y nopefery ca NpeTxoaHOM roguHoM,
EBUOEHTHO je CMatere Opoja 0BMX NpuTyxOW. Hanasumo ga je CMamere nocrbeania pesoBHoOr
npucyctea npeactasHuka MHctutyumje y 3UKC-y n npeBeHTUBHOr AjenoBara. CBeYKynHe akTMBHOCTY
W YNOXEHW Hamopu pesynTupanu cy MO3UTUBHAM NpOMjeHaMa Y WHCTUTYUMjamMa AeTeHuuje.
YHanpujeheH cucTem pjellaBawa npobriema Ha Temerby capafmwe, AOCTYMHOCTW, MOLTOBaka M
nosjepersa namehy 3awtutHuka n Ynpase 3VIKC-a, omoryhuo je aa ce BehuHa 3axtjeBa, npobnema u
HenpaBuUIHOCTY, pjelasa 6p30 1 6e3 HenoTpebHNX GopmManHoCTy.

MputyxGe cy ce ogHocurne Ha: npaBo Ha 3apaBcTBeHy 3awTuty (10), 3abpaHy Myyerba u CypoBor
HerbyaCcKor unu noHWxasajyher noctynaka M Kaxwasawa (6), 3abpaHy auckpumuHaumje (2),
3aKOHUTOCT CYACKUX OAfyka 1 nocTynaka (1) 1 Ha gpyra npaea nuua nuiieHnx cnoboge (78), kao Wwro
CY YCIOBHW OTMYCT, peknacudmkaumja, aMHecTuja, kopuihere 3aBOACKNX 1 BaH3aBOACKMX beHeduTa,
pa3spcTaBate No cobama, npemjewuTaj y Apyry 3aTBOPCKY jeauHuLy, HepocTaTak cpefcTaBa 3a
XWrWjeHy, npekua u3apkaBatba KasHe, OACYCTBO PafHOr aHraxoBarha, HegocTaTak anapata w Aap.
[suje nputyxGe cy nogHelleHe 360r HABOAHOT AUCKPUMMHATOPHOT TPETMaHa Mo OCHOBY 3A4PaBCTBEHOT
CTara M 360r HeMOryhHOCTK OCcTBapuBar-a BaH3aBOACKMX DeHedmTa, 0 Yemy he GUTK BuwwE pujeum y
Avjeny u3BjelwTaja koju ce 6aBu cTarweM y obnactu 3awTute oa auckpumuHuumje. Cee nputyx6e, Koje
cy ce oagHocune Ha pag 3MKC-a cy okoH4aHe.

3% [Mpobrem je obpaheH y oksupy W3sjelTaja HaLmoHanHor mexaHuama 3a npeseHuujy TopType 3a 2016.roguHy.



MocTynum no nputyx6ama OKOHYaHu Cy Ha crieaehm HauvH: y Tpu (3) npegmeTa yTBpheHa je nospesa
npaea, na je 3alTUTHWK Jao Npenopyke 3a OTKMawarwe YTBPHEeHWX HenpasBuiHocTH, Y ocam (8)
cnyyajeBa Huje yTBpheHa nospesa npasa. M y oM npeametMa 3alTUTHUK je Ca4UHUO MULLIbERA, Y
KojuMa je KoHcTaToBao YTBphEeHe umeHuLe u 0bpasnoxno ceoj ctas. Y 60 cnydyajeBa noctynak je
obycTtaBrbeH, jep je y TOKy MOCTyMka OTKMOHEHa MoBpeda NpaBa WNW je YOOBOIbEHO 3axTjeBy
nogHocunaua nputyx6u (omoryhaeawem afekaTHe WU TpaxeHe 3[paBCTBEHE 3alUTUTE, pagHUM
aHraxoBareM, NPeMjeLLTajem y Apyry npocTopujy, peknacugukaLlmjoM y NoBOSbHU]Y KnacudukaLlmoHy
rpyny, omoryhaBakeM BaHpefHe LeThe Wnu nocjete M cn.), y Tpu (3) crnyyaja noctynak je
obycTaBIbeH, jep Ccy ocyheHa nuua M3puunTo Tpaxuna Aa ce no nputyxbama garbe He noctyna (no
HWUXOBMM HaBOAMMA Pa3ror MoAHoLea NpuTyxOu je CcTare HapKOMaHCKe W HUKOTUHCKe kpuse). Y
aBa (2) cnyyaja nputyxGe je nogHujena poabuHa, anu cy ce OHWU U3PUYMTO NPOTUBMAM Aa 3alTUTHUK
noctyna no nputyxbama, HaBogehu ga Hema pasnora. Y Tpu (3) crniyyaja nogHocuoum Hujecy
capafhuBanu y nocTynky, HakoH nofHoLera npuTyxoe n pasroBopa ca npeActaBHuLMMa UHCTUTyLmje.
Y nBa (2) cnyyaja je noHoBrbeHa NpuTyx0Ga MCTOBJETHOr Cafpxaja, No Kojuma je Beh moctynaHo u
NOCTYNUM Cy 3aBpLUEH; Y jeaHoM (1) cnyyajy 3alTUTHUK HKje Morao nocTynatu (Huje 6uo Hagnexat),
jep ce obpahatbe OAHOCWIIO Ha MPEUCnUTMBAKE 3aKOHUTOCTM CyacKe ofanyke, y ocam (8) crnyyajesa,
HWje BMO HagnexaH 3a MocTynawe jep ce pagwuro O 3axTjeBuMa 3a MaTepujanHy, npasHy U Apyry
nomoh, y net (5) cny4ajesa Takohe H1je Morao NocTynatu, jep je NOKPEHYT CyACKu NocTynaks’, ook cy y
ABa (2) cnyyaja nogHocvoum ynyheHu Ha HaanexHe oprade, byayhu fa cy ce obpaTunu HeHagnexHum
opraHuma.

CTpyKkTypa Nputyx61 Huje NpOMMjet-eHa 1 YrMaBHOM Ce OBHOCK Ha He3a[oBOSbCTBO Y OCTBApMBatby
T3B. [IpYrX NpaBa ¥ 3paBCTBEHE 3alUTUTe.

Mputyxbe Ha noBpedy T3B. [APYrvX npaBa, OAHOCHO HeMOryhHOCTM ocTBapuBawa OApefeHnx
BeHehuTa, ogHOCUNE Cy Ce: 22 Ha NpeMjeLuTaj y Apyry NpoCTOpuWjy UK OpraHu3auunoHy jeanHuuy, 16
Ha HeJocTaTak pagHor aHraxoBsara, AeBeT (9) Ha HepgocTaTak CpeAcTaBa 3a NUYHy XurujeHy, ocam (8)
Ha OTEXaH npenasak Yy NOBOSbHWjE KnacudukauuoHe rpyne, ocam (8) Ha OTexXaHe KOHTakTe ca
nopoguuom, net (5) Ha He3agoBOSbCTBO MpunukoM opobpaBawa W Kopuwhera BaH3aBOACKUX
norogHocTn (M3nacum 13 3aBoaa 3a BUKEHZ U Kopuwhewe roguwmer ogmopa), net (5) Ha notue
CMjeLLTajHe YCroBE 1 OCTBapMBaL-E NpaBa Ha XMIMjeHCKW NakeT, ABa (2) Ha HEAOBOIbHY YKIbYYEHOCT Y
couujanHe M KynTypHe aKkTMBHOCTW W Tpu (3) Ha Jyro Yekarwe Ha pasroBop ca peanu3aTopuma
TpeTMaHa.

Mpumjepu:

- OcyheHn X.Y., Tpaxwo je npemjewTaj u3 cobe X y coby Y y KMAO-y Cnyx. HakoH pasroopa uamehy NpeacTaBHMKA

3awTtntHuka n Ynpaee 3UKC-a, 3axTjeB nogHocuova nputyxbe je NO3MTUBHO PHjELLEH.

- OcyheHu X.Y., Tpaxwo je npemjewwTaj n3 A nasurboHa y [1 nasurboH y KIMA-y Cnyx. Ynpasa 3ateopa ce crnoxuna ca
npeanorom 3alUTUTHUKA M NPeMjecTina OBO NuLe Y APYri NaBUIbOH.

- ['pyna nputBopeHnx nuua u3 McTpaxHor 3aTBopa, Xanuna ce Ha ycnoee cMjeluTaja 360r Benukix BpyhnHa u HegocTaTka
pacxnagHor ypehaja. HakoH nHTepeeHumje 3aluTuTHUKa, pacxnagHu ypehaj je 0besbunjehe.

- Ocyhenu X.Y. je y nputyx6u Tpaxwo ga my ynpasa 3UKC-a omoryhu npenasak y W knacudmkaynoHy rpyny. 3awTuTHIK je
KoHCTaTOBaO Aa je cneaehom peknacudukaumjom Ynpasa 3aBoga, yA0BOSbMNA 3aXTjeBy NOAHOCUTENbA NPUTYXOE.

Y 0BOj u3BjelTajHOj roguHu, y objektuma y Cnyxy n bujenom [orby, u3BplieHe cy agantauuje w
PEKOHCTPYKUMje Y oapeheHnm naBurboHMMa W yHanpujehenm ycnosn 6opaska y nasurboHuma A u b,
anu cy notpebHa farba ynarawa y UMby yHanpefera CBeyKynHux ycrosa. Mako cy rpafeBuHckm

37 3awTutHuk/ua he obycTaBuTK nocTynak, ako: 1) yTBpAW fa je HakoH NOAHOLEHa NpUTYX6€e NOKPEHYT CyACKM nocTynak,
unaH 39. 3aKoH 0 3alWTUTHUKY/LUW Ibyackux npasa u cnoboga LipHe Mope (Cnyx6enn nuct LipHe Tope, 6p.42/11,32/14 u
2117).
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PafOoBY 3aBPLUEHM M 3rpafa MasiorbETHUYKO 3aTBOpa ONpemMIbeHa HEOMXOAHUM MHBEHTAPOM, OH jOLL
HUje y yHKUMjU. 3alWwTUTHUK KOHCTaTyje Aa Tpeba npedys3eT AOAaTHE Hanope M Mjepe ga ce
obe3bujean notpebaH kagap Koju HeLoCTaje - CneLmjani3oBaHu BacnuTayy, nCUXomnosn 1 coumjanHu
pagHULY, Kako B1 ce ManorbeTHULMMA Ha U3BpLUEHY KasHe 3aTBopa 06e30ujeannm ycnosu, ycnyre u
CEpBICY MOAPLLKE y CKNafy ca CTaHAapavMa.

JegaH Gpoj nputyxbu (16) ogHOCMO Ce Ha HepocTaTak pagHOr aHraxoBsarba. Mogaun pobujeHn og
cnyxbe 3a 06yky 1 3anowwrbaBate y 3aBofy Yykasyjy Aa Ce HULTa 3HauajHuje HWje NPOMMWjeHMNo Y
cagpxajy pagHor 1 npothecuMOHarHor aHraxoBara 3aTBOPEHMKA, Y OOHOCY Ha Halle npeTxofHe
nocjete. bpoj 3aTBOpeHMKa YKIbyYeHUX y NpoLec paga ganeko je of notpebHor. Pasnosn 3a oBakso
cTate Cy, no pujeunma ocobrba, noped cnabe MOTMBaLMje 3a pafHO aHraxoBawe M HepocTaTak
maTepujana M CUPOBMHA, OOHOCHO CDMHAHCWjCKMX cpeacTaBa fga 6w npouec paga Morao Aa ce
opraHusyje Ha 3apososbaBajyhn HaumH. Y 3VKC-y je, npema npenumuHapHuM nopauuma Ynpase,
pafHO aHraxoBaHo Ha roauwremM HuBoy 200-300 3aTBOpEHMKa, YKIbYy4yjyhn 1 OHe KOju Cy aHraxxoBaHu
Ha pexujckuM (MOMONHMM) MOCnoBMMa LUTO je, Y OAHOCY Ha ykynaH Opoj 3atBopeHuka (1.125),
He3apoBorbaBajyhe. Tokom obunacka 3aBopa, no npaeury 3aTyemMo Manm 6poj ocyheHnx nuua Koju
Cy pagHo aHraxoBaHu. OBO npefcTaB/ba BENUKM NPoBrem jep je pagHO aHraxoBare, TOKOM
n3gpxaBara kasHe, of NPecyaHor 3Havaja 3a pecoupjanusaumjy U peuHTerpauujy ocyheHux nuua.

Mpumjepu:

- OcyheHn X.Y. ce xanmo ga Ynpaea KIO-a Cnyx He xenu Aa ra pagHO aHraxyje. HakoH pasroBopa ca YnpaBoMm,
OMOryheHo je pagHo aHraxoBate.

- OcyheHo nuue X.Y. je Tpaxmo pa byae pagHO aHraxoBaH, kako 61 My MOMOIMO Aa Nakwe W3gpkasa kasHy W ocTeapyje
HOBYaHy HakHagy 3a pag. HakoH wHTepeeHuuje 3awTuTHWKa, Ynpasa je nogHocvouy nputyxbe omoryhuna pagHo
aHraxoBakbe.

Og ykynHo 78 npuTyx6m, Koje Cy ce OAHOCUNE Ha T3B. Apyra npasa nula nuweHnx cnoboge, y jeaHom
(1) cnyyajy yTBpheHa je nospeda npasa 1 gate cy npenopyke, y neT (5) cnyyajeBa 3awTUTHUK Huje
yTBpAMO noBpedy npasa, y 54 crnyyaja noBpeda npasa je OTKNOHEHa y TOKy nocTtynka. Y aeset (9)
cnyvajeBa 3aWTUTHUK Huje OMO HagnexaH 3a NOCTynawe, jep Ce paguno O 3axTjeBuMa 3a
maTepujanHy, npasHy u gpyry nomoh, y net (5) cnyyajeBa Takohe Huje Morao noctynatu, jep je
MOKPEHYT CYACKM NOCTYnaK, AOK Cy Y Tpu (3) cnyyaja nogHocuouw ynyheHu Ha Apyro NpaBHO CPELCTBO,
y jeaHom (1) cnyyajy je noHoBrbeHa npuTyxba WCTOBJETHOr Cagpxaja, No Kojoj je Beh nmocTynaHo u
MoCTynaK je 3aBpLLeH.

3alUTUTHWK je Y U3BjeLUTajHOj roAMHN MOCBETNO NOCEBHY Naxiby 34paBCTBEHO] 3aLITUTW. HenocTojame
ogroeapajyhe 3gpaBCTBEHe 3alUTUTE MOXE Y Hayeny npefcTaBrbaTh NoCTynawe NPOTUBHO YnaHy 3
Esponcke KoHBeHumje 0 rbyackum npasuma.s® EBponcku cyg 3a rbyacka npaea cMaTtpa Aa ce unaH 3
EBponcke KoHBEHLM|E O IbYACKUM NpaBUMa HE MOXeE TYMaunuT Ha Ha4WH [a CBAKOM 3aTBOPEHOM fuLy
rapaHTyje MeauUMHCKy NOMOR Ha MCTOM HUBOY Kao "y HajborbuM UMBUMHUM KNUHWKama®, Beh ga 6w
TakBa nomoh Tpebana ga Oyae ekBuBaneHTHa LMBWUIHOj BonHMUM npocjeyHor ctaHgapaa.®® CxogHo
TOME, CTaHAapA 3ApaBCTBEHe 3allTuTe Mopa Aa Oyde y OKBMPY NErMTUMHUX 3axTjeBa 3aTBoOpa, anu
Mopa OocCTaTu y Ckrnagy ca fbyACKUM [JOCTOjaHCTBOM, Y CBaKOM MojeauHayHoM cnydajy. Kputepujymm
FbYACKOr [OCTOjaHCTBA W MUWHWMAriHOT HMBOA TEXWHE Cy WNaK BeOMa 3axTjeBHM Yy nornegy
MeauLMHCKOr TpeTMaHa koju Tpeba 0be3bujeautn 3aTBOPEHWUMMA Ca 3APaBCTBEHUM npobriemuma.
OBO yK/bydyyje NPaBOBPEMEHO WCMWUTWUBAKE, OMjArHOCTUKY, adeKBaTHY MPEBEHTUBY, Tepanujcky
3awWTuTy 1 apyre notpebHe MHTEPBEHUME. TOKOM NOCneare ABuje roanHe 3ana3unm cMo oapefeHu

38 BepbuHT npotus PymyHuje, npecyna oa 03 jyna 2012, npeacraska 6p.7842/04,cTaB 65.
39 T'ornmacxsunm npoTus py3auje, npecyaa of 04.oktobpa 2011, npexcraska 6p.47729/08,cTas 75.



Opoj ncuxujaTpujckMX nauujeHaTa, OQHOCHO, nauujeHaTta Koju 6onyjy og cucTeMckMX 060rbera.
3acTynrbeHocT ocoba ca 34paBCTBEHWM npobremMumMa (HapouuTo kaga je pujed O MEHTarHOM
34paBrby) y 3aTBOPCKOj Momynauujv je Beha Hero LWTO je TO Cryyaj y OnwToj nonynaumju. XveoT y
3aTBOPCKAM ycrnoBuma, 6e3 afeksaTHe NOAPLIKE U pexuma aKTUBHOCTW, HEMMHOBHO [OBOAM [0
noropLuarsa (PU3NYKOr M MeHTanHor 3apaerba 3aTtBopeHuka. lNoacjehamo, 3awTtutHuk kao HIM je y
2017. roguHK, nocBeTMO MOCcebHYy Mmaxty TPEeTMaHy 3aTBOPEHWMKA Ca MEHTanHMM oborbersuma 1
MeHTanHuM nopemehajuma n caunmHno M3BjeLlTaj 0 ocTBapuBakby npaBa MEHTanHo oborbenux nuua
nuweHmnx cnoboge, cMjeluTeHnx y 3aBoay 3a U3BPLLEHE KPUBUYHNX CaHKLMja. 40

3aTBOPEHMLM CY Ce Kao M NPETXOAHWX FOAMHA Xanumu Aa 1 N0 HEKONWKO JaHa Unu Heajerba Yekajy Ha
cneuujanucTuyke npernege, HebnaroBpeMeHO Yka3uBare rbekapcke noMohu, HeaoBoSbaH 6poj
nperneaa Of CTpaHe 3aTBOPCKOr Jbekapa, Ha HempernosHaBake npuMapHux notpeba of CTpaHe
3aTBOPCKWX Fbekapa, 3aTUM Ha HeLOCTYMHOCT rbekoBa W HemoryhHOCT kopuwwhewa antepHaTMBHOT
nujeyetba UnNu Opyror HauMHa nujeyera, HegocTatak M HemocTojake rbekoBa (06e3bjefyjy mx oa
kyhe), Henogjepete M3MeRy rbekapa 1 nauujeHTa, OACYCTBO NPUBATHOCTY NpW nperneay, HEAO0BOIbHY
OMPEMIbEHOCT  3aTBOPCKMX aMmOynmaHTW 3@ XWTHE WHTEPBEHUMje, HENpPaBUIHY AMUjarHOCTUKY,
HeobaBeLUTaBakb€e O CONCTBEHOM 3APABCTBEHOM CTakby NOCAe Nperneaa, Nowy KOMyHUKauuy 1 cn.

MocTynum no nputyx6ama, Koje Cy ce OAHOCMNE Ha NPaBO Ha 3APaBCTBEHY 3aLUTUTY, OKOHYaHW Cy Ha
cnegehu HaunH: y Tpu (3) cnyyaja Huje yTepheHa noepeda npaea, y veTupy (4) je HakoH nokpeTara
MoCTynka OTKNOHEeHa noBpefa npasa, OOHOCHO YAOBOMLEHO je 3axTjeBy, (omoryheHa cuamkanHa
Tepanuja wnu gpyra Tepanuja Koja je TpaxeHa, nperneq Jfbekapa no u3bopy, npemjewrtaj y
30paBCTBEHY YCTaHOBY MO M3GOpy, CMjewwTaj y MCUXMjATPUiCKY KIMHUKY, KOH3UNMjapHU nNpernea,
cneumrjanucTikv npernea) ok je y Tpu (3) cnyyaja noctynak 06ycTaBrbeH jep Cy NogHOCMOLM MOBYKIN
nputyx0e (HaBenu cy oa cy nputyx6e nogHujenn 6e3 0CHOBA, Y CTaky METafOoHCKE KPU3e).

Mpumjepu: Q

- Ocyhenn X.Y.*, ce xanvo Ha pap 3gpasctBeHe cnyxbe 3WMKC-a. Ha ocHoBy yBuga y noctojehy MeuMU,MHCKy\\\\
BOKyMeHTaLujy, pasroBopa ca nogHocuouem nputyxbe u ocobrbem 3gpascTBeHe cnyxbe 3UKC-a, Te wussjewraja @
KoH3unujyma ncuxujatapa us Cneuwjante 6onHuue 3a neuxujatpujy Kotop, yCTaHOBMLEHO je Aa 3aTBOPEHMKY HUje NOTpebHOo
BonHM4Ko Nujeyetse y TOj YCTAHOBW 1 ja My Hujecy noBpujefeHa npasga.

- Ocyhenu X.Y., y nputyx6u je HaBeo: aa My 3gpaBcTeeHa cnyxba y 3UKC-y He faje ogroBapajyhy Tepanujy. 3aluTuTHUK je
YTBPAMO Aa@ Y KOHKPETHOM cryvajy nputyxba Huje ocHOBaHa M [a Cy CBe MPenopyke M MpOTOKOMM Ibekapa, a Ty ce
nujeyerba 1 npaherba Tepanuje UCNoLITOBaHE.

3alUTUTHWK 1 Yy OBOM M3BjeLUTAjy MOHOBO KOHCTaTyje Aa jow YBUjEK HMje Y LjenocTu UCnoLiToBaHa
npenopyka 3awTutHuka u3 2015. roguHe koja ce ogHocw Ha cnyyaj 3nocTasrbawa Yy 3UKC-y,
T3B.«jaHyapcku gorafaj« y OUCLMNMUHCKOM Ofjerbetby. Y OBOM Cnydajy u3ocTana je npaBoBpemeHa
peakuuja YnpaBe - n3BjeluTaBarke HaanexHoOM opraHy, naeHTuduKaLmja 0groBopHUX cnyxBeHnx nuua
N yTBphHMBate HUXOBE AUCUMNAMHCKE OAroBopHocTU. OBakBO MOCTynawe/HenocTynawe Ynpase
3WKC-a Huje y cknagy ca Havenom 3abpaHe Myyerba U Apyrux obnuka 3nocTaerbarba, jep ce, He
npeay3umareM euKacH1X Mjepa 1 HeCcnpoBofereM AMCLUMNMHCKOr NOCTYMKa, Larbe fowa nopyka
cnyxbeHuuuma aa To Mory YnHuTH 6e3 nocrbeamua. Cepxa AUCUMNNAMHCKUX NOCTyNaka 1 KaxHaBara
je na oaspate CnyxOeHVKe 0 Yntbera KaxHyBUX Ajena.

40 http://www.ombudsman.co.me/img-publications/23/final-izvjestaj-mentalno-oboljeli-22.1.2018..pdf
4“1 Muwrberse 3awTutHuka bpoj: 01-423/18-3 o 20.07.2018. roguHe,
http://www.ombudsman.co.me/docs/1538470177_20072018-preporuka-j.pdf.
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MefyTum, TOKOM U3BjELLTAjHE TOAMHE, eBUAEHTUPaHa je MO3UTMBHA NPOMjeHa Y nocTynaky Ynpase
HaKOH WHUMAeHTHUX porahaja. CriyyajeBu Cy ogMax NPOMMUCHO €BUAEHTMPAaHW, NpujaBrbeHn Ynpasu
nonuuuje N HagnexHoM TyxunawTsy, a y oksupy 3UKC-a cy nokpeHyTH 1 npaBoBpeMaHo CrpoBeaeHu
OVCLUMNAMHCKA MOCTYNUW MPOTUB CBWX YYECHMKa, 3aTBOpeHuka W cnyxbeHuka, yTBpheHa je
OZrOBOPHOCT M U3peyYeHe Cy AnCLUMNNuHCKe kasHe. CBakako Aa Cy OBW NMpUMjEPH, CHaXHa nopyka aa ce
CBY 06nMLM 3M0CTaBbatba W NOLLEr NocTynawa Hehe BuLle Tonepucatu u ga he Ut caHKUMOHUCaHMW.

b) [pumyxbe Ha pad Ynpase nonuyuje

Op ykynHo y pagy (13) nputyx6u, (OBuje Cy NpeHelleHe U3 NPETXOAHE rogauHe), Nputyxbe Ha pap
YnpaBe nonuuuje ogHocune cy ce: LecT (6) Ha apyra npaea nvua nuwexnx cnoboae (3apaBcTBeHa
3awTuTa, NpucTyn ToaneTy, obasjelwTewe nopoauue, obasjelwTewe agsokata), net (5) Ha 3abpaHy
Myyera W CypOBOI HErbYACKOT MnM MOHWkaBajyher nocTynawa Wnu kaxwasara W aBuje (2) Ha
HEeOCHOBaHO Nnuwerbe cnoboge. Mputyxbe cy nogHeceHe Ha paa: LB Moaropuua aeset (9), LB Bap
asuje (2) u no jegHa, Lb Bujeno Morbe n OB lMnas.

Y ABa (2) npegmeTa (M3 NpeTXofHe M3BjellTajHe roguHe) yTBpheHe cy noBpede npaea W gate cy
npenopyke. [lpeHelweHe npuTyxbe ogHocune cy ce: jegHa (1) Ha 3abpaHy Myyewa U CypoBoOr
HerbyACKor WM MOHWXaBajyher noctynawa‘? W jegHa Ha HE3aKOHWTO M HEOCHOBAHO MNULIEHE
cnobopes.

Y pBa (2) npeomeTa Huje yTBpheHa nospeda npaea, y jegHom (1) cnydajy nputyxba je Guna
NOHOBIbEHA B€3 HOBMX YNHEHMLIA 1 OKOTHOCTM Koje Bu Gune of yTuuaja Ha oanyky, y Aga (2) cnydaja
3alUTUTHWK HUje Morao MoCTynaT, jep je MOKPEHYT CYACKM mocTynak, y Tpu (3) cnyyaja noctynak je
obycTaBrbeH, jep Cy nuua M3puunTo Tpaxuna ga ce no nputyxbama garbe He noctyna (nputyxbe
nogHwjenu 6e3 0CHOBa, y ankoXONMUCaHOM CTaky M HAPKOMAaHCKO] Kpuau), Y ABa (2) cnyyaja nputyxbe
Cy MOJHELleHe HaKOH MeT M cefaM roguHa of npegMeTHor gorafaja, WTO 3HauM Aa je mpoTekao
3aKOHCKM POK y OKBMPY KOra 3alLTUTHWK MOXe noctynati. Y jeaHOM Cryyajy nocTynak je NpeHujeT y
2019. roguHy (nputyx6a nogHewweHa 26.12.2018. roguHe).

Ha noyeTky 2018. rognHe, y jaBHOCT je 4OCMMO CHUMAK HEMPOGECHMOHANHOr NOCTynawa cnyxbeHnka
Ynpase nonuuuje npema rpynu mnaguha y lMogropuuyn. Ogmax je ycnujeguna ageksaTHa peakuuja
PYKOBOACTBA, CryxOeHuUM Cy WOeHTUUKOBaHW, Chyyaj je mpouecyupaH, AaTta Cy caonTera 3a
jaBHOCT 1 nocnaTa je CHaxHa nopyka Aa ce Takeo NocTynake Bulle Hehe TonepucaTn4. 3alTuTHUK, y
ckragy ca CBOjUM MaHOaTOM, HWje NOKpeTao NocTynak NoBOAOM OBOT CIyyaja, jep Cy HaZNEeXHN opraHu
NOCTYMWIN CXOLHO 3aKOHY, MOKPEHYTU Cy oAroBapajyhn nocTynuy ncnutueama cryvaja u ytephusara
OArOBOPHOCTY ApxaBHuX cnyx6eHuka. C 063MpoM fa ce paguio 0 NO3UTUBHOM MPUMjEPY MOCTyNaka
Ynpase nonuuuje y 0BakBOM cnyyajy, 3alUTUTHWK je NpaTho NocTynawe HagnexHux opraHa. MeRyTtum,
OCWM MPaBOBPEMEHOT W afleKBaTHOr NpoLecyupara OBaKBUX CllyyajeBa of CTpaHe Ynpase nonuuuje,
3aLUTUTUHUK yKa3yje 1 Ha 3Havaj CyACKOr enunora OBUX Cny4ajesa.

c) [lpumyxbe Ha pad CneuujanHe 6onHuue 3a ncuxujampujy y Komopy

“Muwreewe  6poj:  01-464/17-4  Tlogropuua,  15.01.2018.  rogwHe,  http://www.ombudsman.co.me/docs
/1517840704 _15012018-preporuka-.pdf;

43 Muwroetse 6poj: 01-216/18-5 op 19.10.2018. roguHe, http://www.ombudsman.co.me/docs/1540538844_19102018-
preporuka-xx.pdf.

44 hitps://www.dan.co.me/?nivo=3&rubrika=Vijest%20dana&clanak=635937 &datum=2018-02-21



Mputyxbe cy ce ogHocune: neT (5) Ha apyra npaea nuua nuweHux cnoboge, Asuje (2) Ha 3abpaHy
My4era U CYpOBOr HESbYACKOr UMW NOHWXaBajyher nocTynamwa u Kaxwasarba, jeaHa (1) Ha npaso Ha
3ApaBCTBEHY 3alTUTY, jeaHa (1) Ha 3noynoTpeby npouecHux onauherba.

[MocTynum cy OKoHYaHW Ha cnepehn HauwH: y jeaHom (1) cnyyajy je yTBpheHa nospega npaea, na je
3alUTUTHUK Jao Npenopyke 3a OTKNakwawe YTBpReHNX HenpaBuUnHOCTK, Y ABa (2) cryyaja nogHocunaly
Huje capafuBao Yy NOCTYNKy, HakOH nofHoleta npuTyxBe W pasroBopa ca npeacTaBHALMMA
WHcTuTyumje, v jeaHom (1) crniyyajy je noHoBrbeHa nputyxba 6e3 HaBoRera HOBWX YWkbEHULA WUNn
okornHocTw, y net (5) cnyyajeBa noctynak je 0bycTaBrbeH, jep je y TOKy NOCTyrnka OTKMNOHeHa noBpeaa
npaBa WnM je YOOBOSbEHO 3axTjeBy nogHocuraua (omoryhaBarweM LeThe, HabaBKOM IbekoBa,
npemjeluTajemM y Apyro ogjerberwse, npoctopujy, opobpaBare ofrnacka Ha afanTauMOHW BUKEHL,
omoryhaBarem nocjeTe, HabaBkoM MaTepujana 3a pagHy Tepanujy 1 ci.). Bule o cTawy nowuToBaka
TbYACKUX NpaBa nauujeHarta cmjeluTeHnx y oBoj bonHuum, buhe npukasaqo y Ussjewwtajy HMM.

d) [lpumyxb6e Ha pad [oma 3a cmape "[pabosay”

Cee nputyxbe cegam (7) cy ce ogHocune Ha T3B. Apyra npasa nuua nuweHux cnobope/kojuma je
OrpaHuYeHo KpeTare. ocTynuu no oBUM npuTyxGama Cy OKOHYaHu 0OycTaBOM, jep Cy y TOKY
NOCTyrNKa OTKMOHEHe NoBpese MpaBa MNW je YOOBOSbEHO 3axTjeBy nogHocunaua (HabaBkoM MUYHMX
cTBapu (ctape doTorpaduje), npemjeLutajem y Apyro ogjerbere, NpocTopujy, HabaBkom mMaTepujana
3a pagHy Tepanujy (4eCTuUTKW, KOHUA, ByHULE 3a nneTete W cn.). Ha ctape ocobe “He Tpeba rmegatu
ka0 Ha npuMMaoLe MUNOCTUHE, OAHOCHO 3ApaBCTBEHe NMomohu, Beh ka0 Hocuoue ypoheHor rbyackor
[OCTOjaHCTBA.™® Y pasroBopy ca kopucHuumMma [loma yTBphEHO je Ja MM HajTexe naga npouec
npunarohasarba, KojU noapasymujeBa nNpekug ca [oTajallkbiM HayYMHOM XWBOTA, HaBukama W
couujanHum MurbeoMm 1 ocjehaj Hoctanrvje 3a nopoguuoMm u kyhom. MefyTum, HakoH hase
npuBMKaBawa MCTUYY MO3UTMBHE acnekTe Gopaska, GoraTe couujanHe cagpxaje, ery, Xurujeny,
3APaBCTBEHY 3aLLTUTY, HOBA MO3HAHCTBA 1 OPraHN30BaHe akTUBHOCTU Koje Mpyka XWBOT y Aomy. Buwe
0 CTaky NOLITOBaHA JbYACKMX NpaBa KOPUCHMKA CMjeLTEHUX Y Aomy, buhe npukasann y MssjewTajy
HIMM-a.

e) [lpumyxbe Ha pad CkynwmuHe

[Buje nputyx6e Cy ce 0QHOCUNE Ha AOHOLIEHE 3aKOHA O aMHECTMju (N0 HaBOAMMA 3aTBOPEHMKA Y
npoueaypu npea CkynwrtuHoM LipHe Tope). PasymrbuBo je da je amHecTuja Tema of MHTepeca 3a
CBaKOr 3aTBOPEHMKA, anu aMHeCTWja, Kao W CBakM [PYrn 3aKOH j& Y WCKIbYYnMBOj] HAAMEXHOCTM
CkynwTuHe LipHe ope*8. 3akoH 0 aMHECTMj NpeacTaBrba NoUTUYKK akT Munoctn CkynwTtuHe LipHe
[Ope Kao 3aKOHOLABHOI OpraHa, Koju je WCKIbyyuBO OBnalwheHa da npoujewbyje Ha kora he ce
amMHeCTuja O4HOCUTM W [1a je TO TEMMNOPaHM 3aKOH (BPEMEHCKI OrpaHNYEH).

CkynwtuHa je osnawheHa Aa ogpeau Kojy he BPCTYy YuYWMHEHWMX KPUBUYHWX Ajena obyxBaTwuTu
amHecTujoM, cTeneH ocnobofera 0 U3BpLUEHA M3peYeHe Ka3He 3aTBopa kao 1 nuua obyxsaheHa
aMHECTWjOM, OAHOCHO N1La Ha Koja Ce aMHEeCTMja He OJHOCH, jep je TO Y AOMeHy crnobogHe npoLjeHe
3aKkoHoaasLa.

3alUTUTHWK je MOHOBO YKa3ao Ha AMCKPELMOHO NpaBO 3akOHOAABLA fa MOXe MponucaTh HayuH
ocTBapvBarba nojeanHux cnoboga u npasa 4oBeka W rpafaHnHa kaga je 1o YcraBom npeasuheHo
KaZa je TO HEONMXOAHO 3a HIXOBO OCTBapUBame. T0 Npaso je [aprameHTy YCTaBOM 1 3aKOHOM AaTo M
Y OAHOCY Ha aMHeCTUjy 1 TO Tako LTO he NpunnkoM oapefuBarsa npasa No OCHOBY aMHECTU]E BPLUIKNTK

45 http://lwww.ombudsman.co.me/article.php?id=210
46 Ycrae LI ("Cnyx6enn nuct Lipre Tope”, 6p. 1/07, 38/13)
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OndbepeHumpare npema npaBOCHaXHWM OfJflykama 3a TayHo oapefheHa KpuBWMYHA fjena M 3a HuX
nponucaHe caHkuuje?’.

EBponcku cyn 3a rbyacka npasa y npegmety Tapbyk npoTue XpeaTcke® Harnawasa Aa je 3akoH o
ONLITEM ONPOCTY (aMHECTUjM), CYBEPEHN YMH APKABHOr OpraHa Koju 3a y4nHak uma ocnoboherse o
[arber rowera ofpefjeHe Knace OKpUBIbEHKX KOjoj je Npunagao NnogHocunaL, npeacraBske.

Ha uctu HaumH EBponcku cyd 3a rbyfcka npaea je pesoHoBao Yy npeamety JlaypeHue [yjapavH u
octanu npotu ®paHuycke*d, notpehyjyhn Hayeno cnoboge ApxaBe Aa KPO3 3aKOHE O aMHECTuju
npoHahe ogrosapajyhn gpywTBeHn 6anaHc n3mehy NerMTMMHOT Luiba 3akoHa U MHTepeca nojeanHua
uMje je npaBo 3awTWNEHO 3aKOHOM, YKIbyvyjyhu M YcTaBoM 3arapaHToBaHa npaea, CXOAHO
ayTOHOMHOM TyMayerby NnojMa 3akoH Koju npumjersyje EBponcku cyA 3a fbyfacka npasa.

) 3awmuma 00 3n0cmas/bara

Y usBjewTajHo] roauHu nocebHa naxwa noceeheHa je WHgopmauvjama ¥ obasjelwTewuma o
€BeHTYyaNHUM obmumuma Myyera 1 3nocTaBrbakba, brno NoBOAOM NpUTYXOM UK ca3Harba Ha Apyr
HaumH. Y 0BOM Lmurby 06aBrbeH je pasrosop ca 230 nuua nuiieHux cnoboje, Ha nosjepsbre HaunH 6e3
npucyctea cnyx6eHux unn apyrux nuua. OgpxaHo je 27 cacTaHaka ca npefcTaBHULMMa Ynpase u
opraHusaumoHux jeanHunua 3MKC-a v nsspLueHo 27 obunasaka nojeauHux npoctopuja. Ceu obunacum
cy bunu HeHajaBrbeHW. 3alUTUTHUK Wy OBOj rOAMHW KOHCTaTyje fobpy capaawy ca Ynpasom 3MKC-a,
LITO je pe3ynTupano oTKnakakeM noBpeda npasa WM YOOBOrbaBakeM 3aXTjeBUMa 3aTBOPEHUKA,
oaMmax y TOKy NocTynka.

3nocTaBrbate, 0AHOCHO Moryha TopTypa, HEYOBjEYHO MNK NOHWKaBajyhe NocTynarke Unu Kaxtasare
nuua koja ce Harnase Ha u3gpxaBawy KasHe 3aTBOpa, MPUTBOPEHa, 3afpxaHa Mnu Kojuma je
OrPaHUYEHO KpeTare, Kao KOMMIIEKCHA M OCjeTIbMBa TeMA, NpeaMeT je nocebHe naxwe 3alTUTHKKA,
Byayhu ga m nopen noctojarka Benukor Bpoja MeRyHapoaHMX LOKYMEHTa M MyHO YMOXEHOr Hanopa
OArOBOPHUX WHCTUTYUMj@ M camor 3alUTUTHWKA W Y 3alWTUTK My NPEeBEHUMjU, OBa MojaBa Yy CBOjUM
pasmuuMTM obnuuuma mnak, jow yBMjeK He npunaga npownoctu. EBponcku cya y jeaHoj CBOjoj
npecyams® Hasogy: “...0yayhu ga je KPTBM M3Y3€THO TEWKO Aa AOKAaXE HABOAE O Myuyewy ako je
n30M0BaHa Of Chofbher cBujeTa, 6e3 npuctyna Jrbekapuma, OpaHuouuma, nopoauuu Wi
npujatersuma Koju 61 MOrnm ga npyxe NOAPLIKY Unu Aa npukyne Aokase...” Vlako je y HopMaTUBHOM
nornegy Y4YMHs€eH BEMUKM Hanpedak Ha nosby 3abpaHe 3rocTaBibakba, Koje je [JaHac npeamert
[jenoTBOPHUjUX 3abpaHa BUMIIE Hero WKaj paHwje, 3MOCTaBibake W Kao U30M0BaHU CnyYaj
npeacTasrba npobnem.

3alUTUTHMK yKa3yje Ha HYXHOCT cBeobyxBaTHOr npucTyna Koju namehy octanor obyxeata NpeBeHLYjY,
anu 1 edmkacHO MocTynawe OHAA Kaja je OO Kpwewa 3abpaHe 3M0CTaBibawa AOLWNO, Y CMUCTY
npouecympara, 0TKprUBatba 1 KaxkaBatba NoYMHUnaLa.

Og ykynHor Bpoja npeameta (13) koju cy 6unu y pagy y 2018. roguHu (jegaH npeHeLlenm), net (5)
criyyajeBa Ce OOHOCWNO Ha 3abpaHy Myuewa M ApYror CypoBOr HErbyACKOr MM noHwxasajyher
noctynawa u Kaxmwasawa Ha pag 3MKC-a, wect (6) Ha pag Ynpase nonuuuje, Aeuje (2) Ha pag
CneuwjanHe BonHuue 3a neuxujatpujy Kotop.

47 Muwwrberse 3awTutHuka 6p.496/13 og 20.12.2014.roguHe

48Tapbyk npomus Xpeamcke (0dnyka 00 11.0euembpa,2012.200uHe, cmag 48)

49 Laurence Dujardin i ocmanu npomus ®@paHuycke*® (ognyka o fonyLITEHOCTU NpeacTaske o 2.centembpa,1991.roguxe)
50 Mammapos (Jajanorny) npotus AsepbejyaHa, npecyaa og 11. janyapa 2007.roguHe, npefcraska 6p.344445/04, ctas 74.



Y nBa (2) npegmeta (CneumjanHa GonHuua 3a nemxujatpujy y Kotopy n 3UKC) ytepheHa je nospeaa
npaBa 1 [aTO MULIbEHE Ca npenopykama. Y net (5) npeameTa Huje yTpfeHa nospeda npaga, Y
yeTupm (4) npeameTta, noctynak je obyctaBrbeH 360r Tora LWTO je, y MeRyBpeMeHy, 3anoyeT Cyacku
nocTynak, y aea (2) npegmeTa nogHOCKOLUM Hujecy capafuBanu y noCTymkKy.

Mpumjepu: Q
- HakoH npujaBe 3a 3nocTaBrbetse nauujeHara X.Y5! y CneuujanHoj 6onHuum 3a neuxujatpujy y Kotopy, 3awwTuthuk je \_
YCTaHOBWO Aa je cnyxbeHnk X.Y, 3noctaerbao nauujeHta. X.Y, 3awTuTHuK je aao Muwrbere ca npenopykama ga bonxnua
npeay3ame mjepe 3a yTBphuBame o4roBopHoCTH cryxbeHuka X.Y.

- X.Y52 ce xanvo HCTUTYUmMju 3aliTUTHUKa Ha pag Ynpase nonuumje - Lientap 6e3bjeaHocTu (LIB) Bap, 36or TopType kojy je
NPeTpnMo Of CTpaHe MOMMUMjCKUX criyxOeHuka. 3alTWUTHWK je YCTaHOBMO Aa Cy MOMWLMICKM CIyDeHuuM HeyoBjeyHo
noctynanu npema nogHocuoly npuTyxbe M fao Muwsbewe ca nmpenopykama ga Ynpasa nonuuuje mamehy octanor
npeay3me mjepe 3a yTBphKBare 0AroBOPHOCTH cnyxbeHunka X.Y.

- Ansokat X.Y53 ce xanuo Ha noctynate Ynpase nonuumje - Cektopa KpuMuHanuctuuke nonuuuje - pyne 3a cysbujame
KpUBMYHUX Jjena npuBpegHor kpumuHanuteta Llentap — [lMogropuua. Y nputyx0u je Haeeo, u3melly octanor, aa je
He3aKkoHUTO nuweH cnobope, 6e3 nocTojara jesHor of 3akoHCKWUX 0CcHOBa M3 ynaHa 175. 3KIM-a. 3awTuTHUK je ycTaHoBKO
[a je noctynatem Ynpase nonuuuje - nonmumickux cnyxbeHuka, rpahaHuHy X.Y noBpujeleHo npaBo v y TOM CMWUCTY,
YnpaBsu nonuumje 4ao BULLE Npenopyka.

Mpenopyke 3alWTUTHHKA:

3awTtntHuk noacjeha Ha ceoje npetxogHe npenopyke (M3BjewTaj 3a 2017 roanHy) n nosusa 3UKC
opraHe 3a CnpoBofere nctpare f4a y KOHTUHYUTETY:

-- CBakv HaBof O Moryhem 3focTaBrbakby nuua nuweHnx cnoboge, of ctpaHe crnyxbeHux nuua,
ncnuTajy TeMersuto, cBeobyxeaTtHo, 6p30 1 6e3 ognarara 1

-- HacTaBe ca yHanpehewem MaTepujanHux ycnosa y objektuma 3UKC-a y Cnyxy n bujenom Morby.

5.2. EkoHOMCKa, coumjanHa v KynTypHa npaBa

3awWTuTHKK je 360r noBpese npasa koja Cy CBPCTaHa Y rpyny eKOHOMCKMX, COLUMjanHuX U KynTypHUX
npaea y 2018. roguHm umao y pagy 198 npegmerta, og kojux cy net (5) NpeHeLeHn 13 NpeTxoaHe
roavHe.

Mywkapuy cy nogHujenn 104 nputyxBe, xeHe 75, wect (6) rpyna rpahaHa, yetupu (4) nputyxbe cy
noJHWjena npasHa nuua, a'y yeTupu (4) cnydyaja je NOCTynaHo No COMNCTBEHO] UHULMjATUBH.

[MocTtynak je okoHyaH y 194 npegmerta.

EkoHomcKa, counjanHa 1 KynTypHa npaBa HepacKuMaMBO Cy Be3aHa 3a [OCTOjaHCTBO CBAKOr YOBjeKa,
6e3 0b3npa Ha ApKaBrbaHCTBO, ETHWUYKY, BjepcKy 1 Apyry npunagHocT. OcTBapuBake OBUX Npasa Y
BEMNMKOj Mjepy 3aBUCK Of EKOHOMCKe pa3BWjeHOCTW apxaBe. BehnHa oBMX npaBa moxe ce MOTnyHO
OCTBapUTW CaMO MOCTEMEHO, LITO HE yMatbyje obaBedy OpxaBe [da KOHTUHyMpaHO yHanpjehyje Ta
npaea.

5 Muwrberwe 6poj: 01-216/18-5 og 19.10.2018. roguHe, http://www.ombudsman.co.me/docs/1540538844 _19102018-
preporuka-xx.pdf.

52 Mwwreete 6poj;  01-464/17-4  Mogropuuya, 15.01.2018.  rogwHe,  http://www.ombudsman.co.me/docs/
1517840704_15012018-preporuka-jn.pdf

5% Muwrberwe 3awtutHuka bpoj  01-550/17-5 op 02.10.2018 rogwHe,  http://www.ombudsman.co.me/docs/
1541149722_02102018-prpeoruka-a.pdf
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Y UpHoj Fopu cy ycnocTaBrbeHn foOpy MpaBHW W WHCTUTYLUMOHANHU OKBMPW 3@ OCTBapuBaH-E
€KOHOMCKMX, COLMjanHnX n KynTypHUX npasa . MefhyTum, Ha HUBO OCTBapuBara OBUX Npasa HeraTUBHO
yTuuy cnaba ekoHOMCKa pa3BUjeHOCT [pxaBe 1 HefocTaTak PMHAHCUICKIUX CpeaCcTaBa.

HesaBMCHO O CTenmeHa EKOHOMCKE pa3BMjeHOCTW, [pxaea je AdyxHa Aa rpahaHuma ocurypa
OCTBapMBakbe MUHUMASIHOr CTEMeHa CBaKOr EKOHOMCKON, COLMjanHOr W KynTypHOr npasa, koje
rapaHtyjy mefyHapogHu UHCTPYMeHTH - MefyHapoaHW NakT O eKOHOMCKUM, COLMjarHUM U KYNTYPHUM
npasuMa n EBponcka couyujanHa noerba. buno koju nponycT apxaee 4a Ucnywasa CBoje obasese u3
HaBeeHNX MeflyHapoAHUX JOKyMeHaTa npefcTaBrba KpLieHe TUX npasa.

Y un3BjelTajHoj roauHn Hajsehn 6poj npuTyxGu ogHOCKO Ce Ha MoBpedy NpaBa Ha pag ¥ npaea w3
pajHor ofHoCa, npaBa Ha UMOBMHY W MUPHO YXWBake UMOBWHE, NpaBa U3 NEH3MCKOr W MHBANULCKOT
ocuryparba, NpaBsa Ha 34paBCTBEHY 3aLUTUTY, CouujanHy 3alITUTY M npaBa Ha nospahaj MMOBUHE.

AHanusom npuTyx0u, Ha OCHOBY pasroBopa ca rpafjaHuma, obpagoM CTaTUCTMYKUX U OpYrux
rnokasarerba, MOXe Ce 3akibyyuTn Aa rpafaHu y HefoBOMbHOj Mjepu OCTBapyjy CBOja €KOHOMCKa,
coupjarnHa u KynTypHa npasa ¥ [a Cy Mjepe Koje ce npefysumajy o CTpaHe HaAfIeXHUX opraHa y
UWIby HMXOBOr OCTBapuBaka M darbe UCMOA CTaHapfa koje nponucyjy notepheHn u objarbeHu
MehyHapOAHM MHCTPYMEHTH Y 0BOj 0briacTm.

Y LipHoj [opu je u garbe BMCOKa CTOMA HE3aMOCAEHOCTH, LWITO Ce Y3 TEeLKy eKOHOMCKY CuTyauumjy
HeraTMBHO OfpaxaBa Ha OCTBapuBare EKOHOMCKWX, COLMjanHuX 1 KynTypHWX npasa. MexaHusmu
couujanHe 3awWwTuTe M CTapawa He ycnujeajy aa 06e3bujege OOBOSBHO momohu 3a Benuku Bpoj
COLMjarHo YrpoXeHWX nuua, y OHOj Mjepu, Y Kojoj je TO HEOMXO4HO 3a OCTBapuBaHe MWHUMYMa
ersucTeHuyje.

Hemanu 6poj rpahjaHa v farbe XvBM Yy CMPOMALUTBY U Y CTawy couujanHe notpebe. Jow yBujek y
notpebHoj Mjepu Hujecy yHanpujefieHn ycnosn 1 MOryhHOCTU 3a 3anoLwrbaBatse, 3a nosehare 3apaaa,
pjelaBare ctambeHnx notpeba rpahaHa (oetarbHuje aHanuaMpaHo y avjeny ussjelTaja - ctambeHo
30puraBarbe YrpoXeHUX kateropuja ApyLLTBa), a WTO Ce HEraTMBHO OApaxasa Ha OMLITY EKOHOMCKY U
coumjanHy curypHocT. [oceBHo je Texak Nonoxaj He3anoCneHnx nuua, pawuBKX rpyna v nojeanHaua,
Kao LITO Cy CTapa mua, nuua ca nHeanuauteTom, Pomu 1 pacerseHa nuua.

3alWTUTHUK NOHOBO YKasyje 4a ApXaBa MMa BENWKy OAroBOPHOCT M 0baBesy da CTanHO npegysnma
Mjepe 3a 0be3sbjenuBare NOTpeOHOr HUBOA EKOHOMCKMX, COLMjanHNX U KynTypHUX npasa.

5.2.1. MNpaBo Ha pag ¥ npaBa 13 pagHor ogHoca

MpaBo Ha pag je y AMPEKTHO]j Be3u ca rbyACKUM AOCTOjaHCTBOM M noTpeboMm nojeauHua Aa nytem paga
06e36jefyje ersucTeHUmnjy u y4ecTByje y ApYLUTBEHOM XMBOTY.

Y 2018. roguHu 3awTuTHUK je umao y pagy 46 nputyx6u y kojuma cy nogHOCMOLM yKa3uBann Ha
noBpeze npasa Ha paf 1 npasa 13 pagHor 0gHoca.

MyLukapum cy nogHujenu 26 nputyx6u, xeHe 19, a rpyna rpahana jegHy (1) nputyx6y.

'y n3BjewwTajHoj roguHn Hajsehn Bpoj npuTyx6m 0QHOCKO Ce Ha pag y npuBaTHOM cekTopy. pahaHu
Cy Ce Xarnunm Ha He3aKOHUTU NpecTaHak pagHor OAHOCA, HEMPAaBUTHOCTM MPUAVKOM 3anoLurbaBatba U
cnpoBofera KOHKYPCHUX npoLeaypa, TpaHcopmMaLmje yroBopa o pagy ca ogpefjeHor Ha HeogpeheHo
BpujeMe, He3aKOHUTU NPEKOBPEMEHW pad, HeeBuaeHTUpare U Hennahatbe yBehaHe 3apaje 3a Takas



pap, HeucnnahuBarwe 3apafa, OTMPEMHWHA M APYIMX HakHaja, HeynnahuBarwe [AOMpUHOCA 3a
MEH3N|CKO M WHBaNMOCKO OCUryparbe, HEMOryRHOCT M3MMpera MOTpaxiBatba HAakOH OKOHYaH-a
cTeYajHMX nocTynaka, HemoryhHOCT ocTBapuBatba NpaBa Ha NeH3anjy 360r HeU3MMPeHUX NoTPaXxUBaka
W pyroBatba koje NOCNoAaBUM MMajy nMpema pagHuuMMa, HemMoryRHOCT u3BpLuera MPaBOCHAKHWX
CYACKMX OANyKa y pagHUM CrOPOBMMA, KpLUEHE NpaBa pagHuka Ha criobofaH AaH TOKOM ApXaBHWX
WK Apyrux npasHuka.

Moctynajyhn no nputyxbama M Ha OCHOBY HEMOCPegHWX pasroBopa ca rpafjaHuma, 3alTUTHUK
npumvjehyje aa rpafaHn U farbe HeLOBOILHO KopucTe MmocTojehe 3akoHcke MOryhHOCTM 3a 3alTuTy
CBOjMX npaBa (obpahare WHcmekumju paga, AreHumj 3a MUPHO pjellaBare CropoBa, TpaXee
cyacke sawTute). 360r nowe uHacKjcke cuTyauumje Yy Kojoj ce Hamnase W cTpaxa o rybutka nocna,
3anocreHn CBOje He3adoBOSbCTBO MpujaBrbyjy Hajuewhe Tek kaga octaHy 6e3 nocna v kaga je
[oKa3nBare npasa Moryhe UCKIby4mBO Y CyACKOM NOCTYMKY.

EBMaeHTHO je oa Heku mocrogasum M garbe u3bjeraBajy CBOje 3aKOHCKe W yroBopeHe obaBese y
nornegy pefoBHe ucnnaTe 3apafda M Opyrvx npuMara 3anocrneHux, brnaroBpemeHe ynnarte wunu
yoriTe ynnate JONPUHOCA 3@ 3APABCTEHO, MEH3MCKO 1 UHBANWACKO OCUrypatse.

Ny oBom u3BjelwTajy nogcjehamo Aa je koHTpona ynnaTa gonpuHoca 3a 06aBe3HO 3[paBCTBEHO,
MEH3NCKO M MHBANMACKO ocurypare obaBesa fpkaBe M Aa 300r HeusBpluaBaka OBE 3aKOHCKe
obaBe3e, kao 1 HeuaBpLLaBaka 0baBe3e Nocnogasalla, McnaluTajy 3anocrneHu.

3anocnexn y csojum obpahariMa HaBoge [fa je YecTa CaMOBOfba MOCrodaBala Yy M3BpLUaBaky
3aKOHCKMX M yroBOpHUX 0baBesa, Aa ce Mpu TOM KpLUe HMXOBa Npasa W [a YecTo M30CTaje peakumja
HaAnNexHUX opraxa.

Y npuBaTHOM CEKTOpYy 3anocfieHn U farbe Hepujetko page 6e3 ucnnaheHux 3apaga, mpuctajy Ha
ucnnaty MMHUMarHe 3apage npeko Tekyher padyHa, a octatak 3apage npumajy "Ha pyke", npucrajy Ha
HEe3aKOHWTW NPEKOBPEMEHN pag v pag Hohy.

Pag Ha UpHO (HEperucTpoBaH paf, HenpujaBrbeH pad, HeopManHa 3anoCneHoCT U Cn.) U JarLe je
NPUCYTaH M HUME Ce KpLIe OCHOBHW MPWHLMNM AOCTOjaHCTBEHOr paja M yrpoxaBa OCTBapuBarbe
OCHOBHWX COLIMO-EKOHOMCKIX NpaBa.

CoumnjanHum gujanorom usmely Brage, opraHusauuja nocrnogaBauya ¥ 3anocneHux OAsujajy ce
aKTMBHOCTW Ha OCUrypatby OAPXMBOr pa3Boja, NPUBPELHOr pacTa, nocnoBaka npeayseha, jenHakux
ycnosa MehyHapogHe KOHKYPEHTHOCTM, KBanuTeTa pagHux Mjecta 1 4obpux nonuTuka 3anoLurbaBatba.

Ha nomeHyTe npobneme y KOHTUHYWUTETY yKa3yjy penpe3eHTaTMBHE OpraHu3auuje cuHaukara. 3ato je
HEONXO4HO HACTaBUTW aKTUBHOCTM Y OKBMPY OBOT Aujarora.

3alLUTUTHUK je 04 YnpaBe 3a MHCMeKLMjcke NOCNOBe 3aTpaxumo 1 4obro nogaTke y Be3n ca nocTynartem
MHcnekumje paga y obnactu paga u pagHux ogHoca.>* Mpema oBuM nogauuma MHcnekumja paga je y
2018. rognHm, no nHMumjaTBama m3splumna 1.405 nHcnekumjcknx Hagaopa. Hajsehu 6poj nHuumjatmea
OHOCWO Ce Ha 3anoLbaBake Ha "LUpHO" fomahux ApxaerbaHa, anu W CTpaHaua (HesakrbyyuBare
yrosopa 0 pagy, HenmpujaBrbMBare 3anocneHnx Ha 06aBe3HO CouujanHo ocurypawe, pag CTpaHaua
6e3 npuBpemeHe Ao3sore 3a Gopasak W pag unu 6e3 npujase paga), HepPeLOBHY ucnnaTy 3apaga u
ynnaty JOnpKHOCa, Kao 1 Ha yckpahuBarbe npasa Ha 04MOp (GHEBHOT, CEAMUYHOT U TOAULLHLET).

%4 Mogauwu goctasrbenn 04.03.2019. roguHe.
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Op yKynHO U3BPLLEHMX UHCTIEKLMjCKMX nperneaa foxunjeTo je 1.440 ykasnBarba Ha HenpasumHoCTU U 35
pjeliera, nogHujeTa Ccy 2 3axTjeBa 3a MOKpeTake MpekpLuajHor nocTynka u uspeyeHo je 2.507
HOBYaHWX Ka3HW MPEKPLLajHAM HaoroM Ha nuuy Mjecta (MpaBHOM LY, OLTOBOPHOM LY Y NPaBHOM
TALY UNK Npesy3eTHUKY).

3alUTUTHUK 1 Y OBOM W3BjeLLTajy ykasyje Aa ApXaBHW opraHu Tpeba ga oanyyHuje pearyjy npoTuB
nocrnogasala Koju He U3BpLUABajy CBOje 3aKOHCKe obaBe3e. HagnexHw opraHu Koju BpLue KOHTPOIy
NPaBUAHOCTY U 3aKOHUTOCTW paga nocriogaeala Mopajy but AjenoTBOPHMM U edorKacHUin y CBOM
papy. Mako ce npumjehyje aktmeHuju pag VHcnekuwje paga, HweHO MOCTynamwe jow yBWjeK Huje
[O0BOIbHO MpoakTUBHO. VHChekumuja y npeTexHom 6pojy cryyajeBa nocTyna Tek MO npujasu
3anHTepecoBaHuX nuua. HeonxogaH je Behu cTeneH MHULMjaTUBE OBOT OpraHa 3a NokpeTawe nocTynka
no cnyx6eHoj AyXHOCTW Kada NoCToje YMHEHULIE 1 OKOTHOCTU Koje ykadyjy Ha notpeby crnpoBofera
WHCNEKLUMjCKOr Hagsopa, kako Ou ce cnpujeunne noBpede npaea Ha paf M Mo OCHOBY pafa U
3alWTUTANA Npasa 3anoceHuX.

3aLLUTUTHMK NOHOBO YKa3yje Aa je NoTpebHO HaCTaBWUTK Ca jadareM KanauuTeTa MHCMEKLMCKMX OpraHa,
noborblwaT TEXHWYKE YCroBe pafa M KOHTWHYMpaHO CMPOBOAMTW CTpYYHa ycaBpluaBatba, Kako 6w
WHCMeKUMje WTO KBanWUTETHWje W [JjeNoTBOPHWje BpLIMME MHCMEKUMjcku Hagsop. HeonxogHo je
passujaTi 1 yHanpjefueati capagky usmehy MHcnekumje paga, MNopecke ynpase, ®oHaa 3a NeH3njcko
W WUHBANWACKO OCUryparse 1 axypHO pasMjeruBaTi MHGopMaLmje Koje ce Ty npasa 3anocheHuX no
OCHOBY paja.

pahann cy ny 2018. roanHu ykasmueanu Ha Moryhe HenpaBWUNMHOCTU MPW pacnucuBaky, CnpoBofery
KOHKypca 3a 3anolrbaBawe M opabupy kaHaugata y jaBHUM ycTaHoBama. Hemanw 6poj rpahaHa
cMaTtpa [a jaBHe YCTaHOBE HWjeCy jefHaKo [OCTYNHe CBWMa, [a Ce Orfacu pacrnucyjy pagu
ucnykwasaka nponucaHe ¢opme, a ga ce Ha cnobogHa pagHa Mjecta npumajy ocobe 3a koje ce
yHanpujen 3Ha ga he 6utn npumrbeHe. To yBjepewe 4OOATHO MojayaBa cam NOCTynmak y opabupy
KaHougaTa Koju Ce He CMpOBOAM Ha TpaHCMapeHTaH HauwuH, Beh ce kaHaugaTv bupajy UCKIbYYMBO Ha
OCHOBY [OCTaBfbeHe [OOKyMeHTauuje unu eBeHTyanHo 0baBrbeHor pasroBopa. 3anowrbaBake je
ypeheHo onwTUM nponucuma o pagy (3aKOHOM U KONEKTUBHUM YrOBOpPUMA), KOjuMa je nocnoaaBLyMa
OCTaBIbEH BUCOK CTeNeH cnoboge y NocTynky oAnyymBama u ogabupa kaHougata. 3aluTUTHUK 3anaxa
[ia OANyKe jaBHMX YCTaHOBa kao mocrogasaua o n3abpaHuM kaHAuaaTMMa He cagpxe obpasnoxere
Ca jaCHUM W [OBOSbHWAM pasrio3uma 3a AOHOLEHE OAJIyke W Aa Ce Y HEeKUM CryvajeBuma He
[0CTaBIbajy CBUM YYECHULMMA Y NOCTYNKy ca ogroapajyhuM ynyTCTBOM O NPaBHOj 3aLUTUTK.

Kaga cy y nutawy nputyxbe Ha paj opraHa y jaBHOM CEKTOPY MOAHOCMOLM Cy Ce Xanumu Ha
HEeNpaBWIHOCT MPUAMKOM 3anollfbaBata M CnpoBofewa OrmacHWX npoueadypa, opobpasara
cneuvjanusaumje, HeNPaBUIHOCTM NPKU MPUjEMY KOPUCHWKA CTPyYHOr ocnocobrbaBatba Mo nporpamy
ocnocobrbaBatba 3a ogpeheHy obnacT AjenaTHOCTM, OujeuBaba [APXaBHUX ChyxOeHuka K
HaMjeLTeHnKa n HeMorynHOCTH yHanpefuBarba.

W'y nsBjewTajHoj roguHn jegaH 6poj nputyxbu ogHocuo ce Ha PoHg papa, 36or Heucnnahuearba
OTNPEMHUHE.



Mpumjepu:

- C.C. n3 MNogropuue ce xanuna ga joj Cnyx6a 3awtute MaeHor rpaaa lMNogropuua Huje AoHMjENa pjeLlete O OLjeruBatby \\\

3a 2017. roguHy v Aa je je4MHO OHa 0f 3anoCNeHNX ocTana HeoLujereHa.

3awWTUTHKK je yTBPAMO Aa je npuTyxba OCHOBaHA 1 A0 MULLIbERE 55 ca NPenopyKkoMm.

- AA. u3 Mogropuue ce xanuo ga My je nospujehieHo npaBo Ha yHanpjefewe y cnyxbu y Munuctapcty onbpaHe, ga je
nnucao 3axTjeBe 3a yHanpjehere y BULIKM YUH, anu Ha 3aXTjeB HWje OArOBOPEHO. 3alUTUTHUK je YTBPAMO Aa je nputyxba
OCHOBaHa, a je NogHocuoLy NpuTyx6e noBpujeheHo NpaBo Ha OAroBOP 1 a0 MULLILEHES ca NpenopykomM.

- M.M. u3 Mogropuue ce xanuna ga je Oanykom o u3bopy kaHamaata 1 oaobpery cneumjanusaumje U3 odranmonorvje JY
"[lom 3opaBrba Moaropuua” ogobpeHa cneuujanuaauymja n3 odranMonorvje kKaHaoaTkMkbK JoKTopy MeanumHe O.1., aa je
Ha Ty 0anyKy usjaeuna xanby MuHucTapcTay 3apaBrba 1 Aa no xanbu Huje oasy4yeHo.

Y TOKy ucnuTHOr noctynka MUHMCTapCTBO 3A4paBrba AOHUIENO je pjellere Mo xanbu, OAnyKy je A0CTaBUNO NOLHOCUTEIbKM
anbe v TMMe OTKITOHMIO NOBpey Npaea.

- b.6. 3 bujenor Morba ce xanuna fa joj je y BpujeMe kopuiiherba TpyaHUUKor 60noBara NPekHyT pagHu ogHoc y JY [lom
crapux "bujeno lMorbe".

Y TOKy MoCTynka nogHocuTerbka nputyxbe obasujectuna je 3alwTUTHUKa Aa je y AOroBOpY ca nocrnopasuem BpaheHa Ha
nocao, na Cy Npecranu pasnosan 3a garbe nocTynare.

- [.0. n3 WasHuka ce xanuna pa ognyka [1.0.0 "KomyHanHe gjenatHocTti" LLaBHuK, 3a npujem y pagHu 0gHOC Ha oapefjeHo
BpUjeMe He CaapXu MoyKy O NPaBHOM CPeACTBY. 3alUTUTHWK je YTBPAMO fa je npuTyx6a 0CHOBaHa 1 a0 MULLIbEHe® ca
MpenopyKkoM.

W'y 2018. roguHu Heku rpafjaHu Cy Tpaxunu ga UM ce MOMOTHE Y OCTBapuBatby HUXOBUX MpaBa
Oyayhn [a He 3Hajy KojeM HaaneXHOM opraHy Mory npujaButk ogpefheHe He3aKoHUTOCTW. Y TuM
cnyyajeBuma rpahaHu cy noydveHu u ynyheHum Ha Kopuwhere npaBHWX CpedcTaBa Yy MOCTYMKYy 3a
3alTMTY CBOjMX NpaBa Kof nocrnogaBala, MHCMeKUMje pada MW Ha CYACKY 3alTuTy, Kao W Ha
MoryhHOCT kopuiihera 6ecnnaTHe npasHe Nomohu.

Y npeameTMma Koju cy ce OOHOCMIM Ha NOBpeae NpaBa Of CTpaHe NPUBPEAHNX APYLUTaBa, alUTUTHUK
Mako HWje MMao MaHAaT 3a HeMOCPEeHO NOCTyNakbe, TPAXKWO je Of HaaNexXHe WHeNeKUmje fAa cnpoBeae
NHCMEKLUM|CKN HAZ30p M Npedy3Me 3akoHOM nponucaHe Mjepe. HaanexHa uHenekumja je npuopruTeTHO
MOCTYNKMa Mo CBakoM 3axTjeBy 3alUTUTHWKA LUTO je M3pasuT npumjep A06pe WHCTUTYLMOHanHe
capafite Y 3alTUTV NpaBa pagHuka.

Kao nobap npumjep MHCTUTYLMOHaNHE Capaite y Be3n ca 0CTBapuBakeM npaea Ha paf v npasa u3
pafHOr 04HOCa HaBOAWMMO M nocTynarwe MuHucTapcTBa oabpaHe Koje je y CBUM criyyajeBuMa axypHO
nocTynano no 3axTjeBuma 3alTUTHWKA, AOCTaBrbajyhn deTarbHa u3jallkbera M pPacnonioxusy
[OKYMEHTaLM]y 1 MCMOLUTOBAO Npenopyke 3alTUTHKKA.

MMoctynak no nputyxxb6ama OKOHYaH je y cBuUM npegmeTuma (46). Y 10 cnyyajeBa Huje yTBpheEHa
noepegda npasa. Y wect (6) crnyyajeBa ytBpheHa je moBpeda npaBa W [ATO je MMLLIBbEHE Ca
npenopykom. Y Tpu (3) cnyyaja noctynak je obycTaBrbeH jep je noBpeaa npaBa OTKMOHEHA Y TOKY
WCMINTHOT NOCTYNKa. Y YeTupu (4) cryyaja 4aTo je MULWIbere ca ykasuBareM, a Tpu (3) npegmeta cy
pujelleHa cnajakem. Y fBa (2) crnyyaja noctynak je obycTtaBrbeH (mogHocunal nputyxbe Huje
capalu1Bao y nocTynky 1 nogHocunal, je nosykao nputyxdy). ¥ 13 cnyyajesa nogHocuoLym Nputyxéu cy
ynyheHu Ha gpyra npaBHa CpefcTBa jep je ouujereHo da he Ha Taj HauYuH eduKkacHuje oCTBapuUTH
3alWTUTY CBOjUX Npaga. Y neT (5) cnyyajeBa 3alUTUTHUK HUje BMO HagnexaH 3a noctynare (NpuTyx6a
Ce 0JHOCHMa Ha NPeuCnUTUBaKE 3aKOHUTOCTM OfJTYKE, HUjecy UCLpNibeHa Apyra npaBHa CpeacTsa,
npuTyx6a ce HWje 0aHOCUNA Ha paj OpraHa jaBHe ynpaBe 1 Apyrux ApXaBHUX opraHa v cryxou u cn).

%5 Muwwrbewe 3awututHuka bpoj: 577/18, http://www.ombudsman.co.me/docs/1545658301_14122018-preporuka-sz.pdf
% Muwwrbewe 3awututHuka bpoj: 542/18, hitp://www.ombudsman.co.me/docs/1543226882_20112018-preporuka-av.pdf
57 Muwrbete 3awtutHuka bpoj: 557/18, http://www.ombudsman.co.me/docs/1551434747_12092018-prpeoruka-db.pdf
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Mpenopyke 3awWTUTHKKA:

-- Aa Bnapa v pecopHO MUHUCTAPCTBO MHTEH3MBMPAjy aKTUBHOCTW Ha Bofetby coLnjarnHor avjanora ca
npeacTaBHUALMMA 3anoCneHux 1 nocnoaasala.

3awTtuTHUK noacjeha Ha cBoje npeTtxogHe mpenopyke (43 M3gjewTaja o pagy 3a 2017. roguHy)
NOACTWNYE HaANeXHe opraHe a HacTaBe ca akTWBHOCTUMA Ha peanu3sauuju npenopyka u To:

-- fa VHcnekumja paga noseha noctynake no CONCTBEHO] MHULMjATUBY, Kada Ma LOBOSbHO YMHeHULA
Koje yka3yjy Ha notpeby cnpoBofera UHCMEKLM|CKOr Haa30pa Kako By ce cnpujeunne nospege npasa
Ha paj v N0 OCHOBY paja W 3alTUTUNA npaBa 3anoCneHux;

-- [la WHCMeKUM|CKN opraHu npedy3umajy edmkacHe 1 [jenloTBOPHe Mjepe npema nocriogasumma Koju
yckpahyjy 3anocneHWMm ynnaty AonpuHoca 3a 00aBe3HO 3APaBCTBEHO, NEH3UCKO W WMHBAaNWUACKO
ocurypare;

-- [1a Ce yHanpujeam KBanuTeT 1 e(puKacHOCT pafa WHCNEKLM|CKUX OpraHa;

-- [1a Ce HacTaBu ca yHanpjehuBarweM capagre usmehy MHcnekumje paga, Mopecke ynpase, PoHaa 3a
MEH3MJCKO 1 MHBAACKO OCUrypare 1 Opyrux opraHa 1 pasmjeryjy Hdopmaumje Koje ce Tudy npasa
3anocrneHux.

5.2.2. [lpaBo Ha UMOBUHY U MUPHO YXWUBaHe UMOBUHE

MpaBO CBOjMHE WM MPaBO Ha HEOMETAHO YXMBake WMOBWMHE 3ajamyeHn cy Yctasom LlipHe [ope u
MehyHapoaHUM MHCTPyMeHTUMa. YCTaBHa rapaHupja Ha HEOMETaHO YyxuBake UMOBMHE AaTa je Y
UArby 3alTUTe OBOr NpaBa Of akaTa jaBHe BMacTu KojUma ce yKugajy, orpaHuyaBajy unu ometajy
npaBa BnacHuka Ha kopuwheke, NNOA0YXWBaE UMW pacrnonarame.

36or noBpeae npasa Ha UMOBUHY W MUPHO YKuBare UMOBMHE Y 2018. rognHM 3aLUTUTHUK je Umao y
pagy 51 npeaMeT, o Kojux cy Tpu (3) NpeHeLleHa U3 NPETXOAHe roauHe.

Mywkapuy cy nogHujenn 30 nputyxdu, xeHe 14, rpyne rpafjaHa asuje (2) n npasHa nuua asuje (2)
nputyx6e.

MpuTyx6e cy ce n y 13BjeLlTajHOj FOAMHN OQHOCUNE Ha AYro Tpajake MoCTynaka Kog NPBOCTENEHUX W
APYrocTeneHnx opraHa, HeJOHOLEHE OfNYyKa y 3aKOHCKOM POKY, Ha YrUC NpaBa Ha HEMOKPETHOCTUMA,
Hee(hMKaCHOCT HaANEXHWX MHCNekumja (rpafeBuHCKA, KOMyHamHa), nocTynak ekcnponpujauuie,
HeJoHowewe wu3mjeHa W ponyHa [YM-a, rpahewe (gorpahuBare) objekata 6e3 ogobpema,
NPOTUBMPABHO 3ay3nMar-e 3eMrbuLLITa U ap.

Ha ocHoBy noctynara no nputyx6ama u pasroBopa ca rpafjaHuma 3anaxa ce Aa nojeauHu opraHu
jaBHe ynpaBe (OpxaBHe ynpase, NIokasHe ynpase 1 flokanHe camoynpase) He oanydyjy bnaroBpeMeHo
Nno NOZHWJETUM 3axTjeBUMa, Ja Ayro Bofe NoCTynke, [a Ce He MOLUTYjy Havyena ynpaBHOr NocTymnka
pobpe ynpase, He Bplle Had3opHa oBnawherwa, WKW WX HEPedoBHO BpLUe, Ja OpraHW jeauHuua
rioKarnHe camoynpase 1 Aarbe y A0BOMbHOj Mjepn He MHGopmuLy rpafjaHe O HUXOBUM NpaBuMa 1 Ha
3aKOHY 3aCHOBaHWM MHTEpEeCcUMa, kao U MOryhHOCTUMa Koja UM CTOje Ha pacrnonarawy pagu 3awTute
HUXOBMX NpaBa 1 NpaBHUX UHTEpECA.



Mpumjepu:

- M.M. u3 Ynuuta xanvo ce fa HaanexHu opraH nokanHe ynpase OnwTuHe YNUuk HUje AOHMO OANYKY HU HaKOH BULLE

rogvHa Mo HEroBOM 3axTjeBy 3a u3gaBake ogobpea 3a uarpaary objexTa.

3alTUTHKK je yTBPAMO Aa je NpuTyxba 0CHOBaHa 1 a0 MULLIbEHES® Ca NPENOpYKOM.

- H.H. u3 Xepuer HoBor xanuo ce aa WHBECTUTOP KOjW rpagu cTambeHun objekat Griokupa jegHy Ctasy nyTa Koja Bogu Ao
HeroBe kyhe v a cy ce OH 1 ocTanu MjewwTaHu obpahanu HagnexHUM opraHuma, anu 6e3 pesynrara.

Y TOKY UCMIUTHOT MOCTyNka Ha aujeny obane y Manum Pocama, raje je 6una npekuHyTa KoMyHuKkauuja ca obanom omoryheH
je npunas, 1 Ha Taj HaYuH OTKMOHEHa NOBpeaa Npasa Ha Kojy je NogHOCUNaLL YKa3ao y NpuTyxowm.

3alWTUTHUK 3anaxa Aa je npumjeTaH 6poj obpahata rpafhaHa Ha pag nojeauHUX NOAPYYHNX jeanHuLa
YnpaBe 3a HeKpeTHMHE Yy KojuMa yka3yjy Ha HebrnaroBpeMeHo mnocTynawe, hyTawe ynpase,
Henpo(eCcoHaNHo M HE3aKOHUTO NOCTynawe CryxOeHuKa, KpLuewe Hayena ynpaBHOM MOCTYMKa,
HernocTynawe no Ofrykama [pyrocTeneHor opraHa W npecydama YnpasHOr cyfa, BUMLLECTPYKO
nMoHaB/bare MOCTynaka. Ha OCHOBY CMpOBeEeHUX WCMWTHUX MOCTynaka KOHCTaTOBaHO je Aa cy
obpahara rpahaHa y Hajsehem Bpojy cryyajeBa Guna ocHoBaHa, Aa Mo MOjeAMHUM 3axTjeBuMa Huje
OLNYYMBAHO MMM HWje MOLUTOBAH POK 3a OAnyynMBawe (y MPBOCTENEHOM MOCTYMKY) Mnu Hujecy
noLUTOBaHa Hayena noctynka 1 gobpe ynpase.

Mpumjepu:

- H.H. n3 Togropuue ce xanuna Aa YnpaBa 3a HekpeTHuHe - [logpyyHa jeawHuua [lMogropuua He cnposogu [naH \\

napuenauvje, Beh BpLuK ynuc, Tj. 3aburbexby excnponpujauuje y kKopucT maBHor rpaga Ha LjenokynHy UMOBMHY YM|eCTo Ha
HEH AMO Koju je Tpebao Guth n3aBeojeH napuenauujom no AYI1-y.

3aLTMTHYK je YTBPAMO [a je NoOJHOCUTESbKM NpuTyxOe orpaHnyeHo npaBo pacnonaraka MMOBUHOM W 40 MULLIbewe® ca
npemnopyKkoM.

- C.C. n3 Kotopa ce xanuna fa YnpaBa 3a HekpeTHuHe - lMogpydHa jeguHuua Kotop Huje noctynuna no lNpeanory 3a
nokpeTare NOCTynKka eKCnponpujaLmje HeNOKPETHOCTM HaANEXHOT OpraHa fiokanHe ynpase - OnwTuHe Kotop.

3aLUTMTHK je YTBPAKO Aa je NpuTyxOa OCHOBaHa M Jao MULLIbEHE ca NPEnopykoM.

3alUTUTHUK 1 y OBOM M3BjELUTAjy ykadyje Aa Cy OpraHW jaBHE ynpaBe (OpaBHE ynpase, NOKanHe
ynpaBe W fnokanHe camoynpase) AyKHU 4a y CBOM pagy euKkacHWje 1 eKOHOMWYHMje nocTynajy no
3axTjeBuma rpahaHa, ga npeaysumajy cBe notpebHe Mjepe u paate Kako 61 ce OTKNOHWUNE npenpeke
n o0be3bujeamnm ycnosu 3a 3aKOHMTO, OnaroBpeEMEHO, eUKacHO U EKOHOMWYHO ChpoBOfEH:Ee
N3BpLLEHa CONCTBEHUX OANYKa, Aa OPraHu3yjy CBOj pad Ha HauuH Koju Bu npedynpujeamno noHaBmbake
UCTUX MNK CrYHUX Npobnema y CBOM pady M Aa Ce HejocTauu y pagy Koju JoBoAe 4O noBpene unmm
yckpahuBarba npaBa OTknakbajy 61aroBpeMeHo YuM UM Ha TO Ykaxy rpahaHu.

Y uurby javarba NpeBeHTMBHE (PYHKUWje HaLnEeXHWX WHCMekuuja y obrnactu ypefewa npoctopa
n3rpagre objekata, HEONXOAHO je Aa OpraHu ApXaBHE yrpase Kpo3 CBOjy HAL30PHY YNory crnpoBoge
noja4yaHn Haa3op, 3anocrne JoBorbaH Bpoj crnyxbeHuka 1 BULe ce aHraxyjy Ha Cy3bujarwy HeneranHe
(OMBrbe) rpagH-e 1 leHNX HeraTMBHUX NocrbeanLa.

MocTynak je okoHyaH y 50 npeameTa. Y geset (9) cnyyajeBa Huje yTBpheHa nospega npasa. Y vetupu
(4) cnyyaja yTBpheHa je noBpeda npaBa W faTta je npenopyka, a y Tpu (3) 4ato je mMuwsbere ca
yKasuBarbeM. Y LwecT (6) cnyyajeBa noBpeaa npasa je OTKIOKEHa Y TOKY MCIUTHOT nocTynka, a 'y 11
nogHocuoLm Nputyx6u cy ynyheHu Ha Apyra npaBHa CPeACTBa, jep je ouujereHo aa he Ha Taj HauwH
euKacHuje OCTBapuUTK 3alITUTY CBOjUX npaBa. Y wect (6) cnyyajeBa 3alUTUTHUK HWje Morao fa

%8 Muwwrbete 3awututHuka 6poj: 841/17, http://www.ombudsman.co.me/docs/1526561194_18042018-preporuka-ul.pdf
%9 Muwwrbewe 3awwTtutHuka 6poj: 366/18, http://www.ombudsman.co.me/docs/1532690932_23072018-preporuka-nl.pdf
60 Muwwrbete 3awtutHuka bpoj: 186/18, hitp://www.ombudsman.co.me/docs/1551791957_30082018-prpeoruka-ko.pdf
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noctyna jep nputyx6e Hujecy cagpxane notpebHe enemeHTe 3a NOCTynawe, HUJECY AOMyHEHE Y
OCTaBILEHOM POKY, @ HM HAKOH WUCTeka TOr poka, a y Aea (2) je obycTtaBuo noctynak, jep je
nogHocunay, nosykao nputyx@y. Y gBa (2) cnyyaja Huje NOCTYnaHo jep Cy MOAHOCMOLM TpaXwunu
NPeUCNUTBarE 3aKOHUTOCTW ynpaBHUX ognyka. Y Tpu (3) criyyaja 3awwTUTHUK Takofhe Huje Morao Aa
noctyna, jep cy ce nputyxbe ogHocune Ha nospefe npaea y ApYyroj Apxasu, y Tpu (3) cnydaja Huje
B1o HapnexaH 3a NoCTynawe (3axTjeBu Cy Ce OOHOCUNN 3a MaTepujariHy, npasHy 1 Apyry nomoh), a'y
jeaHom (1) cnyyajy npeamMer je pujeLlieH Ha ApYrv HaunH (cnajarksem).

Mpenopyke 3awTUTHUKA:

- [a YnpaBa 3a HEKPETHUHE yHanpujean kanauuteTe NOAPYYHUX jeauHuua y uurby obesbjehuBarba
KBanuTeTa 1 ehMKaCHOCTH HUXOBOT paja.

3awTnTHUK noacjeha Ha cBoje NpeTxoaHe npenopyke (13 M3sjewTaja o pagy 3a 2017. roanHy) 1 nosvea
HaAneXHe opraHe Aa HacTaBe Ca aKTWBHOCTMMA Ha peanu3auuju npenopyka v To:

-- [a uHcnekuuje y obnactu 3awTuTe Npoctopa W u3rpagke objekata HacTaBe ca aKTMBHOCTUMA W
npeay3vumareM NponucaHux Mjepa y Uurby cysbujara HenerasHe rpagme;

-- 0a MWHMCTapCTBO OAPXMBOT pa3Boja 1 Typu3Ma y LUrbY jadarba NPeBEHTUBHE (DyHKLM|E HAOMEXHMX
WHcnekuuja y obnactn ypehewa npoctopa W u3rpagre objekata, cnpoBOAM MojaYaHn Hag3op Hag
pafoM MHCNeKuuja;

-- 1a Ce OCHaXe KanauuTeTU WHCMEKUMjCKUX opraHa v yHanpujeau KBanuTeT U epuKacHOCT HUXOBOT
paga.

5.2.3. NoBpahaj umoBMHCKNX NpaBa u obewTeheme
Y 2018. rognHm 360r noBpeae UMOBUHCKUX NpaBa 1 obeluTehea NPUMILEHO je 17 npuTyxom.

Mywwkapuy cy nogHujenu geset (9) nputyx6bm, xeHe yetupu (4), rpyna nuuya asuje (2) v npaeHa nuua
ABuje (2) nputyxbe.

MocTtynak je okoHyaH y 15 npeameTa. Y jeaHom (1) cnyvajy Huje yTBphEeHa noBpeaa npaga, a y ocam
(8) pato je MuwIbeE Cca ykasuBareM. Y jeaHom (1) cnydajy noBpeda npaea je OTKIOHEHA Y TOKY
WCMUTHOT MOCTYNKa, a y 4eTupu (4) 3aWwTUTHUK HMje Morao fda nocTyna, jep y ABa nputyxba Huje
[OMNyHEeHa y OCTaBILEHOM POKY, @ HU HAKOH MCTeka TOr poka, a y ABa cnyyaja, jep je nputyxba
MOHOBIbEHA, @ HUjeCy NOAHU|eTH HOBM Jokasun. Y jeaHoM (1) criyyajy oBycTaBrbeH je UCNUTHU NOCTyNaK,
jep je y MehyBpemeHy NOKpeHyT CyACKM NOCTynaK.

W'y 2018. rognHn 3awTUTHUK je NOCBETUO AYXHY Naxy nospahajy UMOBUHCKWX Npasa 1 obeluTehery
BrBLLMX BRACHMKa.

Kao u panujux roguHa og MwunuctapctBa (puHaHcuja - Komucuje 3a yjenHavaBare MOCTYMKa,
npubasrbeH je M3gjewtaj o pagy 3a 2018. roguHy®!, pervoHanHux komucuja 3a nospahaj W
obewwreherse y Mogropuuyn, bapy n bujenom TMorby, ca WssjewTajem Komucuje 3a yjegHavaBamwe
noctynka u obasujecTuno 3awwTutHuka Aa MUHWCTAPCTBO KOHTWHYMPaHO MOCTyna no npenopykama
patum y MocebHOM n3BjeluTajy 3alTUTHUKA O OCTBapuBatby Npaea 3a nospahaj MMOBKMHCKMX Npasa U
obewwrehersa 13 2011. roguHe, ga cy y cBuM komucujama 3a nospahaj u obewwteherwe 06e3bujefeHu
aflekBaTHM MPOCTOPHW YCrioBW, Aa Cy komucuje obesbujefleHe cBOM MOTPeOGHOM CaBpEMEHOM

61 Mogauwn goctasrbenun 19.02.2019. rogune



TEXHUYKOM, KaHLLeNapujcKoM OMpeMOM M MOTPOLLUHUM MaTepujanoM, Aa je ¢ 063upoM aa eKOHOMCKY
HWje onpaBAaHO U LjeNNCXOAHO M3BPLIMTK NpodecoHanu3aumyy kommucuja, a y unby obesbjehera
Behe axypHOCTW y TM Komucujama noeehaH Bpoj CTpy4HUX capagHuKa.

lMpema 0BOM M3BjeLUTajy, O CTynawa Ha cHary 3akoHa o noBpahajy ofy3eTUX UMOBWHCKWX npasa u
obewwutehery®? no 31. geuembpa 2018. roguHe, HagnexHe Komucuje nmane cy y pagy 10.847 3axtjesa
OuBwMX BnacHuWka 3a nospahaj — obewwTeherwe ogysete uMoBuHe. [0 chopmuparsa PernoHanHux
komucwja y Mopropuum, bapy n bujenom Mosby, HapnexHe ONMWTUHCKE KOMUCUjE pUjeLLnne Cy YKYMHO
1.615 saxtjeBa. [lo 1. jaHyapa 2017. roguHe pervoHanHe kKomucuje pujelwmne cy ykynHo 7.763
3axtjesa unm 71,57% (Moaropuua 2.887, bap 2.227 v Bujeno Morbe 2.649 3axTjesa). O 1. jaHyapa fo
31. peuembpa 2018. roguHe, pervoHanHe komucuje pujelnne cy ykynHo 479 saxtjesa (Moaropuua
165, Bbap 101 n bujeno Morbe 213 3axtjeBa). Og ykynHo npumrbeHux 10.847 3axTjeBa OMBLUMX
BnacHuka go 31.12.2018. roguHe, HagnexHe Komucuje cy pujelnne ykynHo 8.242 npegmeta umu 76,00
% (Mogropuya 3.052, bap 2.328 n Bujeno Morbe 2.862 3axTjeBa), Lok je 2.605 unun 24,00 % 3axTjeBa
ocrano y paay (Moaropuua 616, bap 244 v bujeno Morbe 1.745 3axTjesa).

Komucyija 3a yjeaHadyaBarbe NocTynka umana je y pagy 465 npegmera v CBY NpeaMeTy Cy 3aBpLLEHN.

Y 0BOj M3BjeLUTAjHOj rOAMHU 3aDUIBLEXEH je Manu pacT YKyMHO OKOHYaHUX MocTynaka no 3axTjeBuma
BuBLUKX BNacHuka npeg kommucujama y Mogropuum, bapy n bujenom lMorby.

Komucuja y Moaropuuy uma n garse y pagy 3HadajaH 6poj npeameTa no Kojuma nocTynak Huje OKOHYaH
(16,79%). Wako je kog Kommcuje y bapy octao mawu bpoj npeameTa y pagy (9,48%), unak je taj 6poj
W farbe 3HavajaH umajyhu y Buay BpujeMe NogHoOLEHa 3axTjeBa W YKYMHO Tpajarkse nocTynka.

Komucuja y Bujenom lMosrby  garbe uma Benuku 6poj npegmerta no Kojuma noctynak Huje OKOHYaH
(37,87%). AHannaupajyhn gocagallbn pag oBe komucuje u 6poj 3aBpLUeHnX npeameTa no rogMHama,
EBWOEHTHO je Aa ce nocTynuu nospahaja u obelwTehewa No 3axTjeBuMa OMBLUKMX BRacHUKa BeEOMa
Cropo pjeLuasajy U Aa ce Ha roguLlbeM HUBOY pjellaBa Manu 6poj 3axTjeBa. YKONMKO 0Ba KoMUCHja He
noseha axypHOCT, oyurnegHo je fda he nOCTynuM TpajaTM BUlle TrOAMHA, LWTO je Kpajwbe
HEeNpUXBaTIbYBO U PA3nor je 3a 036UrbHY 3abpUHYTOCT.

3aWTUTHUK yKa3dyje ga W nopeg Tora wto je MwuHuctapcTBo buHaHcwja npedyseno ogpeheHe
aKTMBHOCTM Ha peanusauuju npenopyka aatux y lNMocebHOM wn3BjewwTajy O OCTBapuBaky npasa Ha
nospahaj MOBMHCKUX NpaBa u obeluTeherba (noBehare bpoja CTpyYHKX capagHuka 1 0besbjehusare
afleKBaTHNX MPOCTOPHMX W TEXHWYKMX YCrIOBa), HEOMXOOHO je Ja Komucuje ybpsajy CBOj pag no
npeoctanum npegMetuma, a Hapounto Komucuja y Bujenom lMosby, kako Bu ce WTO nNpuje OKoHYanu
MOCTYMUM W OTKIOHUIO BUMLLETOAMILKE YeKare MOoAHOCUNAaLA 3axTjeBa Y OCTBapuBakby HMXOBUX
npasa.

/'y oBoM n3BjeLuTajy 3alwTUTHUK Harnawasa Aa ce npowec nospahaja ogy3eTuX MMOBUHCKIX Npasa u
obeluteherba 0fBuMja BEOMa Cropo, Te 4a Ce Ha Taj HaumH rpafjaHuma oHemoryhasa fa ocTBape CBoja
3aKOHOM nponucaHa npasa M Ja KopucTe ogroBapajyha npaBHa CpeacTBa 3a 3allTWUTY CBOjUX NpaBsa.
Cswu nogHocuouy 3axTjeBa 3a nospahaj u obeluTeherwe No YnjuM 3axTjeBUMa HUje OANyYeHO W farbe
Ce Hanase y NpaBHOj HEU3BJECHOCTU U HejedHaKkoM MOMoXajy Y O4HOCY Ha MOAHOCHOLE MO YMiuM je
3axTjeBuma ognyyeHo. OcTBapuBatbe npaBa Ha MMOBMHY HE CMUjE 3aBUCUTW OF BOSbE HAANEXHMX
opraHa, jep ce paau 0 HeoTyhBOM npasy.

62 3akoH je cTynuno Ha cHary y anpuny 2004. roguHe
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3awwTuTHUK NoHoBO noAacjeha Ha notpeby u obaBesy HopMaTUBHOr perynucara nospahaja MMOBUHE
Koja je CBOjeBpEMEHO 0ay3eTa BjepCkuM 3ajegHuuama, ¢ 063Mpom aa nutawe nospahaja Te MMOBWHE
joL yBuWjek Huje HopMaTUBHO ypeheHo.

Mpenopyke 3alWTUTHHKA:

3awwTuTHUK noacjeha Ha cBOjy MPeTX0AHY Npenopyky (M3 U3BjewwTaja o pagy 3a 2017. roguHy) u nosuea
pernoHarnHe komucuje 3a nospahaj u obelutehere:

-- [a ybpsajy CBOj paj Mo MpeocTanuM 3axTjeBUMa M OKOH4Yajy MOCTynKe No TUM 3axTjeBuma, a
HapounTo Komucuja y bujenom lMNosby.

5.2.4. MpaBo Ha 3apaBCTBEHY 3aWTUTY U 34PaBCTBEHO OCUTypatbe

Y 2018. roguHu npumrbeHa je 21 nputyxba, Koje Cy ce 0aHOCKUNE Ha NOBPEAE NpaBa Ha 34paBCTBEHY
3alTUTY U 3APABCTBEHO OCUTypakbe.

Mywwkapuy cy nogHujenu 14, xeHe wecT (6) 1 rpyna rpafjana jeaHy (1) nputyxoy.
MMocTynak je okoHyaH y 20 npeameTa.

Opnpehenn Bpoj nputyx6m nogHujena cy nuuya nuwena cnoboge (11), koja ce Hanase y NPUTBOPY WK
Ha u3apxaBawe KasHe 3aTBopa y 3aBOofy 3a M3BPLUEHE KpMBMYHUX caHkumja u y 3Y CneumjanHoj
ncuxumjatpujckoj 6onHuum Jobpora.

MocTtynawe 3alwTuTHUKA No npuTyxbama nuua nuwennx crnobode aHanuavpaHo je y aujeny osor
n3BjeLLTaja Koju Ce OAHOCK Ha npaea Nuua nuweHa cnoboge.

Y noctynawy no nputyxbama Koje ce He OAHOCE Ha 30paBCTBEHY 3aLTUTY nuua nuweHnx cnoboge y
jeaHom (1) cnyvajy obycTaBrbeH je WCMUTHM MOCTynak, jep je y MefyBpeMeHy NOKPEHYT CyACKW
nocTynak, y 4etupu (4) nogHocuoun nputyxOu cy ynyheHu Ha Apyra mpaBHa CpeacTsa, jep je
oumjereHo fa he Ha Taj HauMH edmKacHuje 0CTBapUTK 3aLLTUTY CBOjUX MpaBsa. Y jeaHom (1) cnyvajy
CTpaHKa je noBykna npuTyxO6y, na je moctynak obycTaBrbeH, a y jegHom (1) 3awTuTHuK Huje Buo
HagnexaH 3a nocTynawe (3axTjeB 3a NpeucnuTuBare 3aKOHUTOCTW oasyke). Y aBa (2) cnydaja Huje
nocCTynaHo, jep y jeaHoM npuTyx6a Huje LonyHeHa y OCTaBILEHOM POKY, @ HU HAKOH UCTeKa TOr poka, a
y OpyroM nputyxba je NOHOBIbEHA, @ HUJECY MOLHW]ETV HOBU [OKa3W.

MputyxGe rpahaHa (ocum npuTyxBu nuua nuweHux cnoboge) Cy ce yrnaBHOM OJHOCWUNE HA OAHOC
30paBCTBEHWX pafHWKa Npema NauujeHTy, OyXMHY YeKkarwa Ha Npyxawe 34paBCTBEHE yCryre U Ha
yckpahuBatse ynyhreara Ha Nnjeyerse Yy MHOCTPaHCTBO.

Mpumjep: ( %
KK, w3 Mogropuue ce xanuna aa je Knuaudkom LeHTpy LipHe Mope nogHujena 3axTjeB Aa joj ce u3ga npenuc KomnreTHe \\>
uctTopuje BonecTu 3a teHy Majky, anv Aa no TOM 3axTjeBy HUje MOCTYNILEHO.

KnuHuuku uenTap LipHe [ope je y Toky ncnuTHOr nocTynka npes 3aLlTMTHAKOM MOCTYNWO MO 3aXTjeBy NOAHOCUTESBKE U TUME
OTKMOHWO MOBPeAy npasa.

EBMAEHTHO je Aa je v y u3BjeLTajHOj roauHW nogHujeT Manu 6poj npuTyx6u 36or nospese oBOr Npasa
(10). Pasnoau 3a oBako Manu 6poj nputyxGu mory GUTU pasnuuuTi, anu cMaTpamo [da je OBaKBoO
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CTake YrnaBHOM nocrbeauua onpegjerbewa rpalaHa ga ce obpahajy 3awTWTHMUMMA npaBa
nauujeHara.

Haume, 3awTtnTHuk 3anaxa ga ce rpafaHu - nauujeHTu cse Buile obpahajy salwTUTHULMMA NpaBa
nauujeHaTa y jaBHAM 34paBCTBEHWM YyCTaHoBaMa (KOju Cy MMEHOBAHM y CBWM jaBHWUM 34paBCTBEHWM
ycTaHoBama v noyenu ca pagom 2011. roguxe). MNMpema nogaumma MuHncTapctea 3gpasibacs y 2018.
rOOMHW, NOAHM|ETO je YKynHO 2.641 npurosopa nauumjeHaTta, og yera je 2.460 npurosopa nogHWjeTo
3aWTUTHMYMMA npaBa nauujeHaTa y 34paBCTBEHMM ycTaHoBama, a 181 MuHuctapcTBy 3apasrba.
IMpuroBopu Cy ce HajsehuM AujerioM OQHOCUIM Ha KBanuTeT 3gpaBcTBeHMX ycnyra (195), noctynke
30paBCTBEHUX pafHWka wnn capagHuka (260), OyxuHy 4ekawa Ha 3ppascTBeHe ycnyre (867),
opraHu3auujy paga 3apaBcTBeHnx cnyx6u (357) n octano (711). Hajsehn 6poj npurosopa ce 0gHOCKO
Ha KnuHnuku ueHTap LipHe Mope (1.257), Jom 3apaerba Moaropuua (879) n Onwty 6onHuly bap (65),
Koje mpyxajy u Hajsehu Bpoj ycnyra Ha roguwmem HUBOY. lNpema HaBoguma MuHucTapcTBa Hajehu
Bpoj npurosopa ce Aaje nytem TenedoHa 1 pjeLlaBa Ha AHEBHOj OCHOBM.

Wako y 2018. roguHu Huje 6uno nputyx6Ou n obpahara rpafaHa 3alwTUTHIKY Y BE3U (PYHKLUMOHKUCaHbA
€IEKTPOHCKOr 3aKa3uBakba nperneaa vy 0Boj roguHu je noceeheHa nocebHa naxtba npahewy cTamwa y
Be3n (DYHKUMOHWCAwa W edekaTa efeKkTPOHCKOr 3akasuBarba CreumjanucTuikux nperneda ca
NPUMapPHOr Ha CEeKYHAAPHW 1 TepLyujaiHi HUBO Y jaBHUM 3[paBCTBEHIUM yCTaHOBaMa.

Ha ocHoBy goctynHux uHcopmaumja (MuHucTapcTea, 3ApaBCTBEHMX YCTaHOBA W ApYrux), 3anaxa ce
[a je peanusauuja [MpojekTa €neKTPOHCKOr 3aKasuBatba CheuujanmucTUykMX npernefa Yy jaBHUM
30paBCTBEHWUM yCTaHOBaMa U Aarbe npaheHa No3UTUBHUM W HEraTUBHUM UCKYCTBMMA KOPUCHMKA.

Y pocapallk0j peanusaumju oBor npojekTa (koja je 3anoyena 15. jyHa 2017. roguHe), npumjehyje ce pga
CYy CMarbeHe N1CTe Yekara 3a ofpeheHe 3npaBCTBeHe ycnyre M oMoryheHo nauujeHTMa aa Te ycnyre
0CTBape Yy WTo Kpahem poky.

MeRyTum, ca Apyre cTpaHe 3amaxa Ce Aa Cy Ce MPUNIMKOM 3akasuBatba Npernefa nauujeHTn
n3abpaHu [OKTOpM CyouaBanu MOBPEMEHO ca npobremMom [a 3akaxy nperneq kog oppefeHor
cneuujanucte, 30or HegoctaTka TePMMHa, 300r Yera cy nauujeHT GunM npuMopaHW ga uekajy
oapeheHo BpujemMe Ha Mperneae UK eBeHTyarHo Aa 3ApaBCTBEHy 3aluTUTy 3aTpake Y HEKOj 0f
MPVUBATHWX 3PaBCTBEHNX YCTaHOBA.

3alUTUTHUK Takohe 3anaxa [a je Ha (hYHKLUMOHUCaHE ENEKTPOHCKOr 3akasnBarba nperneda ytuuano u
noHalLake 3HavajHor Bpoja nauumjeHata, Koju HUjecy AoNasunu Ha 3akasaHe Nperneae, HUTK Cy 0 ToMe
obasjewwTaBanu nsabpaxe gokrope (13mehy 25-30%), WTO Ce HeraTMBHO Ofpaxasa Ha NUCTY Yekarba.

Y uurby npesasunaxeta 0BOr npobnema, kao W yHanpjefewa cuctemMa enekTpOHCKOr 3akasiBarba
npernega, y u3BjeLuTajHoj roguHn MUHUCTapCTBO 34paBrba je y NapTHepTCTBY ca KIIMHUYKUM LieHTPOM
LipHe Tope, a y3 nogplwky Tpu npoBajaepa MobunHe Tenedonuje y LipHoj opu, npucTtynuno
peanu3auuju cepauca "noTepAM - OTKaxu cneuujanucTuyku nperneq” (jyH 2018. roguxe). Mytem osor
cepsuca rpahaHu - nauujeHT he mohu Aa noTBpae WnM OTKaxy 3akasaHu nperned. Cepsuc
(DYHKUMOHMLLE Ha HaYMH [a NauujeHTM LWeCT JaHa Npuje 3akasaHor cneuujanucTuykor npernega y
KnuHunukn LieHtap LipHe Mope aBa nyta gHeBHO foBujajy no3uB Koju rmack aa ogpeheHor gatyma u'y
oopefeHoj ambynaHTi uma 3akasaH nperned. MauujeHT he mohu ga NOTBpAM Aonasak UM OTKaxe
3aKkasaHu TEPMUH. YKOMNUKO Ce NauujeHT NpBor AaHa 04a3oBe noswsy, Bulle Hehe BUTK NO3uBaH, a ako

63 U3BjewwTaj MuHucTapcTBa 3apasrba 0 Npurosopuma naumjeHata 3a 2018. roguHy, www.mzdravlja.gov.me
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ce Nocnnje TpU AaHa W LWeCT nocnaTux Nopyka He ofasose, cuctem he ra ayToMaTcki eNvMUHIUCATY ca
NVCTe 3aKasaHUX Nperneaa v Ha Taj HauuH 0cnoGoaNTM TEPMUH APYTrOM NaLuMjeHTy.

C obavpom pa je peanusauuja OBOr CepBMCa TEK 3anoyeria paHo je OUMJEHUTU HEroB Y4YMHAK.
OuvekuBare je fa he OBaj cepBUC y Mpakcw faTk MO3UTUBHE pesyntate, Aa he JonpuHujeT
yHanpjeherby cucTema enekTPOHKCKOr 3akasuBatba npernesa v CMakbetby NIUCTE Yekarba.

5.2.5. [paBo U3 NeH3ujCKOr M MHBANUACKOr ocUrypama

Y 2018. roguHu 3awTuTHUK je npumno 14 nputyxbu 36or nospege npaea 13 o0bnactit neHsujckor 1
WHBANMACKOr OCUrypatba.

Mywwkapuu cy nogHujenu 10 u xere vetnpu (4) nputyx6e. MocTynak je OKOHYaH y CBUM npegMeTumMa.

Mputyxbe cy ce opHocune Ha pag PoHga neHsnjckor M MHBanNMAcCKor ocurypawa LlpHe [ope,
MuHUCTapCcTBO pafa W CoumjarHor cTapawa U Ha paf opraHe HaffeXHWX 3a NOCcroBe NEH3MCKor n
WHBaNWACKOr OCurypama y apyrim apxasama.

[pahanu cy ce obpahanu 36or Tewkoha y OCTBapuBay npaBa Ha NEH3W)y M HauMH obpayyHa K
ucnnate neHsuja, 36or HeucnnaheHnx JONPUHOCA 3a NEH3M|CKO OCUrypatbe, Ha Ayro Tpajake YNpaBHUX
nocTynaka W Ha OCTBapuBaHe NpaBa Ha NEH3Wjy N0 OCHOBY CTaxa OCUrypawa OCTBApEHOr Y BUBLUMM
jyrocnoseHckum penybnukama.

Mpumjepu: (

- P.P. ce xanuna ga ®oHO NEH3WjCKOr M MHBANMACKOr Ocurypawa Huje noctynuo no ognyun MuHuctapctBa paga w
couujanHor cTapaa, OfHOCHO HUje OKOHYa0 MOHOBHM MOCTYNaK W JOHWO pjeLuetse.

®oHA NEH3MCKOT U MHBANMACKOr ocuryparba 006aBujecTo je 3aluTUTHUKA [a je LOHWO pjeluete, KOjuM je MOLHOCUTEIbKM
npuTyx6e Npu3HaTo NpaBo Ha Cpa3mjepHy MHBANMACKY NeH3Wjy U TUME OTKIOHMO NOBpeay npasa.

- A.A. n3 Makegonuje ce xanvo ga je ®oHp MU0 LipHe Mope - MogpyyHa jeannuua Mrbesrba goHvjena pjellere Kojum my
Ce npuaHaje NpaBo Ha HakHagy norpebHWX TPOLLKOBA, anu Aa Mo TOM pjeLUetby HWje NOCTYNIbEHO.

®oHL je y TOKy UCIIUTHOT NOCTYNKa npef 3alTUTHUKOM MOCTYNO MO pjeLlery U TUME OTKMOHUIO NOBPeAy npasa.

Y noctynawy no nputyx6ama, y Tpu (3) cnyyaja Huje yTBpheHa nospeaa npaea, a y Tpu (3) nospeaa
npaBa je OTKNOHEHA Yy TOKY MCMWUTHOr mocTynka. Y jegHom (1) cnyvajy je AaTo MULWIbEHE Ca
yKasuBareM, a y YeTupu (4) nogHocuouu cy ynyheuu Ha apyra npaBHa CpeacTBa, jep je ouujereHo fa
he Ha Taj HaunH edmKkacHuje OCTBApUTM 3aLLTUTY CBOjUX npaea. Y jeaHom (1) cnyyajy 3alWwTUTHKK Huje
Morao fa noctyna (NogHOCKOLM Cy TPaxXunn Aa ux 3alTUTHUK 3acTyna y NOCTYNKy npes HaalexHUM
opraHom), a 'y fga (2) nputyxba ce ogHocuUna Ha noBpeay npasa of CTpaHe opraHa y ApYroj Ap)KaBu.

N y osom Ms3gjewwrajy, y Be3au ocTBapuBara npaBa Ha MeH3ujy MO OCHOBY CTaxa ocurypara
OCTBapeHor y GuBLIKMM jyrocnoBeHckum penybnukama, 3awTuTHK noacjeha ga ce Ta npaea TEMEIbE
Ha MehyHapoAHUM yroBopuMa O COLMjariHOM ocurypary. Y nojeauHuM criyyajeBumMa 3anaxa ce Aa
NOCTYNUM Koju Ce BOAE Nped opraHuma y OpyruMm gpxaBama Yy Besu OCTBapuBarba npasa Ha neHaujy
Ayro Tpajy 360r HebnaroBpeMeHor 4OCTaBbatba W pasmjeHe uHopmauyja usmely hoHaoBa y apyrum
Aapxasama 1 ®oHga neHsnjckor WM uMHBanMAckor ocurypawa LipHe [ope, OQHOCHO — HeaxypHor
nocTynara 1 a je HeonxoaHo NoborbLLIATH M YHANPUEAUTHU HIXOBY Capagtby.

Y cnyyajeBuma kaga ce nputyxbe OQHOCe Ha OCTBapuBawe NpaBa M3 MEH3W|CKOr U WHBAmMACKOr
ocurypatba y GuBLIMM jyrocrnioBeHckuM penybnukama, nonasehn og fobpe WHCUTYUMOHANHe capagte
ca MHCTUTYUMjama oMByACMaHa TWX 3emarba, 3alTWUTHWK je Tpaxuo npasHy nomoh n nputyxbe



[I0CTaB/bao Ha nocTynakwe oMOyACMaHUMa y TUM [pxaBama. MHcTUTyunje ombyacmana cy, y cknagy
ca NPUHLMNOM y3ajaMHOCTH, GriaroBpeMEHO 1 axypHO NOCTynasne no HalnMm 3aMoNH1LamMa.

Y unrby NOTNyHUjEr carnefaBara CTaka 3alwTuTe npaea rpafaHa, 3awTuTHuK je og MuHuctapctea
paja v couujanHor cTaparba 3aTpaxuo 1 obuo nogatke 0 noctynawy MuHuctapcTBa no xanbama Ha
OfryKe NpBOCTENEHWUX OpraHa K3 06nacT MEH3WjCKOr ¥ MHBANMWACKOr OCurypawa W oanykama
YnpasHor cyga LipHe Fope, no Tyx6ama y 0Boj obnactu.

lMpema oBuM nogaummad4 Munuctapctay je y 2018. roanHn nogHujeTo 550 xanbm v ca NpeHnjeTUm 13
NpeTxoaHe roguHe y pagy je nmano 674 xan6e. PujewweHo je 605 npeamera. XXanba je ycsojeHa y 369
npeameTa (pjeLlere je NOHUWTEHO 1 npeameT BpaheH Ha MOHOBHW MocTynak). XKanba je onbujeHa y
218 npeameTa, a y 12 npeameta je MEPUTOPHO 0fyyeHo. PujelweHo je wecr (6) xanbu 36or hyTawa
ynpaBe 1 HamnoXeHOo NpBOCTENEHOM OpraHy [a AoHece OAyKy no 3axTjeBy NOAHOCKOL.

Ynpaehu cyg LipHe Tope goHuo je 117 npecyga. Y 45 npegmeTta Tyx0a je ycBOjeHa W MOHWLITEHE CY
oanyke MunuctapcTea, y 64 Tyx6a je ogbujeHa, a y ocam (8) npegmeTa nocTynak je 0bycTaBrbeH.

/3 oBMX CTAaTUCTUYKMX MOAATaka MpoW3Wnasv Aa je y nocTynawy no xanbama MuHWCTapCTBO Y
BenukoM 6pojy CnydvajeBa YTBPAWNO HE3AKOHUTOCT YMPaBHUX akata UM MOCTynaka NPBOCTEMEHMX
opraHa (369 npeameta wnu 54,74%). HasegeHu cratucTuuku nogauu ynyhyjy Ha 3akrbyyvak [fa
KBanuWTeT paja MPBOCTEMEHWX OpraHa Yy O0BOj obractn Huje 3agoBosbaBajyhu M pasnor je 3a
3abpuHyTOCT.

Mpenopyke 3awTUTHKKA:

-- aa OoHp, neHsujckor 1 uHBanuackor ocuryparsa LipHe [ope, y capagrm ca MuHnctapcTeoM paga u
couujanHor crapatba, y umrby obesbjehuBarba kBanuTeTa M edukacHOCTM  pafa Yy NoApyYHUM
jeavH1Lama, yHanpujeam CTpyyHe kanauutete cnyx6eHuka Koju pjeLlaBatsy Y YnpaBHUM CTBapyUMa.

5.2.6. NpaBo Ha coumjanHy 3awWTUTY

CoumjanHa 3awTuTa NpeacTasrba Ckyn nporpama kojuma apxaea 06es3bjehyje nomoh nojeauHuuma
Kojuma je oHa noTpebHa ycrben OApeReHnx OKOMHOCTM WK pu3mnka kao LWTo cy Bornect, cTapocr,
WHBANMAMTET, He3anocneHocT WTA. Y Te nporpame cnagajy pasnuuita MmartepujanHa daBarba
(HapokHage 3a HesamocneHe, couujanHa nomoh W Ap.) u ycnyre couujanHe 3awrute. CouwjanHa
3awTuTa je ycMmjepeHa ka nobosbluaky couujanHor cratyca rpafaHa Ha FIMYHOM, MOPOAWNYHOM W
LUMpEeM coumjasniHoOM nnaHy. HopmaTBHUM OKBMPOM CTBOPEHM CY YCIIOBU 3a yHanpjeferbe kBanuteTa
XMBOTA U OCHaXMBak-e 3a CamMoCTanaH 1 NpoLyKTMBAH XWBOT NojeanHLUa 1 nopoauue. Y octBapuBatby
Uurbesa couujanHe v ajevje sawTute, 3aKOHOM je NPOMMUCAHO Aa Ce HapOUMTO NpyXa 3allTuTa ajeum u
Miaguma, Kao v ogpacnuma u ctapuma.

Y n3BjeLuTajHOj rognHu 3alTUTHYK je y pady umao ogpefenn 6poj npeameTa Koju Cy ce 04HOCUM Ha
OCTBapyMBarbe npasa u3 couujante sawTute (37). JegaH 6poj rpahaHa Tpaxuo je mHaHCKjcky nomoh
360r HeMoBOILHE CUTYaLMje Y KOjoj Ce Hanasu nopoauua/nojeanHall.yY oM cryyajeBuma nogHOCUOLM
cy ynyhusanu Ha moryhHocT obpahatba yctaHoBaMa coupjante sawTute. Y obpahawuma rpahjanm cy
yKasuBanu Ha TelKy MaTepujanHy cuTyauujy Nopoguue 1 Moped Tora LUTO OcTBapyjy ogpefeHe
npuxoge (He Mory Aa nogMupe CBe TPOLIKOBE XWBOTA Kao LITO Cy: CTaHapWHa, HagokHage 3a
YTPOLLEHY eNneKTpuYHy eHeprujy, Body, orpujes, ogjehy u obyhy 3a gjeuy, TpowkoBe 3a oapefeHe

64 Mogauwm goctasrbenu 25.02.2019. roguxe

117



118

IbeKOBE Koje He Mory pobutu Ha peuent u cn.) 3awTuTHuky ce obpahana u HBO "baHka xpaHe"
yKasuBajyhu Ha oLy maTepujasiHy cutyauujy nojeguHux rpahana, Tpaxehu nomoh.

Y HajBeheM 6pojy npeameTa nocTynum cy 6unn ycMmjepeHn Ha pag LeHTapa 3a couumjanHu pag koju cy
oArnyuvBanu O npasMMa M3 couujanHe W [Jjevje 3awTuTe: wera U nomoh Apyror nuua, nuyHa
WHBaNWAHWHa, maTtepujanHo o6e3bjehere W cn. pafaHn Cy ykasuWBanu: Aa Ce Hadyena ynpasBHOT
NOCTYMNKa Y HEAOBOSBLHO] Mjepy MOLTYjy, Aa HUjecy 4oOUNM NUCMEHW OArOBOP Ha MOAHECKE M da He
nobujajy ynyTcTBa O HauMHy OocTBapuBaka NpaBa. Takofe je ykasWBaHO Ha HeajekBaTaH OOHOC
LPXaBHUX CcriyxbeHunKka y CMUCITy HEeNpogeCHoHanHor noHallamwa npema cTpaHLm ca nosuuuje Mohu y
pajy Hekux ycTaHoBa 3a couujanHy 3awTuTy.Y nojeduHUM npeameTuMa CTpaHke Cy ykasueare Ha
Hee(MKacHO OANy4YMBaHE Y NOCTYNLMMA MO 3aXTjeBy 3a NUYHY UHBANWUOHWHY. Y jedHOM Npumjepy, no
3axTjeBy 3a IIMYHY MHBANWUOHWHY BULIE MyTa je OArNy4YMBaHO, MPBOCTEMEHW W APYroCTENEHW OpraH,
HaKoH Yera je YmpaBHM cyd uYeTupu nyta Bpahao NpeAMeT U ykasuBao OpraHMMa fAa OTKIOHe
HenpaBunHoCTY. NocTynak je Tpajao CKopo YeTupu roanHe. 55

Y nojeanHUM cry4vajeBumMa, Ha OCHOBY M3jallitbetba LEeHTpa 3a coumjantu pag yTBphHeHo je Aa KOPUCHWK
ocTBapyje ogpeheHa npasa M3 couujarHe M fjeuvje 3allTuTe, [a je Y BULE HaBpaTa OCTBapuo M
jedHOKpaTHe HOBYaHE MOMONKM Ha ApPXaBHOM W NOKanHOM HWBOY. Y BehuHW npegmeta UeHTap je
CMPOBOAMO aKTUBHW NAaH ycryra, kKao 1 Apyre akTUBHOCTM Y UWIby 3aLUTUTE YSlaHoBa NopoauLe, Tako
Aa 'y TM crnyvajeBnma 3alTUTHUK HYje MMao OCHOB 3a [arbe NocTynakwe, HapounTo uUmajyhn y Buay
YnHEHULY Aa je LieHTap Ha Yuje ce nocTynamwe 0AHOCK NpuTyxba, nokasao u3pasnTy CNpeMHOCT fa ce
Yy Hajsehoj Mjepn NpyXxu 3aTUTa KOPUCHWUKY CXOLHO CBOjUM HALNEeXHOCTUMA. Y HEKUM NpeaMeTuma,
LeHTap je no obpahatby 3alUTUTHIKA M3BPLLMO TEPEHCKY NOCJETY NOPOANLIE U NPYXKIUO CaBjeTOAABHY M
Apyry nomoh y uurby 3awwTuTe npasa nopoauue/ajeue v u3nacka 13 HeNOBOSbHE cUTyauuje Y Kojoj ce
Hanase.

MeRhyTum, n nopeg Npeay3eTx akTUBHOCTM EBUAEHTHO je 4a Ce MojeanHe NOpPOAMLE AYXM BPEMEHCKM
nepvog Hanase y CTawy coumjanHe notpebe, WTO ykasyje Ha HeeduKacHOCT npeay3eTux mjepa. Lnmb
couujanHe 3awWwTuTe je ynpaBo Momoh MOpoauuM K nojeauHuy Aa y wrto kpahem poky npesasuhy
HEeMoOBOIbHY CUTyauMjy Y Kojoj ce Hanase. EBnaeHTHO je ga cy matepujanHa gasawa (MOI, gjevjm
pofatak, gogatak 3a wery u nomoh gpyror nuua) HegosorbHa (MOIT og 63,50 € go 120,70 €, gopatak
3a fjeuy 23,68 go 39,57 €) u fa 4yecTo He MOry Aa NOAMMPE HajOCHOBHMjE XMBOTHE NoTpebe, Kao LUTO
Cy u3gauu 3a: xpaHy, CTaH, eNneKkTpUYHy eHeprujy 1 YTpOLleHy BoZy, rpujawe, Kao HW ogpefeHe -
CKpUBEHE TpoLKoBe 0BpasoBarba (MpeBo3, LKoncku npubop). OBO cTake Y3pokyje Aa ce nojeauHu
rpafjaHn cHanase Aa npexuBe Ha pasHe HaduHe (pap 6e3 coumjanHor ocuryparsa, obasrbajy
HeeBMaeHTMpaHe nocnose 6e3 3awTtute Ha pagy v cn.). OBo je jeaaH op pasnora Koju ynyhyje Ha
notpeby cnpoBofera cBeobyxBaTHe aHann3e eMKaCHOCTM CUCTEMA COoLMjanHe 3aLuTuTe.

Mpema nogaumma MOHCTAT-ab¢ (caonwTtewe og 18. jaHyapa 2019. roguHe) ykynHa BpujegHOCT
MWHMManHe noTpoLuayke kopne 3a geuembap 2018. roguHe msHocuna je 635,8 €. MpocjeyHa 3apaga
6e3 nopesa u gonpuHoca y oktobpy 2018. roauHe, usHocuna je 510 € (Cpbuja nctv nepuog 421 € 67,y
XpsaTckoj oko 840 € ©8).

YnpaBa 3a CTaTUCTWKYy YCBOjUNA je KOHLUENT penaTuMBHOr CHUPOMAlITBA Ha OCHOBY [OXOTKa
AoMahWHCTBA Kao 3BaHUYHY METOAOMOMMjY 3a Mjepere CMpPOMALLTBa, LWTO je NPOMjeHa Y OAHOCY Ha
[ocajallkba UCTpaxuBara 0 cupoMawwTsy y LpHoj Fopu koja cy BpeHa y nepuogy og 2008-2013.

85 Muwrbetse 3awTutHuka 6poj : 01-875/18, http://www.ombudsman.co.me/docs/1548947914_31122018-preporuka-csr.pdf
8 http://monstat.org/userfiles/file/min%20potrosacka/2018/12/MPK_dec_%202018.pdf
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rofHe, a Koja Cy 3aCHOBaHa Ha KOHLIeNTY anconyTHOr cupomMalLTea. AnNconyTHa fiHuja CUpoMalLLTBa,
Kao HaLMoHanHo cneuundmryHa nuHvja, Hiuja buna norogHa 3a mehyHapogHa nopehetba. Mctpaxusarbe
MOHCTAT-a o poxouMma M ycnoBuma xwueota rpafhaHa®® ypafeHo je no HOBOj MeTogonoruju
ycknaheHoj ca ctaHgapanma EY v npema ToM UCTpaxuBatby, Y pUsKKy of cupoMaluTea ce Hanasw 23,6
% rpahaHa, a jow 10 % CTaHOBHWLITBA MMa PU3NK Of Of COLMjaHE UCKIbYYEHOCTU (MaTepujanHo cy
AenpUMUPaHN U xuee y JOMahMHCTBMMA BEOMa HUCKOT MHTe3uTeTa paja). MicTpaxusatse je Tpajano
net roguHa og 2013. roguHe v nponsunasm aa je y MefyBpemeHy AOLWSIo 0 Makber naga cTone pusmnka
cupomMaluTBa Koja je usHocuna 25,2 %. Cratuctuka npeu nyT obyxeata W Tako3BaHy Aenpusauujy,
OHOCHO MOTYRHOCT AOMahMHCTBA Aa NMPUYLLTK OHO LWTO 6K BUNO HOPMAnHO 3a KBaNWUTETaH XUBOT Y
21. Bujeky. Haume npeyset je ctaHgapg EY o fgeBeT CTaBku Koje Cy MHAMKATOPWU TUX HOPMAanHMX
yCrioBa XuBoTa. Y [JOKYMEHTY Ce Aarbe HaBOaM Aa je, penaTuBHY ja3 pusnka o4 cupomaluTsa, y 2013.
roauun msHocno 39,7%, a y 2017. roanHn 34%. CTaHOBHULM CjeBEPHOr perroHa Cy Hajsuile bunu
N3NOXKEHU PU3NKY cupomawTea TokoM nepuoga 2013-2017. Y 2017. roguHu, 37,9% cTaHOBHUMKa
CjeBepHoOr pervoHa je 6uno msnoxeHo pusuky cupomawwTea (2013. 41,8%), OOK Cy CTaHOBHWLM
LEeHTparnHor perMoHa, umanu HajMawu pusmk cupomawTsa of 154% (17,5% 2013. roguHe).
CTaHOBHMLLTBO pyparHux nogpydyja je BWLe CYOYEHO Ca PU3MKOM Of CUMpOMAaLUTBa y OAHOCY Ha
rpagcko CTAHOBHULUTBO, Ma je pU3nKy cupoMaluTBa G1O W3MOXEH CBaku TPehu CTAHOBHUK pypastHuX
nogpyyja (34,8%). Ctona pusuka og cupomalLTea Yy rpagckom nogpyyjy usHocuna je 17,5% y 2017.
FOAVHN.

MOHCTAT HaBogu aa nopef ctone Hesanocnenu koja je 14,1 ogcto’, y npocjeky je HeakTusHO 45 %
nonynauuje og 15 fo 64 roguHe LWTO NpeAcTaBiba BUCOK MPOLEHAT HEAKTUBHOCTM CTAHOBHMLLTBA.
PeructpoBaHa cTona HesanocneHocT 3aBofa 3a 3anolwsbaBare Yy LipHoj Mopu 3.12.2018. roguHe
nsHocuna je 18.43 %, a 3.12.2017. rogure, 22,61%.7" bes nocna je ykynHo 6.321 BucokoLlkonau, WTo
je y nopehety ca 2017. rognHom Mare 3a 22 %. Mehy He3anocrneHUM BUCOKOLLKOMLMMA, iix 247 cy
MacTtepm 1 mMarucTpu, a 13 JOKTopu Hayka.”?

Mpema nogaumma MwuHucTapcTBa paga M couujanHor crapawa M3 aeuembpa 2018. roguHe’s,
MmaTepujanHo 0besbjehere nopoauue kopuctuno je 9.146 nopoguua (30.594 nojeamHua), a gopatak
3a Jjelly octBapmeano je 7.555 nopoauua (3a 14.850 gjeue). Mehy Hajsehum 6pojem nopoauLa koju cy
KOPWUCHULIM OBOT MpaBa Cy CTAHOBHMLM CjeBEPHOr permoHa (ykynHo 4.561 nopoaumua, ogHocHo 13.672
kopucHuka). LleHTpanHom pervoHy npunaga 41% nopoauua kopucHuka MatepujanHor obesbjeferba
(3.800 nopoguua, opgHocHo 12.061 kopuCHWK), a HajMare je nopoguua M3 jyxHor pervuoHa, 9%
nonynauuje (869 nopoguua, ogHOCHO 2.647 KopucHUKa).™

JegaH 6poj rpahaHa kopuctu ycnyre HapogHe kyxuke koje noctoje y ImasHom rpagy Mogropuum u
bapy, a nnaHupa ce weHo oTBapame y Hukwuhy.

CouujanHa npaeaa YCroB je OPYLUTBEHOr HanpeTka, a KibyyHe Tauke couujanHe npasge cy: Gopba
MpOTWB CMPOMALLTBA, OCTBapWBate NMpaBa Ha paf, PaBHOMPABHOCT MOMOBA U CTBapabe jefHaKux

89Cratuctuka poxotka u  ycnoea xuBota, MOHCTAT http:/monstat.org/userfiles/file/publikacije/STATISTIKA%20
DOHOTKA%201%20USLOVA%20ZIVOTA.pdf

"OMoHcTaT: AHkeTa o paaHoj cHa3u Tpehu ksapTan 2018

™ PeructpoBaHy cTony HesanocneHoctn uapadyHasa 333LIN u npefcTasmba ogHoc 6poja perncTpoBaHMX He3anocneHux
nuua ca esuaeHumje 333U M aKTMBHOr CTaHOBHUMLLTBA (3anocneHutHesanocnenn) npema Monucy craHoBHuka. Ctona
aHKeTHe Hes3anocneHocTM fobuja ce Ha OCHOBY MCTpaxmBara AHKETE O pafHOj CHa3u, KOjy CrmpoBoau Ynpasa 3a
cratuctuky LipHe Fope (MOHCTAT).

2http://www.zzzcg.me/u-crnoj-gori-raste-broj-nezaposlenih-visokoskolaca/

T3[perneq b6poja kopucHWKa 1 ucnnaheHux cpeacTaBa KOPUCHWUKA COLMjanHO-3aLUTUTHIUX npaBa 3a Mjecel aelembap 2018
rog.

Thttp://www.zsdzcg.me
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LiaHcK 3a cBe. PervoHanHa pacnpocTpakweHOCT cupoMallTea 1 cnabo passujeHa npuspesa, Umajy 3a
nocroeanlly Aa MHOTU pagHO CnocobHM rpafjaHu He Mory OCTBapuTM 3anocrnewe W noTpebHa
MaTepujanHa cpefcTBa 3a XMBOT. To WX y Benukom 6pojy cryyajeBa mpuMopaBa Ha MOAHOLLEHE
3axTjeBa 3a maTepujanHo obesbefere, Koje Huje OOBOSbHO 3a 3a[0BOIbEHE XMBOTHUX MOTpeba.
Benuk je 6poj rpahaHa Koju XuBe Ha rpaHuLy CUPOMALLTBA WMWK UCMOA Te rpaHuLe, a 3HavajaH bpoj
WX CYy OCjeTrbMBE KaTeropuje rpafaHa kao LUTO cy cTape ocobe, CamoxpaHu poauTerbi, nopoauue ca
AjeLomM ca cMeTHama y pa3Bojy, 0cobe ca MHBanNMANTETOM, pacerbeHa 1 n3bjerna nuua v npunagHuLm
pomcke nonynauuje. OBa nuua ycroed HeLoOBOMbHe nofpluke ApylwTBa 6uBajy CBe BULLE COLMjanHO
UCKIbyyeHa, CTBOpeH je cBe Behu ja3 M [PYWTBEHO pacrojaBake, a CaMUM TUM U PU3MK Of
npoaybrbmBara  CouMjanHuX HejedHakocT U auckpumuHaumje. CupoMawwTBo W [pyLUTBEHA
WCKIbYYEHOCT norofyjy pasBojy retousauuje, pasBojy napanesiHux cuctema BpujedHOCTU W
HenoBsjepewy Yy [OpXKaBHE WHCTUTYUMje. Ycrbel CMpOMallTBa MPUCYTaH je WM nopacT couujanHe
naronoruje.

Crpartervja EBpona 2020 (koja je 3HajajHa v 3a ApxaBe KaHauaaTte 3a unaHcTeo y EY 3a ycmjepaBate
HUXOBUX PeOPMCKMX Npoueca), npenopydyje da Ce MHOBATUBHE Mjepe couujanHe 3alTtuTe
KOMOWHYjy Ca BENMKUM OpOojeM pasnuunTuX CoumjanHmux nonuTuka, Ykibydyjyhu cneundmyHe mjepe y
chepn obpasoBara, CTaHOBara, 34paBCTBA U MOPOAWMYHE MomuTUKE. Y WHUUmMjaTMBK EBponcka
nnatgopma 3a 6opby NpoTUB CMPOMALLTBA U COLMjanHe UCKIbYYEeHOCTU: EBPOMCKA OKBMP 3a CoLmjanHy
N TepUTOpUjanHy Koxeaujy“, uctiye ce ga 6opba NnpoTMB CUpOMALLTBA M UCKIbYYEHOCTH NoapasymMujesa
MYNTUCEKTOPCKM NPUCTYN KOjW Ce OCnara Ha pacT W 3anoLlrbaBare, Kao U Ha MOAEPHY M edukacHy
couyjarnHy sawTury.

3alITUTHUK 3anaxa Aa ce nocrbedwux roguHa y LipHoj Mopu cnposoguna pedopma  LjenokynHor
cucTeMa couujanHe M fjedje sawTute. Haume, JOHMJET je HOBM 3aKOHCKM OKBMP, YcknaheH ca
MehyHapoaHUM JOKYMEHTUMA W CTaHAapAMMa, OCHOBaH je 3aBog 3a couujarnHy u gjedjy 3awTuty, yuje
Cy HafnexHocTn uamehy octanor, npyxawe CTpyyHe CynepBuamnjcke MoapLuke pagn yHanpjehewa
CTPYYHOT paja 1 ycnyra couujanHe u fjevje 3awTtute, obaBrbare NOCMOBa NMULEHLMpaba CTPYYHUX
pagHuKa ¥ n3gaeawe nuueHue 3a pad. CnposefeHa je pedhopma LeHTapa 3a couujanHu pag, a
Takohe, pagu 6orbe npucTynayHocTy rpahaHa npasrMa U3 couujanHe v ajedje 3alTTe OCHOBaHU Cy U1
HOBW LEHTPM 3a couujanHu pad. YBohewe CoumjanHor KapToHa onakLiano je nogHocuoLMMa 3axTjeBa
Koju cy paHuje Tpebanu ga npukyne Benuku Gpoj nponpaTHe AokymeHTaumje. Takofhe ce cnposoge u
OpojHe aKTMBHOCTM Ha NpoOLUECy AEWHCTUTYUMOHanW3auuje, a W geueHTpanusauuje. JegHa og
3HavajHMx HoBuHa je Aa je y 2018. roguHM ycnocTaBibeH CUCTEM NMLEHLMpara, Kako CTPYYHMX
pafgHuMKa Tako U Mpyxanaua ycnyra couujanHe u fgjedje 3awtute. [pBe nuueHUe 3a obaBrbake
AjenaTHocTu fobune cy nojeanHe yCTaHoBe.

3alTUTHVK 3anaxa da pa3Boj ycryra y 3ajefHuum jolw YBUjEK He Teye NpUXBaT/bUBOM AYHAMWKOM W
Hajehu 6poj ycryra opraHu3oBaH je of CTpaHe (apkaBe 1 NokanHe caMmoynpase), a BeoMa Mario vx je
YCMOCTaBIbEHO 07 CTPaHe OpraHu3aLyja, npeay3eTHUKa, NPUBPEeaHNX ApyLITaBa U U3NYKMX nuua.

,I1TapTHEPCTBO Ca HEAPXaBHUM aKTepuMa Moxe NOMONK y LMPerY CreKTpa CoLujanHmx yenyra Koje cy
[OCTYMHe, nobosbliaky KBanuTeTa Kpo3 KOHKYPeHUujy, Moxe nofctahu Behe yyelwhe jaBHOCTM K
BMACHWLLTBO Haj nporpammma couujanHe nomohm kog umsunHor apylwea.” (Cejetcka 6aHka)’s

YroBapawe couujanHux ycnyra cmartpa ce ogpefjeHoM BpCTOM nomohu y CrpoBORerY MnonuTuke
Bnage, a He UCKIby4MBO Ka0 MeXaHW3aM yKIbyuuBara HeOpKaBHWUX akTepa y npyxarwe COoLujarHux
ycnyra. ®uHaHcupareM ogabpaHux BpCTa ycnyra, Apxasa MOXe ,feHepucaTi Tpaxmy” 3a ogpefheHum

75 CejeTcka baHka., 2000.r., ctp. 309



TUNOBKMA aKTUBHOCTW HeapxaBHMX akTepa (Mefy kojuma cy HajbpojHuje HBO) Ha Koju HaunH aokasyje
CBOjy nocBeheHOCT pjeLaBatby couujanHor npobnema.’s

Y u3BjewwTajHOj roguHu je aoHujeta n CTpatervja passoja cuCTeMa coumjariHe M gjevje 3awTtute 3a
nepuog oa 2018-2022. roguHe y UMby yHanpjefera KBanuTeTa XuBoTa KOPUCHUKA colmjanHe u fjevje
3alTUTE, KAo W HUXOBOr OCHaXMBaka 3a camocTanaH U NpodykTuBaH xuBoT. Ovekyje ce aa he weHa
UMNNeMeHTaLUmja AaTi NO3UTUBHE pesyrnTaTe.

3aBop 3a couujanHy u gjedjy 3awTuty y Toky 2018. roguHe, napaaguo je M3gjewwTaj o pagy LeHTapa 3a
coumjanin pap 3a 2017. roguHy.”” OBaj OOKYMEHT rMokasyje fa BenuKM M3a30B NpencTaBrba
[OCTYNHOCT ycnyra LieHTapa 3a couujanHn pag rpahasuva, Te ga ce rpahaHuma nogpluka Hajyewwhe
npyxa y CUTyauuju BUCOKOr pu3nKa, Kaaa je OOLWOo A0 3HavajHe LITeTe 3a KOPUCHUKA, a Y MHOTUM
CnyyajeBuMa, KOPUCHULM U HAKOH MpYXeHe ycrnyre ocTajy U3ooBaHu U3 3ajegHuue, 6e3 HeonxogHe
noAapLLKe Koja UM Tpeba Aa ce paBHOMPaBHO YKIbyye Y APYLUTBO.

Y Hawem wu3BjewTajy 3a 2017. roguHy, npefcTaBfbeHO je HEeKONMWKO acrnekata (yHKLUMOHMCaHa
LeHTapa M TO: KanauuTeTW LeHTapa Yy Norneay KagpoBCKMX MOTeHUMjana Koje nocjedyjy, 6poj
KOPUCHUKA pas3nuuuTUX MpaBa Koja Ce OCTBapyjy MOCPEACTBOM LEHTapa 3a couujanHu pafd, 6poj
KOPUCHMKA yCryra Koje ce npyxajy y caMuMm LieHTpuma, 6poj KopuCHMKa ycryra Ha koje cy ynyheHu
camu KOPUCHMLM, Kao W [pyre akTUBHOCTU Koje CY Y HaAnexXHOCTU LieHTapa 3a couujanHu pag.

dakTopy KojW Cy JOBENM 4O OBAKBOT CTaka, Npema /I3BjewwTajy, a ca kojuma je 3allTUTHWK carnacaH,
Cy: He[OBOI/bHO pa3sBWjeHW MeXaHW3MM MPOAKTUBHE WAEHTU(MKaUMje WM MpeBeHuMje, OrpaHWMyeHa
nogpLuka Yy 3ajedHuUM HepocTaTak XONMCTWYKOr MpuUcTyna Yy pagy, HefoBOfbHa napTuuunauuja u
peanu3auuja npaBa Ha 3alTUTY, HEQOCTaTak pecypca 3a MMMNIEMeHTauujy NpuMujereHor Moaena
LeHTpa 3a coumnjanHn pag W HeedukacHo kopuwhere noctojehux pecypca, HeycknaheHoCT onuca
MOCIIoBa U HaANEeXHOCTU Ca OpraH13aLmMjoM LeHTpa 3a couujanHu pag U OL4CYCTBO jaCHUX npoueaypa
paZja v 1M3asoBu y NpuMjeHn Mogena cynepsuamnje. AHanmu3a ykasyje fa y NokanHuM 3ajegHuuama He
nocToje pecypcu 3a epeKTUBHO YKIbyumBame KOPUCHWKA Yy ApyLTBO. Pa3Boj cuctema couujarnHe u
[jeuvje 3awTUTe npefcTaB/ba MEPMaHEHTaH M WUCTpajaH MpOLec Koju 3axTujeBa npahere Kao U
eBanyauujy, 0gHOCMO UmnneMeHTaumjy Beh JOHWeTUX Mjepa 3a yHanpjefhere cTarba.

Mpumjep: Q

3alUTUTHMK je MO CONCTBEHO] MHMLMATMBM MOKPEHYO MOCTYNak HaKkoH HABOAA y MeaujuMa [a camoxpaHa Majka ca mar.\.

AjeLOM XMBW Yy TEWKUM COLMO-EKOHOMCKMM YCIOBMMA, Kao W Aa AwjeTe uma notpeby 3a 30paBCTBEHOM 3aLUTUTOM.
MpnbaBrbeHO je u3jalliere HaAnexHor LEHTpa 3a CouujanHu paj M3 Kojer mpousunasv da je Majka KopucHuua
maTtepujanHor 06e3bjehiera nopoauLe, kao v ajeunjer foaaTka, Aa je CTPYUHM TUM yNo3HaT ca MOPOANYHUM, MaTepujanHum,
crambeHM v Apyrum npunvkama, ba je y BuLe HaBpaTa Majka ocTBapuBana nNpaBo Ha jeaHOKpaTHy HOoBYaHy nomoh u aa he
y HapefHom nepuopdy LleHTap npaTtuTv nopoanyHy cutyaumjy, jep ce pagu O KaTeropuju CamoxpaHor poauTera Kojem je
KOHCTaHTHO moTpe6Ha nomoh. C ob63npom Ha To ga HagnexHu LleHTap npegysnma akTWBHOCTM y CKnady ca CBOjUM
HaANEXHOCTMMA, NOCTyNaK je 0byCTaBIbEH.

5.3. lpaBo Ha 3apaBy XMBOTHY CpeauHy

MpaBO Ha 34paBy XWBOTHY CPEAMHY j€ jeOHO O OCHOBHMX JbYACKMX MNpaBa. 3allTuTa XMBOTHE
CpeduHe W OYyBake MPUPOAE jedHa je O HajBULLMX BPUjeQHOCTM yCTaBHOr nopetka. OyyBaHa W

76 [Mpupy4HKK 0 MOAENMMa Npyxara ycnyra couujante sawtute (Moaropuua 2013.)
7 www.zsdzcg.me
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34paBa XWBOTHA CPEAMHa je OCHOBA 3a pa3Boj Apxase u ApywTea. CBako je AyxaH 4a Y OKBMpY CBOjUX
MOryRHOCTM WTUTK U YHanpjehyje XMBOTHY cpeauHy.

YHanpujeheH je HOPMaTWBHM W MHCTUTYLMOHANMHKU OKBUP y 0BnacTu 3aluTUTe XWBOTHE CpeayHe.
OcTBapeH je Hanpeak y ycknahuBary 3aKOHOAABCTBA Ca NPaBHOM TEKOBMHOM EY.

Brnapa LlpHe lope ponujena je HauwoHanHy ctpatervjy 3a TpaHCMOHOBaHe, MMMEMEHTaUu)y M
npuMjeHy npaBHe TekoBiHe EY y obrnactu XuBOTHE cpeauHe W KNUMATCKUX NpoMjeHa ¢ AKLMOHMM
nnaHom 3a nepuog 2016-2020. Ctpaternja je cBeobyxBaTHM JOKYMEHT Koju Tpeba Aa 0aroBopu M Ha
3axTjeBe noyeTHor mjepuna 3a lornaerbe 27 — XXuUBOTHA CpeanHa U KNMMaTtcke NpoMjeHe, Koje je
OTBOPEHO Y Aeuembpy 2018. roguHe.

HacTtaBrbeHe Cy akTUBHOCTY Y by Aarbe XapMoHu3aumje ca nponucuma EY y obnactu sawrute og
Byke, UHTErpUCaHOr crpjeyaBarba U KOHTpore 3arafjuBarba, ynpasrbara 0TnagoMm, 3alTuTe Ba3ayxa u
npahetba HEroBor KeanuTeTa, ynotpebe v 3awWwTuTe 04 Xemukanuja W NpoLjeHe yTuuaja Ha XMBOTHY
CPEAWHY W 3aLITUTY Npupoae.

Kaga je pujey 0 3awTuTi XMBOTHE CpeauHe W 34paBfba byau O HeratMBHWMX yTuuaja 3arafera
Basgyxa npaBHu OKeup kojum je y LipHoj Mopu ypeheHa osa obnact y obpoj mjepu je ycknaheH ca
npaBHoM TekoBuHoM EY. Bnaga LlpHe lope gonujena je Akumonu nnad 3a nepuwog 2017-2020, y3
HauuoHanHy cTpaternjy 3a ynpaBrbawe KBanuTeToM Basgyxa, koju he o6esbujeantn 6orby
nMnnemeHTaumnjy avpektea EY y oBoj obnactu (Oupektusa 2008/50/E3 o kBanuTeTy Basgyxa U
unctjem Basgyxy y Esponn u [upektnBa 2004/107/E3 o apceHy, KagMujymy, XUBW, HUKNY W
NOMMLMKIIMYHAM apOMaTUYHUM YrTbOBOAOHULMMA Y Ba3ayXy).

W'y 0Boj roguHu, 3awTUTHUK je moceBHy naxrwy noceeTHo npaherwy KBanuTeTa Basgyxa W CTawa
XXMBOTHE CpeauHe y nojeanHUM onwTuHama v 1o MNrbesrba, MnasHom rpagy MNoaropuya, Hukwmh v bap
W aKTUBHOCTMMA 1 Mjepama Koje Cy Ha[nexHW opraHu npefy3vumarnu 3a 3alTuTy 34paBrba U 3aluTuTy
XMBOTHE CpeuHe.

Mpema nogaumma AreHuuje 3a 3aWTUTY NPUPOAE W KMBOTHE CPEAMHE O MpekopayersuMa Cpesrux
AHEBHUX [03BOSbEHUX KOHLEHTpauuja 3arahyjyhux matepuja, KBanuTeT Basgyxa Ha MjepHUM MjecTuma
(MrbeBrba, Hukwwh, bap u Moaropuya) 3a 2018. rognHy’8, Huje Buo 3agoBorbasajyhn y 3uMckom
nepuody. YTuyaj Ha KBanuTeT Ba3ayxa MManu cy WHAMBUAYanHa NOXMWLLTA, METEOPOSIOLLKE MPUIKKE,
Y3 KyMynaTuBHO [jCTBO KOHCTaHTHUX emMucuja u3 nHoycTpuje u caobpahaja. To CTame YCrnoBrbLEHO je
W nojaBama TEMNEpPaTYPHUX MHBEP3MWja Y3 BUCOK aTMOCEepCKM NMpUTUCaK U CTabunHy aTtmocdepy, WTo
[0BOAM [0 KOHUeTpUcama 3arafyjyhux matepuja y npuseMHUM cnojesnma atmocdepe.

Y MNreeerouma je y jaHyapy, debpyapy, mapty, oktobpy, HoBemOpy v aeuembpy cpeara AHEBHA
koHueHTpauwja NMM10 yecTuya y Ba3ayxy buna usHag 4o3BOrbEHE BpujeaHoCTH (y Aelembpy 29 aaHa).
lMpekopayera rpaHndHux BpujegHoct MM10 yectmua npaheHa cy u nosehaHOM KOHLEHTpaLmWjoM
BeH3o(a)nupeHa Ha CBUM MjepHUM MjecTUMa.

lMpekopavere cpeare AHeBHe koHUeHTpauuje NMM10 yecTuua y Basayxy 3aburbexeHo je u'y Hukwuhy
(5 paHa y okTobpy u 16 gaHa y HoBembpy), Mogropuum (4 aaHa y oktobpy 1 9 aaHa y HoBeMbpy) K
Bapy (1 aaH y okTobpy).

78 Mopauu cy pocTynHW Ha web nopTany AreHuuje 3a 3alTUTY NPUPOJe U KUBOTHE CpeauHe, Www.epa.org.me



Takofhe 1 TokoM anpuna Hajsehu yTuuaj Ha NoLMjW KBanWUTET Ba3ayxa, NoCeBHO y LeHTpanHoM aujeny,
O[HOCHO Ha TepuTopuju Mogropuue, MMao je aTMoCgepckn TPaHCNOPT caxapckor nujecka. Ha mjepHom
Mjecty y lMogropuun eBugeHTpaHo je 11 gaHa ca npekopayereM cpeftbe OHEBHE KOHLEeHTpauuje
[MM10 yectuua, a y MNrbesrbuma cefam gana.

3alTUTHMK W Yy OBOM W3BjeLLTajy Ykasyje Aa je 3a pjellaBare OBOr [Ayroroguiiker npobnema
HeonxoaHo 6e3 oanarakba NPUCTYNUTI CNPOBONERY 3ajedHNYKUX Mjepa APXKaBHUX U NTOKaNHWX opraHa,
y CKnagy Ca HWUXOBUM HaANeXHOCTUMa W NrliaHOBMMA 3alUTWUTE XXMBOTHE CPefuHe Y HaBedeHUM
OnwTMHama, peaoBHO obasjeliTaBaTit jaBHOCT O peanu3auuju CMaretba HeraTMBHOM yTuuaja Ha
XXMBOTHY CpPeAMHY U aHamnu3n CnpoBeLeHOr MOHUTOPUHIA CBUX CErMeHaTa XMBOTHE cpeaunHe. Y uusby
3aWwTuTe 3gpaBrba rpafaHa W XWBOTHE CpeaMHe, HaAnNEeXHW WHCMeKUmjcku opraHu Tpeba faa
KOHTUHYMPaHO BpLUE MHCMEKLMJCKM HaA30p CBUX PErMCTpoBaHWX 3arafjuBaya y onwTuHM [NrbeBrba u
ApyrMM rpafoBuMa, npegy3umajy Mjepe y ckragy ca 3akOHOM, & HapOuuTO Mjepe OArOBOPHOCTH, Y
UMrby cnpjeyvaBarba akUMOEHTHOr CTaka U yHanpjeherwa kBanuTeTa Basgyxa. Takohe je HeonxogHo
HaCTaBMTK Ca javarbeM aMUHUCTPATUBHUX KanauuteTa Ha LpKaBHOM U IOKanHOM HUBOY, @ HAapOYnTO
€KOIOLLKE MHCneKuuje.

Kaga je pujey 0 ynpaerbatby 0Tnagom, yHanpujeheHo je cnposofjerse 3akoHa 0 ynpasrbakby 0TnagoMm,
nocebHO y Aujeny HeneranHor ognaraka oTnaga, NPUBPEMeHUX OanaranuwiTa U HacTaBka U3rpagke
npatehe uHMDPACTPYKTYpe, Kpo3 peanusaumjy 6pojHux npojekata. MefyTum, nponuce y 0Boj obnactu
HEeOMNXoAHO je W Aarbe yHanpujehueatn u ycknahueatu ca npaBHOM TekoBMHOM EY, Hapouuto y
nornegy AenoHuwja, ynpaerbaka TOkoBUMA nocebHoOr oTnaga 1 04roBOpHOCTW npouasofaya. JedaH oa
KIby4YHUX M3a30Ba NpefcTaB/ba CnpoBofewe HauuoHanHe cTpatervje 3a ynpaBrbakbe 0Tnagom o
2030. roguHe, koja mogpasymujeBa LUMPOK CMeKTap LurbeBa Y nornegy CTBapakba XeSbeHux ycrioBa
Koju kao pesynTar Tpeba fa LOnpuHecy noborbluakby KBanuTETa KMBOTA CTAHOBHWLITBA M Aa
yCrnocTaBu (OYHKLMOHANaHN 1 OAPXKUBM CUCTEM YrpaBrbatba OTNagoMm.

Opnararwe KOMyHamnHor oTrnafga W Aarbe npeacraBrba Beoma 03burbaH npobnem. Ha oppeheHum
AenoHrjama Koje Hujecy MHPPACTPYKTYPHO ONpPEMIbEHe roanHaMa Ce HEKOHTPONMCAHO oafaxe otnag,
6e3 npuMjeHe eKONOLIKMX CTaHAapAa WU TEXHUYKUX KpUTEPUjyMa 3a HeroBo OAnarakwe W Ha Taj HauuH
Ce yrpoxasa 3[paBrbe Sbyau U XUBOTHA CpeamHa.

3alUTUTHMK MOHOBO YKa3yje Aa je HEeOMxOo4HO Npeady3eTy Mjepe Ha CaHauwmju noctojehnx aenoHuja,
ypeherwy W u3rpagmwy OenoHuja, y Ckagy ca eKOMOLKUM CTaHaapauma, kako 6u ce obesbujegmno
HEONXOAHM MWHUMYM 3alUTUTE XWBOTHE cpeanHe u 006e3bujeannu ycnosu 3a cnpjeyaBate U
CMarEHE LTETHUX YTULAja Ha 34paBIbe Jbyau W KUBOTHY CPEAMHY.

lMocebHy naxry HEOMXOAHO je MOCBETUTM CNPOBONEHY NOKaNHMX MaHoBa 3a ynpaBrbate 0TNagoM,
O[BOjJEHOM MpUKYNIbaky OTrnafa WU peuuknpary, kao 1 jadary QUHAHCUCKUX U aMUHUCTPATUBHUX
kanauuTteTa Ha NokanHOM/OMLUTUHCKOM HUBOY.

MuHUCTapCTBO OAPXMBOr pa3soja W Typuama Tpeba Aa yHanpujeam capagky ca jeanHuLama fiokasHux
camoynpasa y cnpoBofery HaANeXHOCTH 3a ynpaBrbake KOMyHaNHUM OTNagoM.

Takohe, HeonxogHo je jayaTtn caujecT rpahjaHa o noTpebu OAroBOpHOr OAHOCA Mpema NpUpoan U
jayaTi KanauuTeTe HafmeXHUX OpXaBHWX OpraHa paau npegysumarba NPeBeHTUBHUX Mjepa y Luiby
NpaBWUIHOT yNpaBrbaka 0TNagoM 1 npeaysumarba Mjepa 04roBOPHOCTU.

Y n3BjeluTajHOM nepuoay Ha OCHOBY AOCTYMHMX MHGOPMALMja U3 Meaumja M KoHTakaTa ca rpafhaHuma
3alITUTHKK je 3ana3no da je Ha nogpydjy Hacerba Kowuk, Bpena PubHuyka n gpyrux Hacerba Ha
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nepudpepuju MnasHor rpaga Moaropuue, y Ayxem nepuody nocebHO uspaxeH npobrem ognarawa,
narberwa OTnagHuX ryma w 3arahera Basgyxa Ha wwupem nogpydjy. [oBogom Tora MOKPEHynM cMo
NoCTynaKk Mo COMCTBEHO] MHULMjaTMBM W 3aTpaxuiv of Ekonowke uHcnekumje fa Ha npeaMeTHUM
rokaumjama u3BpLuM WMHcnmekumjckn Hagaop. OBa mHCnekuuja je obasujecTuna 3alTWTHWKA Aa je y
capagwu ca KomyHanHoMm uHcnekuwjom [nasHor paga v YnpaBoMm nonuuuje BpluMna 3ajefHudke
KOHTpONe W npedysumana nponucaHe Mjepe U pagwe, YKbydyjyhu u Mmjepe 3a yrephuBame
oArosopHocTy. MNpoTuB BuLE NMMLA Koja cy 0baBrbana AjenaTHOCT Cakynibakba U narbeta otnaga bes
NPeTXo4HUX [03BONa MOAHMIETW Cy 3axTjeBW 3a MOKpeTare npekpLuajHor noctynka. VHcnekuuje cy
Takohe Haeerne Aa he HacTaBWUTW CBOje aKTUBHOCTU W Y KOHTUHYUTETY BPLUMTM HaAs30p y UMby
OTKINarbara EBEHTYaNHUX HanpaBUITHOCTH.

MefyTum, umajyhu y Bugy fa fOCTynHe MHopmaLmje ykasyjy Aa je Ha noapyyjy HaBeeHUX Hacerba u
[arbe n3paxeH oeaj npobrem u 3arafuBare Basdyxa W yrpoxasare 34pasiba Jbyau, Mjepe Koje
HaZnexHe MHCNeKuuje npeaysumajy, Hujecy ajenotsopHe u oaspahajyhe. [lakne, nsocrtaje oanyyaH
OArOBOpP CBUX HAAJIEXHWX OpraHa npema 3arafysayuma.

3alTUTHUK je MUWIbea [da pjeliaBarte OBOr npobrema 3axTujeBa Of HaANeXHWX opraHa
crpoBohjetse [0AATHMX aKTMBHOCTW Ha CTBapaky YCroBa 3a YCrocTaBfbate MOTAYHUUX U
euKacHMjUX MexaHW3ama 3a cakynibake, npepagy W 30puraBare OTMagHUX fyma M ocTanux
nocebHux BpcTa oTnaga.

Y unrby 3awTute of Oyke HACTaBIbEHO je ca AarbuM ycknafuBakeM nponuca ca avpektusama EY.
MUWHUCTApPCTBO OAPXKMBOr pasBoja M Typusma [OHMjENo je NMponuc O MeTogama W3padvyHasakba U
Mjeperba H1Boa Byke Y XMBOTHOj CPEAMHM KOjUM Ce YCnoCTaBIrbajy 3ajefHUYKe METOAE 3a NpoLjeHy
Oyke, y cknagy ca ctaHgapauma EY. Behuna onwtnHa-rpagosa y LipHoj Mopu (ocum Tyau, MeThuue un
l'ycurba) AoHujene cy akte 0 oapefuBamy akycTuyHux 3oHa. [loHunjeTa je CTpaTelwka kapta byke 3a
anromepauujy 'masHor rpaga lNogropuue.

[pahaHun cy ce M y OBOj U3BjELUTAjHO] FOAMHM Xanunu Ha npobnem komyHanHe Byke y Mogropuum,
Hukwwuhy, Mreesrbumva n bujenom Morby. OBaj npobrnem je uspaxeH W y Apyrum rpagosuma, a
HapOYNTO Y NPUMOPCKUM PafoBMMa 3a BpUjeMe TypUCTUYKE ce30He. 3allTuTa of KoMyHanHe byke je
W farbe HezagoBosbasajyha.

3alUTUTHKK je noBogom obpahatba v NpuTYOu rpahaHa Tpaxuo of HaAMEXHUX UHCNEKLMCKUX opraHa
n KomyHarnHe nonuuuje aa ce M3BPLUM WHCMEKUMCKM HAL30p, OBHOCHO Mjeperbe HuBoa byke y/mnu y
Brm3nHu ogpefeHux yroctuterbckux objekata. Peayntati Tvx mjepera Cy nokasanu ga je Taj HUBO
HepujeTKo U3Haz JO3BOIbLEHE BPUjEAHOCTM.

3alTUTHVK M Yy OBOM M3BjeLuTajy noacjeha aa yTepheHe BpujeaHOCTH KOMyHanHe Byke 1 HUXOB TPEHA
nopacra 3axTujeBajy npegysumarbe ogrosapajyhux mjepa 1 akTUBHOCTU Ha HWUBOY [pxase. M3mjepern
HMBO Byke Of CTpaHe WHCMeKuMja OApaxaBa CTawe Yy MOMEHTY Mjepewa, anu npaBo CTakbe Yy TOM
nornegy Moxe ce yTBPOUTU CamMO ako Ce Mjeperse BpLUM Be3 NpeTXodHe Hajase, Y BULe HaBpaTa y
pasnu4UTUM Nepuoauma aaHa, ogHOCHO HONW, Ha BULLE NoKaLuja.

3awTuTa op Oyke nogpasymujeBa npeaysnMare Mjepa 3a crpjedaBare HacTajara W Wwupera Oyke,
ogHocHo obe3bjelBarba ycnoBa 3a CMarere HEHOT MHTE3UTETA NPUMjEHOM ofroBapajyhmnx
TEXHWYKMX U APYTUX Mjepa unn obycTaBrbama paarh Koje npoy3pokyjy Oyky. CnpoBohewe nocebHor
pexuma 3awTute op Gyke nogpasymmjeBa yTBphuBare 30Ha cTambeHNX Hacerba, 30Ha 3a 0gMOop M
pekpeauujy, 30Ha 04 nocebHOr jaBHOr MHTEepeca, OQHOCHO 30Ha rje ce Hanase 06jekTu nonyT Lukona,
obaaHuwwTa, jaBHMX ycTaHoBa, BONMHWMUA, CMOPTCKMX ABOpaHa, xotena M Ap, kao u 06esbjehere



cucTemaTckor Mjepersa byke. Y 0gHOCY Ha yrocTuterbcke objekTe koju 06aBrbajy CBOjy fjenaTHoCT BaH
yTBpheHnx 3oHa 3a 3abaBy, Tpeba yBecTu CTpuKTHa npasBuna u obasese. To nogpasymjesa u
OrpaHNyere pagHor BpeMeHa YrocTuTerbckux objekata, yrpagwy NuMMuTatopa HuBoa Oyke W
ogrosapajyhy 3By4Hy usonauujy.

W narbe je HEONXOAHO [a Haff1exHe MHCNeKUMje KOHTUHYMPaHO BpLLe Haasop, npahewe U KOHTPOony
CTaka eKBMBANEHTHOr H1BOA KOMYyHanHe Byke, kako ce He 61 npenasune kweHe rpaHnyHe BpujeaHOCTY
W yrpoxasano 34paBrbe Jbyau.

HagnexHa KomyHanHa nonuuuja Tpeba fa BpLUWM MOHWUTOPUHT 3alTiUTe of Byke HenpekwuaHo, y cknagy
ca nHaukatopuma byke, MPBEHCTBEHO HWUBOA Byke 3a enekTpoakycTuyHe ypehaje 3a u3sohere My3auke
y unu 6nnanHN yroctuTerbckix objekarta Koju CBOjy AjenaTtHocT obasrbajy, kKako Y 3aTBOPEHOM Tako U
Ha 0TBOpeHOM mpocTopy. Tpeba yHanpujeauTn capagy uamehy opraHa nokanHe ynpaee U fokanHe
camoynpaBe ca HafnexHUM MHCnekumjama, y LUurby cripjeqaBarba Unn CMakbuBara LITETHUX yTuLaja
Byke Ha 30paBrbe rbyau U XMBOTHY CPEANHY.

Y 2018. rognHn 3alwTUTHUK je Y pady umao ceaam (7) npeameta 306or noBpede npaBa Ha 3apaBy
XMBOTHY CpeayHy.

Mywkapuy cy nogHujenu asuje (2) nputyxbe, xeHe asuje (2), jeaHy (1) rpyna rpafaHa, a gga (2)
npeameTta opMupaHa cy no CONCTBEHO] UHULMATUBH.

MpuTyxGe cy ce ofgHocKUNe Ha KOMyHanHy ByKy 13 yrocTUTerbckux objekata u ofnarake KoMyHarnHor
oTnapa.

lMocTynak je OKOHYaH y CBWUM NpeaMeTMa. Y jedHOM npeameTy yTBpheHa je nospeaa npasa v 4ato je
MULWIbERE Ca npenopykoM. Y Tpu (3) cnydaja Huje yTBpheHa noBpeda npaea, a y Aga (2) nospeja
npaBa je OTKMOHEHA Y TOKY UCTIUTHOT NOCTYMKa. Y jeAHOM crnyyajy 3alTUTHUK H1je Morao nocTynatu,
jep nputyxba Huje oNyHEHA Y OCTABILEHOM POKY, @ HU HAKOH 1CTeKa TOr poka.

Mpumjepm: Q

- [pyna rpafana u3 Hukwwha (93 nuua) xanunum cy ce 36or yrpoxasara npasa Ha 3ApaBy XWUBOTHY CPEANHY EeMUTOBaHEM
npernacHe mMy3auke n byke U3 yroctuterbckux objekata Ha npocTopy y ynuum HoeroLiesoj.

Y oBom cnyyajy yTepheHa je noBpefa npaBa Ha WMOBMHY W MUPHO YXWBakbe WMOBUHE W 3ApaBy XWBOTHY CPeauHy U
BOHUJETO je MULLTbEHE™® ca MPENOPYKOM.

- ['.I'. 3 Bujenor MMosba, xanmo ce 360r yrpoxaBarba NpaBa Ha 34paBYy KMBOTHY CPEAMHY YCIben eMUTOBatba MpernacHe
My3uke 1 Byke 13 yrocTuTesbCkux objexkarta koju ce Hanase y ynuum Cnoboge.

Ha ocHoBy cnpoBefeHor UCIIUTHOT NOCTYNKa Huje yTBpheHa nospeaa npaea.

9 Muwwrbere 3awtutHuka 6poj: 410/18, http://www.ombudsman.co.me/docs/1552918863_24102018- preporuka-nk.pdf
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Mpenopyke 3awWTUTHKKA:

-~ [ila ce CrpoBedy aKTMBHOCTW Ha CTBapatby YCNOBa 3a YCMOCTaBIbake NOTMYHWUX 1 ediMKACHMUX
MexaHu3ama 3a cakynrbawe, npepagy W 36purbaBare OTnagHWX ryma v octanux mocebHux BpcTa
oTnaga.

3awTuTHUK noacjeha Ha cBoje NpeTxoaHe npenopyke (13 M3sjewTaja o pagy 3a 2017. roanHy) 1 nosvea
HaAnexHe opraHe W MHCMeKUMje Aa HacTaBe ca aKTMBHOCTMMA Ha peanuaauuji npenopyka v To:

-~ Aa HaANEeXHN MHCMEKLM]CKW OpraHi KOHTMHYMPAHO BpLUE MHCTIEKLMICKW HAA30p CBUX PETUCTPOBAHMX
3arafjueaya y onwTuHM Mrbesrba U ApYrM rpafoBuMa, Y UMby CripjeyaBatrba akLMAEHTHOr CTakba U
yHanpefera kBanuTeTa Basayxa kao 1 Aa npeay3vmajy Mjepe OAroBOpPHOCTH, Y Cknafly ca 3akOHOM;

-- [1a Ce yHanpujeae KanaumTeTn MHCMEKLMCKIX opraHa, a NoCeBHO eKONOLLIKE MHCMEKUHjE;

- [a ce npaTi W aHanuaupa cnpoBofere NokanHUX MnaHoBa 3a ynpaBrbatbe OTMafoM, OABOJEHOM
MpVKyNbakby 0TNaza 1 peLuknvpary;

- [ja Ce yHanpujeau capapta MuHUCTapcTBa OApXMBOr pasBoja M Typu3Ma U jeAuHMLA foKamHuX
camoynpaBa Yy LUIby TEXHUYKE M afMWUHUCTPATMBHE MOAPLUKE Y CrpOBOReHY HaAnexHOCTM 3a
ynpaBrbatbe KOMyHanHUM OTNagoM;

- [a Ce WHTe3MBMpajy aKTMBHOCTW Ha moBehatby ekonowke CBUjeCTW rpafjaHa (Ha LpXaBHOM M
1oKanHoM HUBOY) 0 NOTPe6u OArOBOPHOT OAHOCA NpeMa NPUPOAM;

-~ Aa KomyHanHa nmormvumja BpLM CTanHM Hapsop, npaherse W KOHTPONy HUBOAa KoMyHamHe Gyke, y
cknagy ca uHankatopuma byke;

-- [ia Cce yHanpujeam capaatba uamehy opraHa fiokanHe ynpase 1 nokanHe camoynpase ca HafnexXHUM
MHCTEKUMjaMa Yy Lrby CripjeyaBatba Wnu CMatbuBara LWTETHUX YyTUUaja Byke Ha 34paBrbe Jbyau U
KUBOTHY CPEaVHY.



VI NPABA OJETETA 2019

Mpema nogauuma MOHCTATA wn3 2017. roguHe, 6poj gjeue y LipHoj Mopu je 137.419 unn 22% on
yKynHor 6poja craHoBHuKa. Mogauw 3a 2018. roguHy 6uhe goctynHm 31.05.2019. roguHe.

Y 2018. roguHu, 3awTnTHUK je umao y pagy 211 npegmeta u3 obnacti npaea fAjeTeTa, 0a Kojux cy 2
npexewweHa u3 2017. roguxe.

Mputyx6e cy nogHujenu: myLukapum (69), xexe (76), rpyne (13), gjevaum (11), gjesojunue (6), HBO (2).
Mo CONCTBEHOj MHULMjaTUBM NOCTYNaHo je y 32 npeameTta unmu 15% og ykynHor 6poja.

MpuTyxBe cy ce ogHOCUNE Ha: OpraHe ApXaBHe ynpase, ynpaBHe W apyre opraHusaumje (59), cyoose
(20), ppxaBHO TyXuUnawTBo (2), jaBHe cnyxbe u apyre Hocuoue jaBHMX oBnawhewa (96), nokanHy
camoynpaBy W flokarnHy ynpasy (12) u Ha apyre opraHe, opraHusaumje, npasHa nuua (20).

MMocTynak je okoHyaH y 209 npegmeta unmn 99,05%, a 2 npeameTta (popmupana y geuembpy 2018.) cy
npexujeta 'y 2019. roguHy.

Og 209 npegmeTa y Kojuma je NocTynak OKOHYaH Yy U3BjeLUTajHoj roguHu, y 49 npegmeta Huje yTephexa
noepeda npaea, a y 13 cnyyajeBa 3aWwTUTHUK HWje OGMO HaanexaH 3a noctynawe (NpuTyxObom je
TPaXeHO MPEUCNUTUBaE 3aKOHUTOCTU CYACKMX OANyka, 3acTynawe W npedy3uMare pagku Y
nocTynKky, MatepujanHa nomoh u cn.). Y 73 npegmera WCMUTHW nocTynak je obycTasrbeH (nospeda
OTKNOHEHA Y TOKY MOCTyrnka — 63, nogHocunay, nosykao nputyx0y — 6 1 MOKPEHYT CyACKM NocTynak
HaKOH nofgHowwerba nputyxbe —4). Y 31 npegmet yTBpheHa je noBpega npaea (koja HWje OTKMOHbeHa Y
TOKy nocTynka) na je gato 117 npenopyka. ¥ 9 npegmerta Huje ce MOrno noctynatu (Hujecy
ncupnrbeHa apyra npaBHa CpPeAcTBa Ha Koje je mogHocunal npetxogHo ynyheH wunu nputyxba Huje
[OMNyHEHA Y OCTaBIHLEHOM POKY). Y 9 npeameTa AaTto je MUALWILERE Ca yka3uBaweM, a y 16 npeameta
nogHocunay je ynyheH Ha apyra npaBHa CpefcTBa, jep je ouujerseHo fa he Ha Taj HaunH edukacHuje
3awTuTnTK cBoja npasa. Octanu npeameTt (9) pujeLLenn cy Ha Apyr HauuH (Cnajarem 1 cn.)

Tabena - Mpernea okoHYaHux nputyxou y 2018. roguHu, no cybjekTuma Ha uuju pag cy ce
opHocune

(92
(-]

[p)XaBHU opraHu, opraHu ApKasBHe ynpase v Apyre opraHusaumje

MuHUcTapcTBo dMHaAHCKja

MMHUCTapCTBO Npasae

MMHUCTApCTBO pada M coumjanHor cTaparba

MMHUCTAPCTBO YHYTPaLHKUX NOCN0BA

MMHUCTApPCTBO 34paB/ba

Mopecka ynpasa

Bnapa LipHe lNope

RPWRWN DR PR

MHcneKymja paga

w
S

MMHUCTapCTBO NpocBjeTe

YnpaBa 3a MHCNEeKLUMjcKe nocnose

Komwucmja 3a npoujeHy wreta Bnage LUpHe Fope

AFeHLI,Mja 3a 3aWTUTY INHHUX NOAaTaKa

N[k, A

JaBHuM N3BPLUNTE/D
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MWHMUCTAPCTBO YHYTPALIHKUX NOC/I0BA 1
Cyaosu 20
OcHosHU cya y bapy 3
OcHosHU cyg y KoTopy 4
OcHoBHU cya Yy HuKwuhy 2
OcHosHu cyg y Moaropuum 7
OcHoBHM cyg, y Porxkajama 1
OcHoBHM cyAa y HKabsbaky 1
YnpasHu cya LipHe Fope 2
[ prKaBHO TYKUNALITBO 2
OCHOBHO AprKaBHO Ty»XunawTso y MNoaropmum 1
OCHOBHO ApP¥KaBHO TyXMNawTeo y Porkajama 1
JaBHe cnyx6e n apyru HocMouwm jasHux osnawhera 96
LleHTap 3a counjanHu pag Nnas 1
3aBog 3a 3anowsbaBakbe LpHe Mope 1
LleHTap 3a counjanHum pag Nogropuua 32

LleHTap 3a counjanHu pag bepaHe

LleHTap 3a coumjannuu pag Hukwwuh, MNayxuHe un LaBHUK

LleHTap 3a couujantu pag Hukwuh

LleHTap 3a counjanHm pag N/vesba

LleHTap 3a couujanHu pag Poxaje

JY OcHoBHa wkona "Oparvnwa MeaHosuh"

JY EkoHOMCKa wkona "Mwupko Bewosuh"

JY OcHoBHa wkona "Aparo Munosuh "

LleHTap 3a coumjanHu pag bujeno MNoswe

®oHg NMNO - NMoapyyHo ogjesberbe MNoaropuua

KAnHnyku ueHtap UpHe lMNope

JY OcHoBHa wkona "Bnagnmup Hasop" Noaropuua

LleHTap 3a coumjanHu pag 3a onwTtuHe KoTtop, TueaTt 1 byaga

JY O6pasoBHu ueHTap "1. jyn"

JNY "buHa Bpbuua"

JY OcHoBHa wkona "lWTamnap Makapuje"

JY OcHoBHa wkona "CyTjecka"

LleHTap 3a counjanuum pag bap

JY OcHoBHa wkona "Aawo Masnuumh"

JY Cpeamba cTpyyHa WwKona Poxaje

LleHTap 3a counjanHu pag Xepuer Hosu

JY OcHoBHa wkona "Jyrocnasuja"

JY LLIkona 3a cpepHe 1 BMLWe CTPy4HO obpasoBarse “ Ceprunje CraHuh “

JY Cpegtba mjewoBuTa WKoa "MeaH MopaH Kosaunh"

J3Y OnwTa 601HMUa Hukwunh

JY Cpeghba mjewosuTa WwWKona "AaHmno Kuw" byasa

JY OcHoBHa wkona "OpjeHckn 6aTasbor"- Bujena

LleHTap 3a coumjanHu pag 3a onwTtuHe Kotop, TueaT u byaea - MogpyyHa cnyba
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byaBa

JY OcHoBHa wkona "MaxmyT Jleknh"

JNYy "/bybuua NMNonosumh"

doHA 3a 34paBCTBEHO Oocurypame LpHe MNope

JY "TnmHasuja" — Kotop

JY OcHoBHa wkona "Aywan Neosuh" Msbessba

JY OcHoBHa wkona "CredpaH Mutpos /bybuwia“ byasa

RIRR RINR|R

JY OcHoBHa wkona "Martapyre" - MN/beB/ba

JlokanHa camoynpasa u 1I0KasHa ynpasa 12

OnwTnHa bepaHe

OnwTnHa bnjeno Noswe

OnwTnHa byasa

OnwTKnHa Xepuer Hosun

OnwTuHa HuKkwuh

MNP W[R|F

nasHu rpag Mogropuuya

Apyrn opraHu, opraHusaumje, dusnyKa u npaBHa Mua U gPyru cayvajesun 20

OpraH Huje ogpeheH 15

3axTjeBu (3a MHPopmaLmje, NpaBHY, GUHAHCUjCKY 1 Apyry nomoh)

OpraHu, cny»be n Hocroum jaBHUxX osnawhera y Apyrum ApxKasama 1

MpuspeaHa apywTtea (A4, A0 v canyHo) 3

YKynHo 209

6.1. CratycHa npaBa

Y cTtatycHa npaea cnagajy: npaBo Ha CasHake BMacTUTOr Nopujekna, Ha npujaBy pofera, Ha INYHO
“Me ¥ NpaBo Ha CTULaE ApXKaBIbaHCTBA, Kao W perynucare GopaBuLLHOT cTaTyca fjeLe cTpaHaua.

1 2018. roguHe, 3awTnTHuKy cy ce obpahanu poauTersu ykasyjyhn Ha Tewwkohe y ocTBapuBary npasa
Ha perynucarwe 6opaBuiTa HWUXOBE Ajee, perynucare LPHOrOPCKOr [pXaBrbaHCTBa, ynuca Y
MaTWyHe Krbure pofeHux. Y BehuHu cy ce obpahann poguTerbu HakoH pasBoga Opaka, koju cy
LLPHOTOPCKM ApXaBrbaHu, a Ynja ajela umajy ApxaBrbaHCTBO ApYrvX ApxaBsa, kao U nuua us rpynauuje
pacerbeHnX 1 MHTEPHO pacerbeHux koja bopase y LipHoj Mopw.

Mpunrkom OcTBapuBaka HaBEAEHOr npaBa Of GMTHe BaXHOCTM je MocTynare ChyxOeHWKka Koju cy
OYXHW MPYXWUTW TauHy, NOTRyHY W GriaroBpemeHy MHdopMauujy rpahaHnma. Y HeKonuko criyyajesa
3alUTUTHUK je 3ana3no [a OuUrMeaHO Heyke cTpaHke Hujecy ynyheHe Ha afekBaTaH HauWH of cTpaHe
cryxbeHuka ApXaBHUX OpraHa, ma Ce MOCTynaK OAyroBriauM, CTpaHKe W3naxy HemoTpebHum W
CYBWLLHMM TPOLLKOBMMA WK Ca Tellkohama (He)aonase A0 OCTBapyBatka Npaea U3 CTaTyCHUX NUTakba.

EBnaeHTHO je aa ce y LipHoj Mopu joww yBUjek Hanasm jegaH 6poj pacerbeHnx 1 MHTEPHO pacerbeHmx
nuua u3 GuBLUMX jyrocroBeHCKMX penybnuka, Koja HuUjecy ocTBapwunia CTaTyc CTpaHua ca CTasHuMm
HacTarEeHhEeM M3 pasriora HeMocjeaoBara NIMYHKMX JOKYMEHaTa 3eMrbe nopujekna. 3ato je notpebHo
HacTaBWUTK Ca aKTUBHOCTMMA ynuca Ajeue y MaTuyHe peructpe pofeHux, kako bu ce oHemoryhumno
CcTBapatbe anatpuaa v usbjerne cBe HexerbeHe NocrbeamLE Koje Takeo CTake NPOU3BOAM.
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Mpuwmjep: (/

X.X ppxaBrbaHuH LipHe Tope, koju xwBeu y Mogropuuy, Xanuo ce Aa je ca HeejeH4aHoM cynpyrom (17 roguHa), poheHoj y
Mogropuuw, ymjm cy pogumterbn nuua ca Kocosa, mobuo awjete, 360r HemoryhHOCTW ymuca AjeTeta y MaTUuHY Khury
poheHux, jep Majka gjeTeta Huje ynucaHa y ucty. Takohe je HaBeo Aa 3a AujeTe He Moxe NpubaBUTY 3LPABCTBEHY KHUKULLY.
TOKOM MCTIMTHOT MOCTYMKa M3BPLLEH je YNUC AjeTeTa y peructap pofeHnX 1 TUME je OTKIOHEHa NoBpeaa.

N

Mpenopyke 3awWTUTHKKA:

3awWTuTHUK nogcjeha Ha panuje gate npenopyke y V3BjewTajy o pagy 3alTUTHWUKA SbYACKUX MpaBa u
cnoboga LipHe Mope 3a 2017. roguHy (y garbem Tekcty: M3sjewwurtaj 2017.) y Bean ca ynucom gjeue y
MaTU4He PernucTpe poneHux 1 NOACTMYE OpraHe Ha UCTYyHEHE NPenopyka.

6.2. I'IpaBo Ha XUBOT Ca poauUTesbuMa U ogpxxaBakbe ogHOCa Ca poauTerbuma

lTnyHn ogHoCK fdjeTeTalgjelle ca poanuTesbeM ca KOjUM He XuBW, bunu cy npeaMeT noctynarba y BuLe
NpuTy0Kn. Poauterbn ca KojuM aujete He XUBW, UCTULAMK Cy NPOMyCTe LeHTapa 3a couujanHu pag
WnM CyaoBa da He npedysvuMajy Mjepe M padwe W3 CBOje HaanexHoCTU kako 6w gjeua wmana
KOMyHUKaLMjy ca poanTesbeM ca KojuM He xuBu, BUNO Aa je npecyga AoHWjeTa, v Kaga je y TOKy
CYACKM NOCTYnaK.

Opn TpeHyTka gjeTeToBor pofera, poauTerbcka bpura npunaga pogutesbima 3ajegHod0 umajyhu y
BWZY [a Ce OHW paBHOMPABHO 3ajefHWYKW CTapajy O Ajeuu, XUBjenu 3ajedHO unu He. Y MHOrUMm
CnyyajeBuMa JjeLa XuBe ca jeJHUM pOaUTErbEM, HAKOH OfJTyKe CyAa O BpLUEHY POAUTENbCKOT NpaBa,
[OK ApYrv poAUTEb AMjeNIoM YYeCTBYje Y BacnuTaky 1 Gpusmn, TOKOM nepuoga koju My je ogpefeH aa
oapaBa NnYHe ogHoce ca gjeteTom. MNoacjehamo ga anjete uma jegHaky notpeby 3a oba poautersa,
LUTO je HEroBO NPaBO rapaHToBaHO AoMahuM K MehyHapogHUM nponucuma. HaxanocT, y MHOrMM
Cny4ajeBuma, ynpaBo POAWTESbYM He pasymujy 3Hayaj W CyLUTWHY OBOr [jeTEeTOBOr npaea, na 36or
HepasjalbeHNX MMM KOHGMUKTHUX CUTyauuja ca OMBLUMM NapTHEPOM, 3aHemapyjy notpebe cBoje

Ajeue.

Kaga poautersu He mory Aa MocTUrHy [OroBOp OKO 3ajefHWYKor ctapaTerctea u bpure o gjeterty,
oanyky o ToMe [oHujehe HagnexHu cya, koju he Takohe o4nyy4uT O HauuMHy OApXaBara IUYHMX
opHoca uamehy gjeue v poauterba. Cyg he ognyky aoHujeTv pasmatpajyhm u npoujeryjyhu y caakoj
KOHKPETHO] cUTyauumju Hajborbu uHTepec fdjeTeTa, na Yak v y cuTyauujama crnopasyma poauterba Koju
MOX[Ja HUje YBUjeK Y Hajborbem MHTEpeCy ajeTeTa, a nonasehn of UCTPaKHOr Havena y Ccnopoeuma y
BE3W Ca NOpPOANYHUM ofHOCKUMa. 8!

lMpaBo gjeTeTa Aa oapxasa NIMYHE OAHOCE Ca POAMUTENLEM Ca KOjUM HE XMBU MOXE BUTK OrpaHUYeHo
caMo Cy[CKOM ONYKOM Kaja je TO Y Hajborbem nHTepecy gjeteta.8?

8 Pogutersu uMmajy jegHaka npaBa W OYyXHOCTM Npema CBOjOj AjelM M OAroBOPHW Cy 3a nofu3are, Bacnutawe U
ocrnocobrbaBarbe fjeLe 3a camocTanaH X1BOT, 3alTUTY HIX0BUX MHTepeca u fobpobuty. Yn. 4/2 MopoanyHu 3akoH “Cn.
Tiver L™ 6p. 1/07 n 53/16)

81'Y nocTynKy y Beau ca MOPOAWYHMM OJHOCMMA Cyd MOXe YTBPAMBATM YMHEHMLE W Kaga OHe Hujecy MeRy cTpaHkama
CrOpHe, a MOXe W CaMOCTarlHoO UCTPaXMBATU YMHEHULE KOje HWjedHa CTpaHKa Huje naHujena. (4n. 318 MopoaunyHu 3akoH)
82 Cyn Moxe JOHMjETM 0anyKy O OorpaHnyaBary npasa [jeTeTa Aa oapxaBa NIMYHe OJHOCE Ca POAMTENLEM Ca KOjUM He
KVBM @Ko NMOCTOje Pa3nosun 3a OrpaHUyer-e UNK NULLEeHE POAUTESLCKOr NpaBa UMK Y Cyyajy Hacurba y nopoamLm.ca Kojum
He XWBM, a YNpaBo je OH Y OfNyLM HaBeaeH kao ocoba Koja npeaaje avjete. (4n. 63 MopoanyHM 3aKoH)
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[akne, cyn ogpehyje HauuH W BpujeMe ofpxaBara KOHTakaTa. Beoma je BaxHO Aa Cce [oHece
npeunsHa offlyka Cyaa paau npaBHe CUTYPHOCTU AjeTeTa M poauTesba, jep Y4ecto poauTerbi He
capaljyjy y ucnyraBatby pOAUTENbCKUX AYKHOCTW UMK 3aHeMapyjy CBOjy AYXHOCT OApXaBarsa NUYHUX
OfHoCa ca fjeTeTom, na cy npen 3awTUTHUKOM HajbpojHWjM CrydvajeBW Kaga poauTeSb crnpjevasa
ofpxaBarbe NMYHUX ofHoca AjeTeTa u apyror pogutersa. Of 3Hayaja je, Takohe, npeuusHo ypeauTu
HauMH W MjeCTO npedaje [fjeTeTa, jep Y HEKUM CrydvajeBMMa M nopes MpaBOCHaXHe ognyke o
KOHTaKTUMa, npecyny Huje moryhe W3BpLIMTM M3 pasfiora LITO je AujeTe y y3pacTy kafda ce He Xenu
OABOjUTU O, ApYror poauTera.

Y noctynaky no nputyxb6ama 3anasunu cMo Aa cy NpucyTHU 036MrbHM Npobnemm y nocTynuuma paau
ypehera NMYHUX 0AHOCA Ca poauTerbiMa, HakoH pa3soaa bpaka unu npekuaga BaHOpayHe 3ajefHuLe
W HepocTaTak edmkacHe 3awwTuTe npasa gjeTeTa. Haume, youeHe cy pasHe noTellkohe Mpuinkom
OCTBapuBaka CycpeTa Jjelle ca poauTerbem ca kojuM He xuBe. [pobnemu ce ncnosbasajy NPUIMKOM
peanu3auuje Beh LOHWMjETUX OANyKa, Koje Cy HepujeTko Gune HenpeumsHe M HeoapefeHe LWTO je
OCTaBSbano ,npocTopa“ 3a MaHunynauuje poauterba. HagnexHe WHCTUTYUMje HWjecy afeksaTHO
npucTynune oBoMm npobriemMy ca CBUM CBOjUM MexaHu3MUMa Koje UMajy Ha pacnonarary, 6uno cyg,
Kao M3BPLUHK OpraH, 6uno LeHTap 3a couujanHu pag kao noMohHW opraH cyda W opraH ,sui generis®
kaga Cy MOpoAUYHW OAHOCK Y nuTakby. LieHTap Kao opraH cTapaTerbCtBa UMa HesamjersuBy ynory y
3aWwTUTX fdjeue y nocTynky pa3Bofa W HakoH pa3Bofa, a HapouuTo y cuTyauujama y kojuma cy
N3paKEHN KOHPNUKTK U3MENRy poauTera.

3aLUTUTHUMK je YOuMO fa NOojeduHM LeHTpK 3a coumjarnHu pag Hemajy AOBOSbHO CTPYYHMX KanauuTeTa,
TaKo da M30CTaje npeay3umarbe NpaBOBPEMEHNX Mjepa ¥ padrK, na aujete v no Buwe mjeceum (M 4o
ABUWje rofuHe) He MOXe fa OCTBapy NIMYHE OAHOCE Ca CBOjUM poauTErbeM. Y TUM CryyajeBuma, LeHTap
je pyxaH aa npegy3me Mjepe W pafe Ha Koje je 3akoHoM oBraluheH, kako ce oBe cuTyauumje He 6m
noHaBsbane 1 Aa CBOjUM MOCTyNamweM, NOKaXe poauTesrby Koju rpybo 3aHemapyje CBOje pOAMTErbCKe
BYXHOCTW, Aa ce TO Hehe Tonepucati. WHaye, UeHTap U He OAny4yje O OrpaHuyersy WU NNLEeHY
POAMTErbCKUX NpaBa Beh Cyd, anv je bherosa AYXHOCT Aa MHULMpa OBe MOCTYMKE, kaj 3a TO nocToje
pasnosun. LleHTap mMoxe, Takohe, 4a YCTaHOBM HaA30p Haj BpLUEHEM POAMUTESbCKOr Npasa, a Koje
oBnawhewe LEHTPU U KOPUCTE, ann Y PUjeTKUM CryvajeBuMa M Mo ykasuBarwy. YMjeCTo Tora,
HenpeaysuMarem pagku U Mjepa LieHTpU WHOMPEKTHO Noapxasajy oTyhewe fjeTeta of poauTera,
n3ocTajy ogroeapajyhe peakuuje npema poauTesby ca KojUM AMjeTe XMBM a KOju Ce He mpuapxasa
OArNyKe O HauyMHy OABMjaHa NUYHWX OAHOCA NMa CamMUM TUM AMPEKTHO, Ca HamjepoM, oHemoryhaea
cnpoBohete oanyke. 3alUTUTHWK je Yy OBUM CIlyyajeBuMa y CBOjUM Npenopykama McTuuao fa mjepe
LieHTpa 3a coumjanHm pag mopajy bupn bnarospemMeHe 1 eukacHe.

Kag noctoju npaBoCHaXHa M M3BPLUHA CyACKa OASlyka O OfpXaBaky NMUYHMX opHoca (mpecyga wumm
npuBpeMeHa Mjepa), ako u30cTaHe A0OPOBOSbHO M3BPLUEH-E, jEAMHM HAYMH 3a OCTBApMBaHb:E
KOHTakaTa ca fjeLom je npuHygHo u3spllewe. [oraha ce ga y ogpefeHum cuTyauujama u nopeg
3aKa3aHor CyACKOr W3BpLUEeHa poauTerb He OCTBapu Cycpete, Beh ogycTaje w3 pasnora fa cBoje
[njeTe He u3naxe CTpecHoM forahajy, WTO je NocrbeanLa HefoBOSbHE NPUMNPEMILEHOCTY AjeTeTa 0f
CTpaHe poauTerba Kog kojer ce Hanasu. TakBuUM (He)4nt-ereM MOjeanMHW POAMTENbM 3aHEMapyjy
Hajborbe MHTEpECe CBOjE AjeLe ¥ Ha NPBO MjeCTy CTaBrbajy CBOje BracTuTe xerbe u notpebe. Ynora
opraHa CTapaTerbCTBa, je Y TUM CllyyajeBMMa 3HayajHa 1 HezamjernBa.

3alUTUTHWK je y HEKOMWKO Cry4ajeBa Yy KojuMa je NOAHOCMNAL, yKasneao Ha nponycTe y pagy LeHTapa
3a couujanHu paj Tpaxwuo Of HaArnexHe MHCMekuwje ga CnpoBefe Hag3op Han pajoM LeHTpa.
VHcnekumja kao KOHTPOITHM MexaH13aM 1Ma 3HavajHy ynory y 3alTuTui npasa gjeteTa.
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Mpumjepu: Q
£

- X.Y ce xanuna Ha HemoeyhHocm ocmeapusearba KoHmakma ca djememom. LJama je npenopyka ueHmpy 3a coyujaaHu pad \

da npedyame aKmueHOCMU y UU/by peycnocmaerbarba NUdHUX o0Hoca usmelly Ojemema u Majke U UHMeH3ugupa

cagjemodasHu pad ca ouem, kako bu npunpemuo u nodcmuyao dujeme Ha KOHmMakme ca €80joM Majkom.83

- X.Y ce xanuo Ha 3aHemapusare Ojeye 00 cmpaHe Majke. 3awmumHuk Huje ymepduo nogpedy npasa. LleHmap 3a

coyujanHu pad je npedysumao nompebHe Mjepe U padwe U3 cgoje HadnexHocmu, y Uu/by ocmeapuearba hpasa U

Hajborbez uHmepeca djeye.8

Mpenopyke 3awWTUTHUKA:

3awTuTHUK noacjeha Ha paHuje gate npenopyke y Wssjewrtajy 2017. y Be3n ca npuMjeHOM Hadvena
XMTHOCTM Y NOPOANYHO-NPABHUM CMIOPOBUMA Y BPLLEHY POAUTENCKOT NpaBa W npenopyuyje:

-- [a Ce WHTe3MBMpajy aKTMBHOCTM Ha YCMOCTaBSbaky edUKacHOr U ajeun npunaroheHor cuctema
N3BpLLEHa CyACKUX 0anyKa;

-- [la Ce HacTaBw ca efykauujama npodecroHanada Koju page ca gjeLom.

6.3. [paBo Ha u3paxaBare MULITbEHA

MapTuumnaumja (ydewhe gjeue) je jedaH of YeTupy OCHOBHa npuHumna KoHeeHumje YH o npasuma
Ajeteta Koje My rapaHTyje Ja Ce HEroBO MULLIbEHe y3mMe y 0063up Y CBUM OHWM CTBapuMa M
NOCTyNUMMa Koju ra ce AUPEKTHO TUYy.

3awTuTHUK noacjeha aa npaso gjele Ha napTuumMnaumjy Tpeba Guth Wnpoko TymayeHo. Hanme, cako
[vjeTe MOXe Aa 13pa3u CBoje CTaBoBe, yKibydyjyhn 1 gjely BeoMa Manor y3pacTa, na Yak 1 ako T He
MOTY Y4YMHUTM yCMeHO. Ha ogpacnuma je 0aroBOpPHOCT fa NpoHaly HaunHe crylatba gjeue (Hnp. gjeua
MOry KOPUCTUTK LipTake, CriMkake MUK kamepe kako 6u onucanu raje ce ocjehajy curypHo, raje ce
ocjehajy cpehHo, 1 WTO yxuMBajy UNK He yxuBajy). [jeua ca cMeTwama y pa3Bojy Mory cnvkama fa
nogwmjene ceoja ocjeharba n bpure. 85 Takofje, JaHac ce y OKpYXey KOpPUCTE M HOBE MeToae 3a
ycnoctaeibare [obpe KOMyHuKauumje ca gjeuom kako 6w wrto crnobogHuje Morna ga uspase cBoje
cTaBoBe.86

[jeuy He Tpeba npucurbaBaTi Ha ydvewhe WNW U3paxaBare CBOjUX CTaBOBa, 0OBO MPaBO OLHOCHO
MoryhHOCT je nobpoBorbHa, na ajeuyn Tpeba gat NpaBoOBPEMEHO HEONXOAHE WHGOpMaLmje, OCTaBUTK
UM NpocTopa Aa pa3mMoTpe CBoje yyelwhe 1 Ja ako xerne f4ajy CBoj npucTaHak, a UCTo Tako, y buro koje
BpUjeMe, MOry ofycTaTv.

MapTuuunaumja gjeye [ONPUHOCK HUXOBOM NUYHOM PasBojy W NOAM3ary caMonoy3fama, CasHajHUX
CMOCOBHOCTM, APYLUTBEHUX BjeLUTUHA, NOLUTOBakba Apyrix. 3alTUTHUK cMaTpa Ada je djeuu notpebHo
Aatn NpunuKy Ja Y4ecTByjy Y OHUM MOCTynuMMa Yy Kojuma ce ofnyyyje O HWUXOBUM MpaBuMa,
MoryhHocTuma 1 obaBesama, Te fa Tpeba cacnywaTi kUXOBO MULLIbEHE, Pa3MOTPUTU HUXOB NOrnes,
W UCKYCTBO KOje WMajy Yy CBOjUM nopoauuama, wwkonu u cn. laptuuunaumja gjeue noactuye u
WHCUCTMPA Ha HUXOBO] “BUATBMBOCTU™ M Y BE3N je C HUXOBUM Hajb0rbMM MHTEPECOM, KOjU je Takohe
jenaH op ocHoBHUX npuHUMna KowseHuuje. Tpeba wmatv y BWOy W NpuxBatuTW da djeua umajy
cneundnyHa MULLIbERA M UCKYCTBA Koja Cy penieBaHTHa Cca acrekra HUXOBOr Hajborber MHTepeca,
LUTO NpeACTaB/ba OCHOB 3a yBaxaBatbe HUXOBOI MULLIbEHa NPU JOHOLEHY OANYKa KOje UX Ce TUY.

83 Muwrbete 3awTutHuka 6poj: 01-71/18-3, http://www.ombudsman.co.me/docs/1524661614_16022018-preporuka-ro.pdf
8 Muwwrbewe 3awututHuka 6poj: 01-138/18-3, http://www.ombudsman.co.me/docs/1552299244 _18042018-otklonjena.pdf
8 https://nhri.ohchr.org/ CHILDREN'S PARTICIPATION IN THE WORK OF NHRIs

8 https://www.poliklinika-djeca.hr/aktualno/novosti/hrt-o-radu-s-terapijskim-psima-u-poliklinici/
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MapTuumnaumja He 3HauuM He3aBUCHO [djenoBare [fjele, Beh OHa npefcTaBrba capaftby, pasmjeHy
WH(opMaLmja - aujanor 3acHOBaH Ha y3ajaMHOM MoLUTOBakby. [ljela u ogpacnu ¢y napTHepW y TOM
npouecy M MeaycobHo ce Jonywyjy. Huje umib aa ce gjeua ykrbyye Mo CBaky UujeHy ga 6w ce
noeehano kuxoBo yyelwhe, Beh aa ce Hafy MOryNHOCTU 3a HUXOBO LITO CMUCTIEHU|E YKIbyYMBak-e,
OHAa Kafa je wiMa 3ancTa BaxHO U raje CTBapHO MOTy Aa JONPUHECY.

Tokom cripoBofetsa nocTynaka 3allTUTHUK je Youuo Aa Ce MpaBo [Jjele Ha naptuuunauujy He
OCTBapyje y nyHoj mjepu. Hanme, y nojeauHum cutyaumjama cyg tpebao noctaBuTh gjeuu nuue 3a
noapLuKy uMajyhu y Buay WHTEH3UTET KOH(NWKTa uamehly poautersa, koje 61 y nocTynky mMorno aa
YTBPAN ayTEHTWYHO MULIberwe Ajeteta.t” 3awTuTHUK Takohe nogcjeha Ha craB Buwer cyga y
Moaropuuy (y jeAHOM YKMOHOM pjellery M3 0bnactm NopoanyHUX OfHOCA) Aa je buTaH enemeHT y
yTBphMBaKy Hajborber HTpececa fjeTeTa, NoWTOBaE HEroBor npasa Ha CrnobogHO U3paxaBare
MULLSbEba O CBUM NUTamKMa Koja ra ce TUdy U y3umare y 063up Tor MUWSbeka, y cknagy ca
y3pactom u 3penowhy gjetera.

CTpyyrbauy UCTUYY Aa HWje JOBOSbHO Ajely camo cacnywartu, Beh Aa je BaXHO OHO LUTO Ajeua Kaxy
0361rbHO pasMoTpuUTK. To MERYTUM He 3HauW da ce ofsiyke MOpajy NpUnaroauT MULLIbEHY AjeTeTa,
anu yeaxaBarwe MULIbeta Ajele Mopa OUTW y cknagy C HUXOBOM CMOCOBHOWNY pasymujeBara
nuTama o0 KojeM ce paau.

MeRyTmM, Kako HaBogu BehuHa CTpydyraka, aujete Hukaga He Tpeba JoBecTu y cuTyauujy Aa uMa
ocjehaj 4a HewWwTo oanyudyje, Aa HOCK TEpET oanyke, NocebHO YKONMKO Ce paau O AENNKaTHOj CUTyaLmju
pasBoga Opaka, jep fjela u cama Bpno YecTo Hoce TepeT ocjehaja da cy kpuea 3bor passoaa bpaka
poguTtersa. [lakne, oanyke y MOpPOAMYHUM CrOpOBMMA (0AJlyka O MOBjepaBakby AjeTeTa U HaynHy
OfBMjala NMYHMX opHoca ca poauterbeM) Tpeba ga Oygy odnyke Koje ce AOHOCe y3 ydyewhe
npodhecroHanaua 1 yaxaBare MULWIbEA, notpeda u Hajborber nHTepeca gjeteta. Ctora je ocum
CTPy4He MpoLjeHe, Koja Ce OAHOCU Ha carnefaBame LjesioKYNnHOr KOHTEKCTa Yy KOMe Ajeua Xuse,
3ajatak CTpyYHWUX pafHuKa LeHTpa 3a coumjaniu pag v ga 'y Wwro sehoj Mjepu sawTtute gjely v ga um
npyxe MoApLUKy y npouecy pasBoja Wnu pasdBajakba, Te Ja MCToBpeMeHo 0be3bujean n HUXoBY
napTuumunauujy y nocTynky.

3awTtnTHKK noacjeha ga anjete uma npaeo Aa U3pasu CBOje MULLIILEHE Y MOCTYMNLMMA KOju Ce 0AHOCE
Ha: BplUeHe POAMTENbCKOr MNpaBa, OApXKaBawe KOHTaKaTa Ca POAWUTESLEM Ca KOJUM HE XMBM,
OrpaHuyYere UNu nuLiewe POaUTErLCKOr mpasa, YTBpHMBaKE MMM OCnopaBake MaTepUHCTBA U
OYMHCTBA, CTapaTesbCTBa/XpaHUTESbCTBA, U3APKaBaka W NOCTYNLMMA KOju Ce OQHOCe Ha 3alUTUTY 0f
Hacurba y nopoguuu. [lnjeTe He Mopa da KOpUCTU HaBeAeHO NpaBo, anu je AYXHOCT cyda ga My TO
omoryhu yBujek kaga je To y Hajoorbem nHTepecy gjeteta. Cya v nuue Koje 3actyna aujeTe ayXHu cy
Aa ojetety bnaroBpemeHo Aajy uHdopmaumje notpebHe 3a hopmmparbe MULIbEHA W 4a ra Yno3Hajy
ca nocroeguuama uckasvBawa W npuxBaTawa HEroBOr MuLberwa. HagnexHu opraH ytephyje
MULWIbEHE JjeTeTa Yy capagky ca LIKOJICKUM MCUXOSIOrOM, OpraHOM CTapaTerbCTsa, NOpOAUYHUM
CaBjeTOBaULUTEM W APYIMM CTPyYH-aLMMa y ycTaHoBaMa CreLmjanv3oBaHuM 3a NopoanyHe ogHoce y
NPUCYCTBY NuLA Koje anjeTe camo oapeau. BaxHo je uctahm aa je notpebHo 06e3bujeantn ga avjete
CBOjE MULLILEHE M3paxaBa y npunarofeHOM OKpyKery Kako 6u ce ocjehano cnobogHo 1 onyLITEHO.

87 Muwrbetse 3awTutHuka 6poj: 01-665-18 m 693/18, http://www.ombudsman.co.me/docs/1545657966_07122018-
preporuka-s.pdf
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,3allTMTa npaea pJjeTeTa 3Hauu Opury O npaBuma [jeTeTa M HEroBOM HajborbeM WHTEpecy.
OnroBOPHOCT MHCTUTYLMja M NKLA Koja LUTUTE NpaBa JjeTeTa je OrpoMHa jep ce ofrnyke AoHujeTe y
KOHKPETHOM MOCTYKY 3alUTUTE NpaBa fjeTeTa NpoTexy 1 Ha (ganeky) 6yayhHocT gjeteta. e

Y 0fiHOCY Ha NoLUTOBak€e CTaBOBa JjeTeTa, 3allTUTHUK noacjeha da je YH KomuteT 3a npasa gjeteta 'y
3aKrby4YHUM 3anaxarima 1. jyHa 2018. roguHe, 13pasmno 3abpuHyTOCT LLTO OCTBapPMBAH-E OBOT NpaBa Yy
NpaKcK Huje rapaHToBaHoO, Te NOACjeTHO Ha cBoje npetxoaHe npenopyke (CRC/C/MNE/CO/1, ctas 31)
W Npenopyymno aa Apxasa:

a) WamujeHn n gonyHu MopoamyHn 3akoH kako Gu ce ocurypano npaeo gjeue koja cy
cnocobHa da ¢opmupajy cBoja MUWIbera da bydy cacnywaHa y CBUM MpaBHUM
nocTynuuma, YKibydyjyin n umeHoBake unu 3amjeHy nuua 3a NogpLluky koje je
MMEHOBaHO 3a AunjeTe, W Npyxu oarosapajyhy obyky 3a coumjanHy pagHuke u ynpaeHe
W cyfcke BnacTu;

b) W3pagn anatke 3a CTaHAaapaM3auujy jaBHUX KOHCynTauuja ca Ajeluom O pasBojy
HaLMOHarNHe MOMUTUKE WM OCUrypa BUCOK HMBO WHKMY3WBHOCTWM W ydyewha gjeue y
TaKBUM KOHCyMnTaumjama;

c) Cnposoau nporpame W aKTMBHOCTW MOAM3arba CBUJECTM Kako OM ce npomoBucano
KOHCTPYKTWMBHO 1 OCHaXeHo yyellhe cBe fjeLe Y nopoauum, 3ajeaHuLM 1 Wwkonama vy
CBUM CyACKMM W YNpaBHWM rpouefypama Koje Ce OOHOCE Ha WX, C NocebHOM
NaxwOM Ha [jeBojuMue W [JjelOM Y HEMOBOSbHUM WAWM YIPOXEHUM CUTyauujama,
YKrby4yjyhu 1 fjely ca cMeThama Yy pasBojy.

Mpenopyke 3alWTUTHHKA:

3awTtutHuk noacjeha Ha paHuje aate npenopyke y M3gjewwTajy 2017. y Be3n ca napTuumnaumnjom gjeue
W npenopydyje Aa ce ycrioctTaBu npakca npyxawa MoBpaTHe WHGopMauuje gjeuu, npunaroheHe
y3pacTy W 3pefiocTu, 0 pasMaTpakby HIUXOBUX CTABOBA.

6.4. MNpaBo Ha npuBaTHOCT

[MpaBo Ha npuBaTHOCT fgjeTeTa je rapaHToBaHo YH KoHBeHUMjoM O mpaBuMma [JjeTeTa, a CTaHgapau
MOLUTOBaka OBOT MpaBa Cy NPenopyyYeHn 1 Apyrum MefyHapoaHUM AOKYMEHTUMA. 3alTUTHUK yKa3yje
Aia NPUBATHOCT W JOCTOjaHCTBO AjeTeTa Mopajy butu 3awtnheHn. Obasesa cBUX Koju page ca AjeLioM 1
3a Jjely 1 u3BjelwTaBajy y Besu ca biMa je Aa nocTtynajy y cknagy ca Hajborbum UHTEPEeCcoM ajeteTa 1
[ia ce y CBOM NOCTynaky Y3ApXKe Of HapyLuaBakba HIX0BE MPUBATHOCTY.

BaxHo je uctahu ga ce npMBaTHOCT [jeTeTa He yrpoxasa camo Y U3y3eTHAM EKCTPEMHUM CryyajeBnMa
Kaga OKOIHOCTW M3a3uBajy CeH3aunoHanucTuuke meaumjcke objase. Hanme, npuBaTHOCT gjeteta ce
yrpoxasa y pefoBHUM aKTUBHOCTUMA POAMTESba, OpraHu3aLmja, WKkona, NoNUTUYKAX napThja u apyrx
cybjekata, npunukom objaBrbMBarba pasnuMuUTUX Cagpaja MyTem APYLTBEHUX Mpexa. HepujeTko
Ajeua, HecBjeCHO, MOry YrpoxaBaTi MpUBATHOCT CBOr fApyra unu gpyrapuue 06jaBrbuBarem
(hoTorpadmja u Opyrux cagpxaja nytem UHTEPHETA.

3awTuTtHuK je Tokom 2018. roguHe nocTynao no npuTyxbu koja Ce ogHOCMNA Ha MocTaBfbatbe
HaA30pHUX Kamepa y yY4eHUYKUM TOoaneTuma y jeHoj Cpeaoj WKonu. Y fobujeHOM u3jalumery of
CTpaHe ynpase LLUKOMNe HaBEMEHO je fja kKamepe HUjecy Y PYHKLMjU 1 CITyXe Kao yro3opere yYeHuLuma
kako 61 ce cnpujeumnrno eBeHTyanHo owTehere UMOBUHE Tj. HOBOMOCTABILEHUX CaHWUTapuja, Kao 1 aa

8 HBO [jeua npuja csera, ,[puBpeMeHu 3acTynHuK-AjeTeTa nNpaBo AjeTeTa Ha UHopMaLmjy 1 u3paxaBare CONCTBEHOT
MULLbeHba”



Cy NMoCTaBSbEHe CaMo Ha ynasy y ToaneTe. HakoH pearoBata 3alUTUTHIMKA TOKOM NOCTYNKa, a 'y Lnrby
3allUTUTE YYeHWKa Of HapyLUaBatba NPUBATHOCTM, HAAI30PHE KaMepe CY YKIOHbEHE.

YTuLajy MofepHUX TEXHOMOMMja U Meauja HUCY U3MNOoXeHW caMmo oapacnu, Beh u fjeua, Koja og camor
rnoyeTka XMBOTa MMajy npuctyn 6pojHMM Meaujuma M PasHOBPCHUM TEXHONOWKWAM ypehajuma.
YyecTano KoH3ymupamwe APYLITBEHUX Mpexa MOXe [OBECTU Ajelly y OMacHOCT of HapyluaBawa
npusaTtHocTh. OCKUM LUTO CY KOPUCHULIM APYLLTBEHWUX Mpexa, OHW Cy 1 0BjeKTh Ha TUM Mpexama. Yecto
W poputerbi objasrbyjy oTtorpaduje gjele Ha CBOMM npodunumMa Kpliehn Ha Taj HauMH HUXOBO
MpaBo Ha 3aLUTUTY NPUBATHOCTHU.

3alITUTHUK noacjeha Aa cy noHekas poAMTeSbi OLrOBOPHU 3a YrpoXaBare AjeTeTOBE NPUBATHOCTY Y
Meaujuma, noactudyhm u opobpasajyhn objaBromBakbe M OTKpUBAKE WMAEHTUTETA fjeTeTa, Ca
HamjepoM [a yno3ope Ha HeafeKkBaTHO pearoBawe 0OPa30BHWX YCTAHOBA, OpraHa crapaTterbcrsa U
ap. CTpyyraum ykasyjy Aa OTKpuBarbe [jeTeToBe MPUBATHOCTM Ha BULLE HAa4MHA MOXEe HaLUTETUTU
pjetety. OHO MOXe Yrpo3uTH HEroB Pa3Boj, 3a40BOSbaBatkbe HEroBux notpeda, cnmky o cebu, ogHoc
ca couujanHOM OKONMWHOM. HaxanocT, poauTerbcka CarnacHOCT W/WNW [jeTeToB NpUCTaHaK Ha
MeZujCKO 1anarawe HUjecy YBUjeK y HeroBoM Hajborbem MHTEpPECY.

Mpenopyke 3awTUTHKKA:

-- [1a Ce CMPOBOAE KOHTWUHYyMpaHe edykauuje CBUX cybjekaTa O MOLUTOBakY NpaBa Ha MPWBATHOCT U
BaXHOCTY 3aLLTMTE NpaBa Ha NPUBATHOCT CBAKOT MojeauHLA.

6.5. lpaBo Ha usppxaBame

lMpaBo Ha u3gpxaBakbe NpeAcTaBrba OCHOBHO MpaBO [jeTeTa Koje je npoknamoBaHo gomahum u
MehyHapogHuUM LoKyMeHTUMa Koje je LipHa opa paTudmkoBana. Poautersu cy AyxHW fa usgpxasajy
CBOjy ManorbeTHy ajewy, Aa BpuHy o buxoBuM notpedbama.

[Mponucy yTBphYjy HU3 MEXaHW3ama Kojuma ce ocurypasa peanusaumja Tor gjeTeTosor npasa. loctoje
Cny4ajeBu y Kojuma, 360r pasnuunTx OKOMHOCTH, Ajela TELWKO OCTBapYjy MpaBo Ha M3gpxasarbe, kao
W OHW Y Kojuma ocTajy 6e3 HOBYaHMX CpeacTaBa NOTPeOHMX 3a 3aL0BOSbEHE OCHOBHUX XWUBOTHUX
notpeba. [lyxHuun npoHanase HaunMHe Kako da u3bjerHy noOMeHyTy 3aKOHCKy 0baBesy 1 TO: NPOMjEHOM
npebusanuwTa, “pagom Ha LpHO”, OCTBapMBaeM MUHUMAnNHe 3apaje y 4OroBOpYy ca MOCnoAaBLEM,
HenpujaBrbMBabeM JodaTHe 3apaje, yIcuBaeM UMOBMHE Ha Tyfhe 1Me, OANackoM Y MHOCTPaHCTBO
W CruyHo. Hepasarbe m3gpxaBakba je Kpliewe npasa gjeteta n obasesa je apxase Aa 06e36ujeam
edukacaH cucTem n3BpLuera yTBpheHe obaBese poantersa.

Y cnyyajeBMMa kaga ce jeaaH of poauTerba Hanasu y MHOCTPaAHCTBY W kada Huje moryhe Hannatutu
noTpaxwvBarba 3a U3apxaeare fjeTteTa, cxoaHo KoHBeHUMjM 0 MefyHapoaHo] HannaT NoTpaxuBama
3a u3gpkaBare gjeteta M gpyrux obrnuka msgpxasarba nopoguue,® MuHucTapcTBo mHaHcuja je
opraH KojeM ce 1 npeko Kojer ce ynyhyjy 3axTjeBu 3a OCTBapuBame afMMEHTaLMOHUX NOTpaxuBaka.
Mpema wHdopmaumjama gobujeHum og cTpaHe MuHucTapcTBa (hvHacuja y casHakby CMO da ce
rpafaHu Bpno pujetko obpahajy 0BOM opraHy, Aa Hujecy ynosHaTu ca MoryhHOCTMMa oCTBapuBatba
HaBeJEeHOr MexaHM3Ma W Aa ce cTora Bpro manu 6poj 0BakBux Cry4ajeBa npouecympa.

89 3akoH o notephuBatby KoHBEHUMje 0 MefyHapoaHOj HannaTh NoTpaxuBama 3a u3apxasare fjeTeTa u apyre obnuke
usgpxaeara nopoguue ("Cnyx6eHu nuct LipHe Mope - MeRyHapoaHu yrosopu”, Bp. 011/15)
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Mpema paHuje CnpoBeLEHUM UCTPaXMBatbMMa YOYEHO je [a LEeHTpU 3a couujanHu pag, y CBOjCTBY
opraHa ctapaTerbCcTBa, pujeTko nokpehy MocTynke NPOTWB POAMTErba Koju He u3BpLuaBajy obasesy
[aBatba U3apKaBara, Beh noctynak npenyLuTa owTteheHum pogutersiuma.o

Primjeri:

- Majka X.Y 0soje djeue u3 Xeyee Hosoe ce xanuna 3602 HemMocyhHoCMU Hanname anuMeHmayuoHuUxX nompaxusara 3a
djeuy. Cynpye u omay djeye ux je Hanycmuo npuje 12 20d0uHa u 00 mada HeMajy KOHMakm ca bUM HUMU ca3Hara 20e ce
Hanasu. Y o0cycmsy myxeHoe bpak je passedeH, djeua nosjepeHa Majyu Ha darby 6puay u cmapare u 0dpefjeH je usHoc
donpuHoca 3a usdpxaearse djeue. 3602 HemozyhHocmu Hanname donpuHoca 3a usdpxagame Ojeye, 2016. 2o00uHe,
NOKPeHym je nocmynak u3epwierba 00 CmpaHe jagHoe u3splumesba, Kojux MeRymum Huje 6uo. 3alwmumHuk je ynymuo
cmpaHKky O0a ce cpedcmea 3a u3dpxagare MO2y nompaxueamu U Ha HEHosYaHuM cpedcmeuma U3epWHOz2 OyKHUKA
nocpedcmeom jagHoe usgpwumerba u MuHucmapcmea huHaHcuja y Yurby Hanname nompaxugarba y UHOCmpaHCmey.

- Omay XX yemeopo manomemHe Ojeye xanuo ce Ha huHaHcujcke mewkohe 3602 HEAOBO/BHUX npuMara U
HemoeyhHocmu peaynucarba 0onpuHoca 3a usdpxasarbe 3a djely. Hageo je 0a je bpak passedeH u djeya nosjepeHa Hemy
y3 0basesy majke 0a daje OonpuHoc 3a uadpxasatrse djeue, anu Huje nosHamo 2dje ce Majka Hana3u. Cmparka je ynyheHa
0a nokpeHe nocmynak usepuierba cydcke npecyode, jep 6e3 dokasa 0 NOKPeHymoM nocmynky usspuwiersa u nomepde da
Hujecy HannaheHa cpedcmea, Huje moayhe ocmeapumu mamepujanHo obe3bjehere nopoduye ko0 HadnexHoz yeHmpa 3a
coyujanHu pad.

- Majka X.Y ce xanuna 0a HakoH wmo cy joj Ojeua nosjepeHa, omau Huje 0asao O0ocyfeHy anumeHmauujy, na je
nocpedcmeoM JagHoe u3spwiumesba NokpeHya npuHyOHo usspuwerse. Meflymum, Kako je y moky nocmynak usspuwema
npomus u3gpwHoz OyxHUKa y Kopucm Opyeoe U38pWHO2 nosjepuoua (jeOHe nocrosHe 6aHKe), Mo ce pjeweme 0
usgpwery padu anumeHmauuje He Moxe usgpwumu. Mako ce padu o usdpxasarby djeue, ogaj npedmem u3spWEHa He
MOXe uMamu npuopumem y 00HOCYy Ha npedmem Koju je npemxoOHO NoKpeHym, jep je baHka noOHujena npujednoe 3a
usgpwere MH020 npuje U3gpwHoz nogjepuoya - majke. [akne, djeya ocmajy 6€3 3aKoHCKO2 U30pXasara U mepem 3a
HUX080 U30pXasatbe npenasu Ha dpxasy.®!

Mpenopyke 3awTuUTHKKA:

-- 1a Ce ycnocTaBm edmkacaH CUCTEM M3BpLLEHa YTBpfeHe obaBese n3apxaeara fjeLe,
-- fa ce npomosuLLe KoHBeHUuMja 0 MefyHapOAHO] Hannatu noTpaxuBarba 3a U3apxaBame fjeTeta u
Apyrux obnuka ugpxasara nopoauue

6.6. MpaBo Ha 3aWITUTY 04 HacUrba U 3aHemMapuBatba

Hacurbe Hap pgjetetom, Buno ga je usnMyko WM MCUXMYKO MM MMa obnuKe 3nocTaBibara W
3aHemapuBatba, NpeacTasrba rpybo Kpluewe HWU3a rapaHToBaHMX Npaea, a Npuje ceera npa.o gjeTeTa
Ha TjeNleCHU WHTErpuTeT U JbYACKO OOCTOjaHCTBO, MPaBO Ha MpaBunaH NCUXOMU3NYKM pa3Boj, Ha
CUrypHY OKOSTMHY 1 HEMPUKOCHOBEHO NPABO Ha XUBOT.

6.6.1. Bpwmauko HacurLe

3alWTuTHKK je y pady no npuTyx6ama 1 y HeNnocpeaHoM pagy ca AjeLom, 3anasvo npobneme Koju ce
TUYy: Mpeno3HaBatba HACUMHOT MOHallakba, paHe MHTEpBeHUMje, y3poka 300r Kojux gonasw Ao
HACWUITHUYKOT MOHallawa, afekBaTHe peakuuje HaAneXHUX M nporpama pecouujanusauuje u nomohu
KaKO XPTBW, Tako M YYMHUOLY Hacurba. 360r BpLUKbauKor Hacurba, Y BehnHu crnyyajesa, obpahanu cy
ce poauTesbi gjele, a He gjeuya. OBO Hac AOBOAM [0 NUTaka: Aa N Cy fjela nocrana TonepaHTHuja
Ha pasnunuuTe 0b6MKMKe HACUITHUYKOM NOHalakwa M KOMyHUKauumje, Aa nu uMajy nosjepersa y crnyxbe

9 http://media.cgo-cce.org/2014/11/cgo-cce-izdrzavanje-pravo-svakog-djeteta-i-obaveza-svakog-roditelja. pdf
9 Muwrbewe 3awTutHuka 6poj: 01-25/2018h , http://www.ombudsman.co.me/docs/1526477209_26042018-misljenje-
ukh.pdf



nomohn M mogplike wWnM MoKywagajy ga cBoj ,npobnem‘ pujewe cama. lNpunukom cnpoBofera
KpeaTMBHO-eAYKaTUBHMX aKTWBHOCTW 3anasuiu CMO Aa Ajeua He npenosHajy pasnuuute obnuke
rnocTynawa Kao HacurHe. HenpenosHaBake Hacwurba Of CTpaHe fdjele je nocebHO W3paxeHo Y
BMPTYENHOM CBUjETY, OAHOCHO MyTEM WHTEPHETA U Y KOMYHUKALWMjI NyTEM PYLUTBEHUX MpEXa.

3awwTuTHUK noacjeha aa NpUCYTHOCT Hacurba MeRy AjeLoM M TonepaHuuMja ApylUTBa Ha OBe Mojase,
Kao 1 MacUBHOCT HAAMEXHWX CIyXOm (y NPeBEHLMU 1 Y MHTEPBEHLMjW), YTpOXaBa CUTYpHOCT JjeLle.

LLikona u LUKONCKO OKpYXere Ce jaBrbajy Kao MjeCTO Ha KojeM Ce Hacurbe Mehy fjeuom Hajuelwhe
perucTpyje 1 Moxe ce NOCTaBUTU MUTaKE 3alUTO Ce Hacurbe Mehy fjeLom y Tonukoj Mjepu goraha
ynpaBo Ha MjecTy rgje je Hajsehn Gpoj CTpydraka, koju Cy nocne poguTerba NpBM OLTOBOPHM 3a
npahete NoHallamwa CBaKor fjeTeTa, Koju Mory npuMmujeTuti ogpefeHe npomjeHe y noHalwamwuma u
pearoBaTi kako nmpobremu He Ou eckanupanu. JOwW yBUjEK Y MPaKCM BPLUHAYKO HAcUbe Ce He
npenos3Haje Ha BpujeMe 1 y npaBom 0bnKKy, Na camum TUM M30CTaje NpaBOBPEMEHA W odroBapajyha
peakuuja cBux cybjekaTa Koju y4eCTBYjy Y BacnuTamwy ¥ 3alTuUTK gjeue. Hacurbe Mefly gjeuom ce He
[iellaBa WUCKIbYYMBO Y LLUKOMCKOM OKpyxety. [ocTynaHo je u y crnyyajeBuma cykoba fjeue Koju cy
eckanupanu BaH LUKOJICKOr ABOpULUTA.

6.6.2. Hacurse y nopoauum

lMocTynajyhun y npeameTMMa Koju ce 04HOCe Ha ypefuBatbe NopoanyHO NpaBHUX 0gHOCa, oapehuBama
cTapaTterbCTBa Haf 3aje[dHUYKOM [jeLoM, KOH(IIMKTHE pasBOAe WNKM MeHTarHo 34paBrbe AjeTerta,
3anaxeHo je fa Cy NPUCYTHW eNEMEHTU Hackrba y NopoauLy.

Haxanoct, Tokom 2018. rognHe poroguna cy ce Tpu ybuctea fjeTeTa kao nocrbeauua Hacurba y
nopoanuy.

3alUTUTHUMK yKa3yje Oa ce Hacurbe Hapa AjeLioM He CMuje TonepucaTi U OAroBOPHOCT je CBaKOr KO paau
ca Jjeuom wnu 3a gjeuy, anu u ceakor rpafaHuHa ga ra npujaeu. 3anaxa ce ga je koa rpafhaHa
npucyTHa 6ojasaH of npujaBrbMBaka Hacurba y nopoauuy 36or eBeHTyanHe oamasge nuua koje je
nNpujaBrbEHO, T€ je HeonxogHo 00e30MjeanTn 3alWTUTy MAEHTUTETA WM NPMBATHOCT nnua Koja
npujassbyjy 6o Koju 0bnuk Hacurba, 3nocTaBbaka U UCKOpULLIYaBaka, a LTO je 3aLUTUTHUK MCTaKao
y CBOjUM npenopykama®2y TOM CMWUCRY, NO3ApaBibaMo Kamnawe Koje Ce ChpoBofe Ca LUIbeM
oxpabpwBatba npyujaBrbrBatba Cryyajesa Hacurba.

Y npeTxogHOM nepuogy cnpoeefeHe cy GpojHe akTUBHOCTM Y Luiby OCHaxXuBatba Cryxom un cepsuca
KOjW Mpy>xajy 3alTuTy Jjeun 1 NopoavuM 1 Kpeuparby npoTokona o noctynawy. Mehytum, ykasyjemo
fia ce nocrtojehe ycnyre v WHTEpBeHUMje Y CeKTopuma 34paBCTBa, COUMjanHe W [jedje 3alTuTe,
obpasoBara 1 npasocyfia Mopajy AOOATHO OCHaXMBaTW: Kpo3 pedoBHe KyhHe nocjeTe U nogpLuky
nopoanuama y pusuky, npyxawem couujanHe noMohn yrpoxeHuma, nporpame ycMjepeHe Ha javatbe
POAMTErbCKUX KOMNETEHUMja, yCrnyre 3alTUTe MEHTanHor 34paerba, pasnuunte obrnuke caBjeToBarba,
Kao ¥ ycTaHOBIbaBara 24-4aCOBHE MPUMPABHOCTU CBUX CEKTOPA 3a MpyXare XUTHE U HEeOonSIOKHE
WHTEepBEHLMje U 3aLuTuTe.

Beoma je BaxHO Aa avjeTe y CBaKOM TPEHYTKY 3Ha raje 1 kome Moxe Aa ce obpatu u aa gobuje nyHy
NOAPLLKY W 3alTUTY Ha jeaHom Mjecty. CTora ce Mopa MHCMCTMpATM Ha jadakby MyNTUCEKTOpCKe
capafte 1 OCHaxmBatby rpafjaHa 1 fjeLe fa Tpaxe 3alTuTy CBOjuX npasa.

92 Muwrbewe 3awTtutHuka 6poj: 01-231/2018, http://www.ombudsman.co.me/docs/1526473295_08052018-preporuka-
tv.pdf
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6.6.3. 3aHemapuBatbe pjeue

[NojaBa npocjayera fjeLie, NPUKyNIbawe perieBaHTHUX nogaTtka 1 UCKycTBa npodecuoHanala Koju cy
AVPEKTHO aHraXoBaHW Ha MOCMoBMMA 3alTuTe Ajele W nopoguue je Guna npeameT Halle naxwe y
n3BjeLLTajHOj roguHu. 13 HemocpeaHux pasroBopa ca NpeAcTaBHUUMMA LieHTapa 3a couujanHu pag,
nonuuuje, HeBnaguHUX opraHusaumja u LipBeHor KpcTa CTEKNM CMO yTUCak ga ce npouec cy3bujatba
3noynoTpebe gjeue y ekoHoMcke cBpxe (Mpocjadere) U noped npeaysnMarba oapeheHunix pagmm u
Mjepa 1 Jarbe cyoyaBa ca rotoBO UCTUM npenpekama u npobnemuma kao u 2010. roguHe Kaga cMo
[anu npee npenopyke.

Crora je 3awtuTHuk, kpajem 2018. roguHe, uHUUMpao u3pagy [MpoTokona O MocTynaky opraHa,
yCTaHOBa M OpraHusaumja ca AjeyoM YKIbYYeHOM Y XMBOT U paj Ha yruum y uuby AeduHucama
CMjepHMUa 3a [jenoBake CBUX akTepa koju ce GaBe AjeLoM WM NopoauuoM, kako Ou 3ajeHUYKUM
[jenoBakeM MOMNK Aa Npeay3vumMajy pagre v Mjepe Ha 3alTUTU [jeTeTa YKIbyYeHor Y X1BOT U pag Ha
yNnuW, y CKnagy ca rapaHToBaHUM npaBuMa fjeTeTa.

lMoacjehamo Aa ycnosu y kojuMma ce [fjela Hanase, XuBe W MPOBOLE CBOje [jeTUHCTBO Ha Yruuu,
npeacTaBrbajy jedaH Of HajTexux U Hajrpybrbux obnuka noBpefa npasa gjeteta. Haume, Takse
XMBOTHE OKOJSTHOCTU fjeuy yckpahyjy MHora npasa rapaHtoBaHa YH KoHBeHLujoM 0 npaBuma gjeTeTa,
Kao LUTO Cy npaBa M3 couujanHe 3aluTuTe, 30paBCTBEHe 3alTUTe, NpaBa Ha obpasosare 1 Ap. [jeua
koja ce 6aBe npocjayereM M KMBE Ha YNMLM U3NOXEHA Cy pu3vky aa byay npeameT eKoHOMCKOT U1
CeKCyasiHOr MCKopuLTaBarba, Noanagaka noj POMCKM NOonoXaj M Mnonoxaj CriMyaH ponckoM Kao W
npeaMeT TProBuHe Ibyanma.

Mpenopyke 3alWTUTHHKA:

3awTtutHuk noacjeha Ha panuje aarte npenopyke y W3sjewrTajy 2017. y Beau ca 3alTMTOM gjeue of
cBUX 06MKa Hacurba 1 Npenopyuyje:

-- [la Ce HacTaBe KOHTWHyWpaHe efykauuje CTpydwaka Koy page ca ¥ 3a fJjely O afeKBaTHOM
noCTynaty Yy Cry4ajeBuMa CyMibe Ha 3r0CTaBIbakbe U 3aHEMapuBatbe fjeLe,

-- [la Ce ypaay aHanusa CaHKuuja Koje ce u3pudy y cnyyajeBuMa Hacurba Hag AjeLiom ca CTaHoBMLLTa
Cpa3MjepPHOCTU TEXMHM KPUBUYHKX Jjena.

6.7. Mopoauynm cmjeluTaj, ycBOjere U AeMHCTUTYLMOHaNM3auuja

Patudgoukaumjom KonseHuuje o npasuma gjeteta LipHa Fopa je npeysena obaee3y Aa ocurypa ga ce
AvjeTe He ofBaja of CBOjMX poauTerba MPOTUB HUXOBE BOMbE, OCUM aKO je TO OABajake NpujeKko
notpebHo y HajborbeM WHTepecy gjeteTa, a Taga je MoTpebHO AjeTeTy ocurypatt anTepHaTUBHY
3aWTnTy (MOPOAMYHM  CMjeLLTaj-XpaHUTErbCTBO, YCBOjeHe, W kaga je To 6aw  HeonxoaHo-
WHCTUTYLIMOHANHN CMjeLuTaj).

MHore CTpy4He CTyauje UCTUYY BaxHOCT u3beraBara MHCTUTYLMOHANHOr 30pubaBara Ajele Hucke
XXMBOTHE 06K, jep MoXe nMaTi 03burbHe nocrbeauLe no garbk NCUXocoumjanim passoj nojeamHaua y
KaCHWjeM XMBOTY, Na ce mpenopyyyje NOPOAWMYHM CMELLTa] Kao HajLenucxogHwja antepHaTiea 3a
3awWTuTy N 30purbaBare geLe.

MpaTtehn pas3soj anTepHaTMBHMX obnuka 3awTute Ajeue 6e3 poauTerbCkor crapawa M npouec
AEVHCTUTYUMOHaM3aumje 3alTUTHUK 3anaxa Aa je Tokom 2018. roguHe noCTUrHyT oppefeHu



Hanpeaak, anw je n garoe je noTpebHo HacTaBuUTK yHanpujefuBatbe 1 jayake anTepHaTUBHIUX CEPBHCA,
HapOYNUTO XPaHMTErbCKOr CMjellTaja y ajeny noborbluaka kBanuteta 1 BpojHOCTV npyxaoua ycnyre
MOPOANYHOr XPaHUTEbCTBA.

Y pagy no nputyxbama rpafjaHa, 3anaxeHo je Aa jow yBMjeK HEMA [OBOSbHO PacnoNOXMUBMX
XpaHUTEbCKMX NOpoauLa, HAapOUMUTO 3a YPreHTHU CMjeLLTa] jeLe W crewmjann3oBaHor XpaHUTerbCTaa
3a fJjeuy ca cMmeThama Yy pa3Bojy WM uHBanuautetoM. Takohe, notpeGHO je 3amoyeTn npouec
nuUeHUMpara npyxaoua ycryra npuBECTU Kpajy kako 6w noctojehe ycnyre 6une BanugHo W
LyenmecxoHo yTBphEeHe, a kUXOB KBANUTET MjEPIbUB U afieKBaTHO NPOLyjer1BaH.

3a cBe npeTxogHo NoTpebHa je CHaxHWja MaTepujanHa nogpluka apxase, yume 6u ce ctumynucana
MOTWBMCAHOCT 3a HOBWM XpaHWUTErbUMa, HiX0Ba CNPEMHOCT 3a YHanpjeluBakbeM KBanuteta u camum
TUM BpojHOCT 1 MoryhHOCT 136opa npyxaola HaBeaeHe ycnyre.

Y ycTaHoBM 3a cMmjeLwuTaj gjele 6e3 poautersckor ctapama JY [jevjn gom "Mnagoct" y bujenoj y Toky
je nnaH TpaHccopMmauuje raje cy nopen pesvaeHUMjanHor cmjelltaja nnaHupaHe u apyre ycnyre
nogpluke gjeuun n To: lNpenasHa ctambeHa 3ajegHuua 3a Ajely Koja Cy y npouecy npunpeme 3a
CaMOCTarH1 XMBOT, [JHEBHM LieHTap 3a Jjey ca cMeTwama y pa3ssojy, [puxeatunuwite 3a 3awlTuTy
Ajeue of Hacurba y nopoamum u HaumonanHa COC gjevja TenedoHcka nuHuja.

Y 2018. roguHu u3BplieHa je peposHa noceTa [jevjem gomy y bujenoj n obasrbeH pasroBop ca
yrpaBoM U CTPYYHUM pagHuLmMma. TOM MpURnUKOM W3HWjeTa cy AoTajallkba nocTurHyha, nnaHoBu 3a
Tekyhu npouec TpaHcdopmaumje, kao W Tewwkohe y pagy ca Kojuma ce cycpehy y uuiby farber
yHanpujefuBawa cuctemMa 3a 3awTuTy fjele n 6orbe MehycekTopcke capafme CBUX pefieBaHTHUX
nHcTUTYuMja. WMameRy octanor HaeeaeHa je noTpeba WHTEH3MBHUjEr noborbluara MOpOANYHOr
CMjelwlTaja, ka0 M ynararwa Behnx Hanopa y UMby CripujeyaBarba MOHOBHE WHCTUTYLMOHanU3aumje,
OOHOCHO noBpaTka AjeLie Ha MHCTUTYLMOHANHW CMjellTaj 13 MOpOAMYHOr cMjewTaja. Hapouuto cy
WCTaKHyTe NocrbeauLe U LWTETHOCT Koje OBaKBa PEMHCTUTYLMOHaNMU3aLUmja octasiba no fjeuy koja cy
HaKOH Heycnjenor xpaHuterbcTea BpaheHa y [jeyju gom "Mnagoct”, jep Huje buno gpyrux xpaHuterba
Ha pacnonarawy. Of ykynHor Bpoja fjeLe Ha CmjeLTajy y yCTaHOBM BUCOK j€ YANO AjeLie Koja uckasyjy
HeKy of CMeTHM Yy pa3Bsojy (npeko 40%), WwTo oTBapa noTpeby WHTEH3MBHUjEr pafa Ha NPOHaNaxery
MOryhHOCTU 3a MefyHapOOHO YCBOjewe OBe KaTteropuje Ajeue, jep y LpHoj Topu He noctoju
OTBOPEHOCT ¥ 3aUTEPECcoBaHOCT JOoMaNnX yCBOjUTEbA.

YcBojere je ypeheHo MNopognyHnm 3akoHoM kao jegaH nocebHW 0banK NopoauyHO-NpaBHe 3aluTuTe
fjeue 6e3 poguterba wunu ogrosapajyher poaMTErbCKOr cTapatba, KOjUM Ce 3acHMBA POAMTErbCKM,
OHOCHO CpOAHMYKKM OAHOC. Vi3mjeHama MopoguyHor 3akoHa®, koja ce npumjersyjy og 19. maja 2017.
roguHe, NPOnMCaHo je Aa ce aujete MOXe YCBOjUTW OO0 HaBpLUEHE OCAaMHAecTe rofuHe XMBOTa, Kao U
[ YCBOjete MOxe Gutn camo noTnyHo. HoBuHa y 3aKoHy je Aa awjeTe, NO AO3BONMM MUHWUCTPA paja U
coumjanHor craparba, U3y3eTHO MOXE YCBOJUTU M NULEe KOje CaMo XMBM ako 3a TO NOCTOje OnpaBhaHu
pa3no3n 1 aKo je TO Y Hajoorbem UHTEepecy ajeTeTa.

Y okBupy MefyHapogHe capafte MHCTUTYUMja 3aliTWTHWKA Yy4ecTBOBana je Ha roguhOj
koHepeHumju ENOC-a (ENOC — EBponcka Mpexa ombyacmaHa 3a fjeLy,) Ha KoM Cy npeseHToBaHe
npenopyke Te opraHu3aumje 3a MefjyHapoaHo ycBojere®. Y 6utHoMm, npenopyke cy crbegehe: aa ce
Mopa ojayaTi 6asa nogartaka o fjeuu y nocTynky MefyHapoaHOr YCBOjeHa; KOHTUHYMPaHO paguTi Ha

93 MopopauuHu 3akoH ("Cnyx6enu nuct Penybrnuke LipHe Mope", 6p. 1/07)
9 3mjeHe 1 ponyHe MopoamuHor 3akoHa ("Crnyx6eHu nuct LipHe Mope", 6p. 53/16)
9 http://www.ombudsman.co.me/docs/1539609181_enoc-2018-statement-on-intercountry-adoption-3.docx
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ncnykwaBatby 06aBe3a 13 Xallke KOHBEHLME; npaTUTK cTake 1 NpoMjeHe y obnacT MefyHapogHor
yCBOjetba; Mpy)aTu cTarnHa NoapLUKa HaKOH YCBOjeHa Y CKady ca KOHKPeTHUM noTpebama gjeTera;
06e3bjeanTu cMucneHo yyelwhe cBakor gjeteta y MefyHapogHOM YCBOjetby; MOLITOBATH W UCMyHaBaTH
npaBo ZjeTeTa Ha npucTyn GronoLukum nHcopmaumjama; nsbjeraBati pasasajarba bpahe u cectapa.

Mpenopyke 3awWTUTHUKA:

3awTuTHuk noacjeha Ha panuje pate npenopyke y Wssjewrajy 2017. y Be3u ca antepHaTMBHUM
obnuummMa 3awwTuTe djeLe v npenopydyje a ce HacTaBy pa3Boj yenyra y 3ajeaHuum.

6.8. 3awTuTa ajeue n3bdjernuua

3aKoH 0 MefyHapoaHOj 1 NPUBPEMEHO] 3aWTUTK cTpaHaua®, koju je ctynuo Ha cHary 15.01.2019.
rogvHe, Nponucyje ycroee v NocTynak 3a ogobpaBarbe MeflyHapoaHe 1 MpUBPEMEHE 3alTUTe CTpaHLa
KOju Tpaxu MefyHapoaHy 3awwTuTy, npaBa M obaBe3e CTpaHua Koju Tpaxu MefyHapoaHy 3awTuty,
asunaHTa, cTpaHua nog CyncuawjapHoM 3alTWTOM, CTpaHUa MOA MPUBPEMEHOM 3aLUTUTOM, Kao W
yCNOBe ¥ NOCTYNaK 3a MOHMLUTEHE W NPecTaHak asuna, CyncuanjapHe 1 NpuBpeMeHe 3aLuTuTe.

3aKOHOM je YCroCTaBfbeH je jeAMHCTBEH CUCTEM asuna, CyncuaujapHa M npuMBpPEMEHa 3aluTuTa.
Ouekyje ce pa he noctynak 6wt Gpxu, OjenOTBOPHUM W EKOHOMUYHMM 1 da he ce crnpujeynTy
3noynotpebe. Y nocTynuyuma ce Hapo4uTO BOAM padyHa O Hajborbem MHTepecy ajeTeTa.

Mpema nogayuma UNHCR-a, y LipHoj l'opu, Mehy Tpaxwvouuma asuna (13 34 3emrbe) Hanasuno ce 271
avjete o Kojux je jeaHo u3 AsraHuctaHa y3pacta 15-17 roguHa 6uno 6e3 npaTke poauTersa.
TpeHyTHO y cuUCTEMY MHTerpauuje Ha ocHoBy ofobpeHe mefyHapoaHe 3awTute, 6opasu 16 gjeue ca
Mef)yHapoaHOM 3alITUTOM — CTaTycoM aswunaHsa WnW CTaTycoM CTpaHua nog cyncuaujapHoMm
3awrutom. Op Tora 6poja, Tpoje ajeue poheHo je y LpHoj Mopw (y Toky 2017. n 2018. roguHe). [jeua
npeaLKonckor/WwWkomnckor yapacta noxafajy obpa3osHy yctaHosy w fobujajy nomoh UNHCR/LIKLI
(kynoBuHa yubeHuka, nnahawe yxuHe, NpeBo3 4o Wwkone, nomoh y gomahum 3agauuma wta.). Mehy
TOM [JjeLloM Hema Ajeue 6e3 npaThe poanTersa.

MpeacTaBHMLyM 3awTUTHUKA rbyackux npaea v cnobopa LipHe Mope n UNHCR-a, nocjetunu cy LieHTap
3a Tpaxwoue asuna, MpuxBaTunuwTe 3a CTpaHue M [pywTBeHn ueHtap. CarnegaHu cy ycnosw
BopaBka C akUeHTOM Ha fjedju cmjewTaj, ucxpaHy, obesbjehuBarwe npesoaa, capagwu ca
3ApaBCcTBEHUM ycTaHoBama, MYTT-oM v ocTanum geTtarbMMa y Be3n ca opraHusaLmjoMm npuxeara u ca
NPeACTaBHULMMA HABEAEHUX YCTaHOBa pas3roBapaHo O TOME. A3un MPETEXHO TPaXe CTaHOBHWLM
Cupuje, IInbana, Wpaka, WMpana, Typcke, Mpuke, AnbaHuje, a HajBulwe Yy TOj YCTaHOBM NpoBedy O
roavHy AaHa. Lipeenn kpct LipHe lope y3 capagwy UNHCR-a otBopuo je [pywrtBenu LlenTap 3a
asunaHTe y Cnyxy Koju je MjecTo OKynrbata M CnpoBOfeHa PasnuunTX akKTUBHOCTY: y4Yeke je3ika,
cnukamwe, cafhere BpTa WUTA., Kako 3a ocobe Koje Tpaxe MeRyHapogHy 3alTuTy, Tako M YnaHoBe
nokasHe 3ajegHuue.

% |lpHa lopa je paTudhmkoBana EBpoOMCKy KOHBEHUM)y O yCBajaky Ajele — pesuaupaHy, koja je CTynuna Ha cHary
01.10.2012. roauHe, kao 1 Xaluky KoHBEHUMjy O 3alTUTY JjeLie U capaiti y nornedy MefyapxasHor ycBojera of 29. Maja
1993.rog. 9. mapta 2012. roguHe, a ctynuna je Ha cHary 01. jyna 2012. rogute.

97 3akoH 0 MefyHapoaHoj 1 npuBpemeHoj 3awwTuTu cTpaHaua ("Cnyx6enu nuct LipHe Tope", 6p. 002/17 og 10.01.2017,
003/19)



6.9. 3pgpaBrbe 1 3apaBCTBEHA 3aWITUTA

Y u3BjelLTajHOj FOAMHM Xanunu cy ce poauTerby u fdjeua uctudyhn noepefe npaBa Ha afeksaTHY
3gpaBcTBeHy 3awTuty. [puTyxGe Ccy ce yrnaBHOM OOHOCWNE Ha HEeJOCTYMHOCT 3[4PAaBCTBEHWX
yCTaHOBa, HeMOryNHOCT OcTBapuBara oApefeHnx TpeTMaHa y KOHTUHYWTETY 360r npeonTepeheHoCTy
rbekapa creuujanucTa, HeafekBaTHY KOMyHuKauujy ca noctynajyhum rbekapuma, HeycrnoBHOCT
oapeheHnx JoMoBa 3apaBsrba U Crl.

lMoncjehamo fga KBanuTeT U JOCTYNHOCT 3[PaBCTBEHE 3aLUTUTE 3HAYajHO YTUYe Ha KBANWUTET XUBOTA
CBaKor fjeTeta W Ha ocTBapuBawe Apyrux npasa. Cuctem 34paBCTBeHe 3alTUTe ce Mopa
yHanpjefueaTth kako 6u ycnyre 6une JOCTynHe CBOj Ajeuu, a Yy UMby OCTBapuBawa Hajborber
nHTepeca pgjeteta u ob6esbjefuBaa pacta M passoja Agjeue y cknagy ca  WMHAMBMAYanHUM
kanauuteTuma 1 MoryhHocTuma. Mehytum, cmatpamo pga npobnem HejeaHake AOCTYMHOCTY
30paBCTBEHE 3alUTUTE, jOL YBUjEK HUje pujeLleH M MaHUecTyje Ce Kako y HenocTojamy afeksaTHe
30paBCTBEHe Ycryre 3a fjely M3 MawuX PafckMx WKW CEOCKUX CpeauHa, HeLOCTYMHOCT rbekapa
crneuujanucta ¥ CTpydrwaka pasnuuuTux npoduna, HejeaHaka [OCTYMHOCT — CneumnjanucTuyKo-
KOHCYynTaTUBHe [jenaTHoCTH, ogroBapajyhux nabopatopujckux ycnyra u ap.

Y 2018. roguHun, 3awTuTHUK je 0buao BehunHy ycTaHoBa npUMapHe 34paBCTBeHe 3aliTuTe (JOMOBE
34paBrba) Y UMby MpoBjepe ycroBa pafa M kanauuteTa npyxarwa 3[paBCTBEHe ycrnyre fjeuu.
3anaxeHo je a ce JOMOBM 34paBrba pasfnkyjy Kako no NPOCTOPHAM 1 MaTepujarniHiM YCroBuMa, Tako
u no Bpojy noctynajyhux rbekapa, CreLujanicTuykuX LeHTapa, caBjetoBanuwiTa u ycnyra koje npyxajy.
Cmatpamo fa je To jejaH 0 nokasaTerba HejeaHake JOCTYNHOCTM 1 haBopu3oBaka oapeheHnx sehnx
ONWTMHA. 3anaxeHo je Aa je 3ApaBCTBEHA 3alITUTA [jele OpraHuW3oBaHa Ha PasnuuuTe HauyuHe y
3aBUCHOCTU of Yy3pacHe AoOu, na y Hekum [JOMOBMMAa 3ApaBrba fjedy crapujy of 16 roguHa
nperneaajy reekapu 3a ogpacne. [ljeya y cuctemy 3apaBcTBeHe 3awwTtute Tpebajy nmatv rapaHToBaHe
Makap jeHake, ako He 1 6orbe ycroBe 3a 0CTBapuBare HEONXOQHWX YCnyra 1 TpeTMaHa y OAHOCY Ha
NyHOIbETHE NaLujeHTe.

Cmatpamo fa y obaBrbary 3paBCTBEHE AjenaTHOCTU Ha NPUMapHOM HWUBOY, 3A4paBCTBEHE yCTaHOBe
Tpeba Aa ocTBapyjy capafiwy Ca [OPyruM 30paBCTBEHMM, COUMjanHWM, OOpa3soBHAM U Apyrum
yCTaHOBaMa W opraHu3aumjama 3a npunpemarse 1 13Bohere nporpama 3a odvyBare M yHanpjeherwe
3apaerba. MpuMujeTunm cMo ga neaujatpu u Apyri CTpyYkauy Koju npyxajy 34paBCcTBEHY 3alUTUTY Ha
NPUMAPHOM HUBOY Ha PasnWUuUT HauWH, WU Yy PasnnyMTOM HWUBOY, KOMYHULMpAjy W YCMOCTaBrbajy
capagmy ca gpyrum cnyxbama koje y4ecTByjy Y XMBOTY W oapacTamwy gjeue. Takohe, cmaTtpamo aa je
HEONXOOHO aKTWUBHUje YKIbYuMBaKe 3APaBCTBEHUX pafHUKA U YCTaHOB/baBake Mpakce W
jeaHoo6pa3Hor MocTynawa y pasnuuuMTMM Npunvkama (capagka ca LeHTpuma 3a couujanHn pag,
capagma ca NcuxonoLLKo-neaarowkom cnyxbom y wkonu v ap.). CaunmseH je MpoTokon 0 noctynarwy
30PaBCTBEHUX pafHMKa y ChyyajeBMMa Hacurba Haf Ajelom, anu CMO MUWIbewa fda negujatpu u
APy NpodecroHanum 13 npumapHe 34paBCcTBeHe 3awTute Tpebajy 6uti 60rbe yBe3aH! U yKIbyveHu
y ogpefeHe noctynke, NocebHO kaga cy y nuTawy Ajeua ca CMeThama y pa3Bojy, fjeua KOH3yMeHTH
WK 3aBUCHWLM Of NCUXO0AKTUBHUX CyNCTaHLW, jela ca nopemehajem y noHallarwy v ap.

3alTUTHWK je Yy U3BjeLUTajHOj roAMHW NpaTUo NpOoLEeC M AWHaMUKY BakuWHauuje fjeue u Moxe ce
3aKrbyynTV Aa Ccy KamnawOoM Koja je crpoBefeHa of ctpaHe MunucTapcTBa 3apasrba U y3 MOAPLUKY
WHcTUTyTa 3a jaBHO 3ApaBrbe, poauTerbi oxpabpeHu n [a je cBe Mare npujasa NpoTMB poauTerba
36or ogbujarba obaBesHe MyHU3aUmje.

Mpema Hawwm nogauMma  Hajyyectanuje cy npumjeabe Ha oOpraHuW3oBake M OCTBapMBar-e
30paBCTBEHe 3allTuTe fjele ca cMeThama Y pa3sojy. [jeua n pogutersu cy y 2018. roguHn uctuuanm
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HeMOryRHOCT OCTBapuBaa NMoroneacKor, NCUXONOLKOT U Ae(eKTONOLLKOr TPETMaHa Y KOHTUHYUTETY U
y CKnagy ca npernopyyeHoM OuHamukoM. Haume, MHora fjeua koja MMajy WHTenekTyariHe 1 roBOpHO-
je3nyKe CMETHE Cy OBE U CNIMYHE TPeTMaHe OCTBapuBanu Ha knuHukama ussaH LipHe [ope. HakoH
ocHuBawa LleHTpa 3a aytusam, pasBojHe CMETHE W Ajeunjy ncuxujatpujy, gjeua cy uarybuna
MoryhHOCT [a oBe ycnyre octeapyjy BaH LipHe ope u ynyheHa cy Ha oBaj LieHTap. Pogutersu uctudy
fa je y oksupy LleHTpa Hemoryhe OCTBapWUTW HU KBAnNWUTATUBHO, HUTWU KBAHTUTATUBHO KOHTUHYMPaHU
TpeTMaH 300r npeonTepeReHOCTW, OAHOCHO HeJoCTaTka CheuujanucTa Koju npyxajy Tepanujcke
ycnyre.

3alTUTHWK je Yy BUWeE HaepaTa nocjehnsao LlenTap, y uurby cTuuarma HemocpeaHor yBuaa y HauuH
HeroBor paga. Hanme, LieHtap uHuumjanHo Tpetupa npobrneme ayTtuama, pasBojHux noTelukoha kog
Ojeue v gjeyjy ncuxwjatpujy. Ycnyre Kopucte fjella ca pasHOBPCHUM CMeTHaMa paHor passoja 4
afonecueHumje, WTO YKIbydyje 1 ncuxmjatpurjcke U Heyponolke nopemehaje. Mpumjehyje ce Hanpegak
y 0B0j obnactu, ¢ 0b3npom ga go oTBapawa LleHTpa gjeua Hujecy umana MoryhHOCT TpeTmaHa of
CTpaHe [Jjeuwjer ncuxujatpa, anum UCTO Tako ykadyje ga obesbjefuBare ncuxujaTpujckmx npernega
HEKOMNMKo nyTa TOKOM Mjecela Huje Hajborbe pjellerwe uMajyhn y Buay BaXHOCT KOHTUHyMTETa Y
TpeTupawy fjele ca MeHTanHum noTewkohama. [ocTymHOCT [Ajeuujer ncuxmjatpa camo [JaHuma
BMKEHAA TOKOM Mjecelia je HeJOBOSbHO UMajyhu y Buay 6poj gjele koja uMajy notpeby 3a 0BUM BUAOM
3awrure.

Y okeupy LleHTpa, ca gjeLom TpeTMaHe CNpOBOAE MCUXOSIOr, Norones, OfMropeHosnor 1 coumjanyu
PafHUK, LTO Hau3rnen rapaHTyje MyNTUOUCUMNAWHAPHU MPUCTYN Yy MpyXawy 3aWwTute Aajeum.
MefyTum, noctojehn kagap Koju je aHraxoBaH 3a Mpyxake pasfMyuTux TpeTMaHa fjeuun, Huje
[0BOMbaH M He MOXeE rapaHToOBaTh afeKkBaTHY U KOHTUHYMpaHy 3awTuTy nocebHo numajyhm y sugy 6poj
eBUOEHTUPaHE ajelie u cnpoBedeHnx TpetmaHa. Ctuye ce yTucak aa je 6poj gjeue koja kopucte ycnyre
OBOr LeHTpa BeNnuku, Te Aa je ca nocTojehum Kagpom (U3NYKM HEW3BOL BUBO OpraHM30BaTH
KBanWTETHY 3alUTUTY, CBaKOr [jeTeTa y cknagy ca uHausugyanHum notpebama. Poguterou gjeue
WCTUYY HE3a[0BOSbCTBO AYTMM BPEMEHCKMM MeprodoM M3Mely ABa nperfiefa unu TpeTMaHa LTo je
npema Halwem MuWIbewY, Yy NOTAYHOCTU onpaBdaHo. lMpumjehyjemo Aa ce gjeuya M3 CBUX rpagosa
LipHe Tope ynyhyjy Ha npoujeHy v TpeTMaH y LleHTap 3a ayTusam, Te je YNUTHO Ha KOju HaumH ce
OCTBapyjy HYXHU Unu NpenopyvyeHn TpeTMaHW 3a fjely Koja xwse y yaarbeHum rpagosuma. OBo
CUTypHO M3UCKYje MaTepujanHe TPOLLKOBE nopoanLama, kKao 1 BeNWKN OpraH13aLmMoHu Hanop.

Ha ocHoBy gobujeHux nogataka o HaunHy yHKUMOHUCara oBor LieHTpa, 3alTUTHIK je MuWwsbera Aa
je BenuKku 13a30B MOBjepUTU jedHOM LeHTpy cBy pAjeuy LlpHe lope ca penatMBHO OCKygHUM
KagpOBCKMM M MaTtepujanHuM ycnosuma. Cmatpamo Aa HaumoHanHu LieHTap osor Tvna Tpeba umatm
MHOro Behu Bpoj cneuujanu3oBaHux CTpyyrbaka koju he ajeuy rapaHToBaT KOHTUHYUPaHy U UHTE3WBHY
3alTUTY, NOAPLLKY M npahewe Kao M HeorpaHuyaBajyhe NpOCTOpPHE W maTepujanHe ycnose 3a pag.
Ocum Tora, nosesaHocT LleHTpa 3a aytusam ca apyrum cryxbama, kako 3[paBCTBEHE, Tako W
couujanHe 3awTute, Tpebana 6u 6UTK cTanHa W opraHWM3alMoHO HanpeaHwja, kako 6u ce agekBaTHO
KOpUCTWNa CBa pacrornoxuea cTpyyHa nomon.%

98 http://www.ombudsman.co.me/img-publications/25/mentalno-zdravlje-2018-1010.pdf



Mpumjepu: (/

- [ocmynaHo je y npedmemy koju ce 00HOCUO Ha HemoayfiHocm npyxarba adekeamHe 3awmume Ojedaky Koju je umMao

npobrneme ca MeHmanHum 30pasibeM. Mako cy pasnudume cryxbe U OpeaHu yKibyyeHu y pjewasarbe npobrema oge
nopoduue, 3awmumHuk je 3akrby4uo da Ojeyaky Huje obe3bujelieHa adeksamHa 30pagcmeeHa nomoh u beza u da My Huje
omogyheHa HeonxodHa xocnumanusayuja, wmo OUPEKMHO yka3yje Ha Hemo2yhHoCm ocmeapusarba npasa Ha
30pascmeeHy 3awmumy. Henocmojarbe cneyujanusosaHe ycmaHoge unu o0erbera y oKeupy nocmojehux ycmaHosa
30pascmeeHe 3awmume 3a fiujeyere U bpuay 0 ManosbemHuyuUMa Koju umajy HapyweHo MeHmainHo 30paesbe, je npobnem
Ha Koju cMo suwe nyma yka3usainu.%

- Y jeOHom 00 npedmema KoHcmamosaHe cy o0pefieHe HenpasunHocmu y nocmynary KnuHudkoe yeHmpa LipHe ope -
WHemumyma 3a 6onecmu Ojeye. SawmumHuk je 3ak/by4quo 0a cobe 3a xocnumanu3ogaHe nayujeHme y 080M Criyyajy -
6ebe, Hemajy obe3bjehieH kpesem 3a npamuouya (podumerba/cmapaoya) eeh camo cmonuuy, ocum moza da nocmynarbe
Jbekapa u MmeduyuHckoa ocobrba Huje buso y cknady ca npenopyyeHum cmaHdapduma u obasesyjyhium Hopmama. 100

6.10. MeHTanHo 3apaBrobe

MeHTanHo 3gpaBrbe Agjeue je ,ctawe fobpobuti koje omoryhasa fjeun da ce passujy M nocTaHy
CBjeCHa COMNCTBEHE jeAWHCTBEHE IMYHOCTW, Ja W3rpafe COMCTBEHW WAEHTUTET, da WCMyHe CBO]
noTeHUMjan, fga Ce HOCe Ca W3a30BMMa ofpacTamwa; Aa ce ocjehajy BOfbeHWMa, CUrypHuMa u
npuxsaheHUM Kao jeAnHCTBEHUM nojeanHumma n aa Byay cnocobHn ga Byay cpehHu, oa ce urpajy, yye
W [a y4ecTByjy ¥ JOMPUHOCE NOPOAULM W 3ajedHnuy. 3awTuta u yHanpjehere MeHTanHor 3apassba
Ajele Hujecy caMo KibyyHa KOMMOHEHTa MPOMOBMCAkA HUXOBUX MpaBa M HUXOBUX HAjBOMbMX
WHTepeca, Beh WMajy W u3y3eTHe npedHocTW. Hbuma ce fjeun Aaje Hajborba MOryhHOCT Aa xuBe
cpehHum, ucnyweHnm xuotom. Omoryhasa UM Aa Hajborbe MCKopucTe CBOje AjeTUHCTBO M [a
n3pacTty y npogykTveHe 1 cpehHe ogpacne rbyae. Kopuctv 3a gpyLwteo Takohe cy orpomHe."101

CejeTcka 3gpaBcTBeHa opraHusauuja (C30) sgpaBrbe geduHULWE Kao CTakwe MOTRYHOr (OU3NYKOT,
MEHTaNHOr 1 couujanHor bnarocTamwa, a He caMo kao oacycTBo Bonectn munu cnaboct. MeHTanHo
34paBrbe ce feduHuile "kao cTawe bnaroctara y Koje CBaku MojeauHal cxeaTa CBOj MOTeHUujan,
MOX€ Ce HOCWUTW Ca HOPMasiHAM CTPECOM XXMBOTA, MOXE PaguTW NPOAYKTMBHO W MIIOAHO M MOXe Aa
LOnpuHece CBOjoj 3ajeaHnuyn.”

[jeua n aponecueHT nocebHO Cy M3NoXeHW pu3nky obonujeBara of MeHTanHux Gonectu. Kako
HaBogn C30, oko 20% Ajeue u agonecueHaTa UMa Hekw of 0bnMKa pPa3BOjHUX, EMOLMOHAMHNX UMK
noHaluajHux npobnema. Og Tora, 3-12% mnagux uma o3burbaH ncuxudkv nopemeha;. MNonosuHa camx
MeHTanHuX 0borbetba Ce jaBrba 40 14. roguHe XWBOTa, Te TPU YETBPTUHE MEHTanHWX Gonectn go
cpeauHe ABadeceTux rogunHa xusora.102

Vmajyhu y Buay 3Havaj MEHTanHOr 34paBrba fjeLe 3a HyX0B Pa3Boj U APYLUTBO Y LjenuHu, 3alTUTHUK
je 'y 2018. roguHn cnpoBeo UCTpaxmMBamE 1 CaunHMo nocebaH V3BjelwTaj 0 MEHTaNHOM 3apaBiby gjele

y LipHoj Mopw.103

MeHTanHo 3apaBrbe M nopemehaj MeHTamnHor 3gpaerba Cy OApefeHn of CTpaHe BMLLECTPYKUX W
WHTEPAKTUBHUX (DaKTOpa, Kao LITO Cy: COLMjariHM, MCUXONOLIKM, GMOMOLIKM U (hakTopW reHepamnHor
3apaBrba 1 bonecTu.

99 http://www.ombudsman.co.me/doc.php?categ=preporuke&page=2

100 htp://www.ombudsman.co.me/doc.php?categ=preporuke&page=2

101 EHOL! - EBponcka mpexa ombyacmaHa 3a gjely, CTaB 0 MeHTanHoM 3gpasrby gjeue y EBponu ycBojeH Ha 22. cjegHuum
eHepanHe ckynwTtuHe EHOLa, 21. centembpa 2018. rogune y Mapuay

102 Haupt Crpateruje 3awwTute W yHanpjehewa MeHTanHor 3apaema y LipHoj Fopu 2019-2023, MunncTapcTo 3apasrba
LipHe Mope

103 hitp://www.ombudsman.co.me/img-publications/25/mentalno-zdravlje-2018-1010.pdf
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PaHO AjeTMHCTBO NpefcTaBrba BaxaH Nepuog y pasBojy NMYHOCTW W KapakTepa. WcTpaxwvsara u3
obnactu fjevjer passoja nokasyjy Aa ce 0CHoBa A06POr MEHTaNHor 3apasrba hopmmpa paHo Y XUBOTY.
MeHTanHo 3gpaBrbe obyxBata npuje cBera npaBunaH MCUMXOU3MYKM pasBoj [gjele, HUXOBUX
noTeHumjana u MoryRHOCTM, jayare CHara HUXOBWX JIMYHOCTW WM U3LPXIBUBOCTW, OTMOPHOCTW Ha
CTPEcoBe Kao W Mnpeysumarsa ApYrxX HOBMX yriora, Koje UX Yekajy Yy NIMYHOM XMBOTY W Y WU3rpagu
ApyLwTBa.

Puanum wnm npobremu, koju Boge ka nopemehajuma MeHTanHor 3gpaBiba, AaHac nocTajy Cse
BpojHuju, y yCroBUMa caBpeMEHOr HaunHa XMBIbEHa U AeTePMUHICAHM Cy Telwkohama v npobnemuma
pa3Boja CaBpEMEHOT APYLUTBA, Y CBUM HEroBUM acnekTuma.

3awWTuTHKK je 3a noTpebe u3page M3gjewTaja npubaBuMo CTaBOBE AjeLie O MEHTASHOM 34paBiby, a
nonasehu og BaXHOCTW Jjeuunje napTuumnaumje 1 YibeHuUe aa gjeua Hajoorbe 3Hajy Kako ce 3aucrta
ocjehajy, konuko nomohun 1 noapluike Aobujajy og ctpaHe npodecroHanala kao  aa nu npenosHajy
cuTyauuje Koje Cy puanyHe 3a 0YyBare HMXOBOIr MEHTamHor 3apasrba. AHkeTupaHo je 260 gjeue, u3
pasnuunTix rpagosa LipHe ope, ctapocHe fobu mamehy 13 u 16 rognHa u ogpxaHe YeTupy Gokyc
rpyne Ha TeMy 3allTWUTa U 3Ha4aj MEHTArHOr 34paBrba gjeue.

lMpema pesyntaTuma CnpoBeeHe aHkeTe JOoWIo ce Ao crefehnx casHarba:

> [ljeua y OKBMpY OCHOBHMX W Cpefmux Lukona umajy obesbjehieHy ncuxomnoLuko-nesaroLky
NOAPLUKY Koja Ce orfiefa Yy MOCTojawy aHraxoBaHOr ncuxosiora wnu negarora. BehuHa
UCMWTaHe [Jjeue cMatpa Aa je ynora OBWX CTPYYHUX NULa Aa NOMaxy y4YeHWuuma Koju ce
cyovasajy ca ogpefeHum npobrnemuma y ogpacrtaky, npobremuma y KOMyHUKauuju ca
ogpeheHum HactaBHUKOM/LOM, npobnemuma y yyewy 1 cn. MehyTtum, ckopo 60% ucnutaxe
Ajeue je u3jaBurno ga nefaror/ncuxonor y HWUXOBOj LIKOMKM opraHnsyje ogpeheHe cekumje
BaHHaCTaBHe aKTMBHOCTW Kao 4 / wnn fga Hema cnobogy Aa CaMOMHULMjATUBHO MOCiETH
ncuxornora/negarora YKONMMKO MMa Heku mpobrnem unu gunemy, nocebHO ako KOHKpPEeTHa
cuTyaumja Huje Be3aHa 3a Lwkoncke obasese.

> [ljeua, koja cy yyecTBOBarna y aHKkeTu y BUCOKOM NpOLEHTY (47%) Hucy ynosHata ha noctoje
LieHTpM 3a gjely ca nocebHum notpebama, LEHTPW 3a MEHTANHO 3[paBrbe U CaBjeToBanMwTa
3a mfage y OKBUPY npuWMapHe 34paBcTBeHe 3awTuTe. [ljeya koja 3Hajy ga oBe cnyxbe
noZpLUKe NOCTOje HWUCY Yno3HaTa ca HUXOBOM HagnexHowhy n y BehnHn cnyvajeBa cmatpajy
[ia je TO HaMjereHO fjeLm Koja MMajy MeHTanHe 6onecTn unu Heky BpCTy peTapgauuje. MNpema
pobujeHnm nogaumuma, gjeua he npuje cama nokywatu ga pujelle npobnem wiv gunemy Kojy
nmajy, nopasroeapahe ca apyrom/apyrapuuom unm Gpatom/cecTpom unu he casjeT noTpaxuTy
nyTem UHTEPHeTa.

» Oppehenn 6poj pjeue 3Ha ga cy nocrtojane unu noctoje Kavuenapuje 3a mnage y OkBupy
nokanHux camoynpasa. [ljeLia oBe kaHLenapuje Besyjy 3a nporpame NpeBeHLyje HapkoMaHuje
n Oonectn 3aBucHocTW. [ljieya cmatpajy ga O akTMBaH papg OBUX W CIMYHKX
KaHLenapuja/LueHTapa Morao JocTa AONPUHETH Kako Y NPEeBEHLMjW, Tako U y CaBjeToBaky
oapefeHoj HTepBeHUMju kaga cy npobnemu gjeue n Mnagux y nutawy. OBaj cTaB npasaajy
YMHEHULOM [Ja TakBe cryxbe HUCY Be3aHe 3a 3ApaBCTBEHM cucTeM (rgje 6u mornm 6utu
€TUKETUPaHM Kao HEKO KO MMa MeHTarnHe npobneme), a HU 3a WKony (raje je mana cpegunHa u
CBW ce no3Hajy), Te Bu ce fgjeua Morna nakwe uHTepecosaT 3a oapefeHa nuTara
€BEHTYyarnHo aujenuTu ogpeheHe MHTUMHe Juneme.

AHKeTupaHa [fjeua Cy Kao KibyyHe HaBenu crepgehe cuTyauuje koje cmaTpajy CBOjUM Hajsehum
npo6nemMom 1 cTakeM Koje 13asnsa CTpec:
e lllkoncke o6aBe3e 1 0QHOC Ca HACTABHUKOM/LLOM;



e OpHoc ca poanTerb1Mma 1 npeBennka OYeknBara of CTpaHe PoANTESba;
e EMOTMBHE Bese u
o  OU3NYKM n3rnem.

[jeua cy y CBOjUM 0LroBOpMMa HaBOAMINA Kao pasriore CBOr HepacrornoXera UM cTpeca 1 ogHoce ca
npujaterbMa, BPLUKAYKO Hacurbe, JbyboMOpy, MaTepujanHo CTawe mnopoauue (CMpOMAaLUTBO),
OPYWTBEHE MpeXe W MoHallawe Ha WUCTUM, Xefby 3a ofnasak BaH LlpHe [ope 36or cseykynHor
He3a4oBOSbCTBA M Ap. HW jeaHo aHKeTMpaHo aujeTe Huje Haeno npobnem 60nect 3aBMCHOCTH,
[uneme y Be3u ca penpoayKTUBHUM 34paBSbeM, Kao H XOMOCEKCyanu3am Kao CcuTyauujy/cTame Koje
Ou ra MOrno ysHemupaBaTW UnU TULITUTU. ANy pe3ynTatu CnpoBeAeHUX (hOKyC rpyna nokasyjy Aa
BehuHa Ajeue 3Ha Apyra/opyrapuuy Koja nyww uUurapeTe, Nuje ankoxon Ha Xypkama wumu je
npobao/npobana Heky BPCTy HapKOTYKa.

OBw pesynTaTti nokasyjy 4a ce fjela CBakOOQHEBHO CyoyaBajy Ca pasnuuMTUM WU3a3oBMUMa KOju Mory
Yrpo3uUTI HUXOBO MEHTASTHO 3ApaBIbe, Te Aa 6u cepBucK nogpLuke, noMohu v 3awwTute Mopanu Gutu
BpojHuju 1 poctynHuju gjeun. Hajsehu 6poj gjeue (ckopo 55%) je HaBeno Aa ce uHopmuLLEe nyTeMm
WHTEpPHETA O CBMM CTawMMa koja WX 3aHUMajy, a TUYy Ce EBEeHTyarlHor yrpoxaBara HWXOBOr
MEHTaTHOT 34paBsba.

3alUTMTHKK 3anaxa [a 3a PeHOMEH MEeHTaNHOr 3apaBrba [jele M Mraanx 1 npobnemu Koju U3 wera
MPOUCTUYY je KapaKTePUCTUYHO HEJOBOIBLHO MO3HABAHE W CTUrMATU3aLMja ONLLTE W CTPYYHE jaBHOCTY
Y HalleMm [pyLuTBy.

Ha ocHoBy aHanu3ae nocrtojeher cTawa 3alTUTHUK 3anaxa:

e HenoBorbHy npaBHYy YpefeHOCT 3aliTUTe MEeHTamnHor 34paBrba fjele Kpo3 HauuMoHasHy
perynatuey W cTpaTellka [OKyMeHTa ¥ noTpeby 3a HWUXOBAM ycarnalaBakbem ca
MehyHapoaHUM CTaHaapanmMa;

e HepoBorbHY MnnemMeHTauujy Beh noctojehux cTpaTeLlkux JOKYMeHaTa;

e HepoBorbHY NOCBENEHOCT peanusoBatby Nporpama npoMoLmje BaXXHOCTU MEHTANHOT 34paBrba
fAjele of CTpaHe CBUX CEKTOpa W Ha CBUM HUBOUMA;

e HepoBorbaH 6poj Nnporpama NoapLUKe 1 ycnyra y 3ajeQHuuUmM Ajeum 1 NnopoanUm YCMjepeHux Ha
afieKBaTaH pacT W pa3Boj y cknagy ca WHAMBMUAYanHUM MOryhHOCTUMa;

e Henoctojawe cneunjann3oBaHux CTpydkbaka M MHCTUTYUMja 3a AWjarHOCTUKY, TPETMaH M
nujeyetse Jjele ca CMeTHama y MEHTaTHOM 34paBrby;

e HenoBorbHY MeRycekTopcKy capafky Yy NPOMOUMiM, MPEBEHUMM M TPEeTMaHy MeHTanHor
3apaBrba gjele.

Ha ocHoBY crnpoBefeHor UcTpaxuBara y HaBefeHoM M3sjewTajy aate cy npenopyke: Bnagu LipHe
l'ope, MunucTapctBy npocsjete, MuHucTapcTBy 3apaBrba, MUHMCTApCBY pafa W CoUMjanHor cTapama,
MuHucTapcTBy 3a CnopT 1 Mnage, MuHUCTapcTBy KynType 1 nokanHum camoynpasama.

MMpenopyke 3alwTUTHUKA:

3awTuTHUK noacjeha Ha paxwje gate npenopyke y V3sjewTajy 2017. y Be3n ca ocTBapuBareM npasa
Ha 30paBCTBEHY 3aLUTUTY U Npernopydyje Aa Ce WHTe3WBMpajy aKTUBHOCTW Ha 06e36jefery LOBOMbHOT
Bpoja cTpyyr-aka Koju ce b6aBe 3alWTUTOM 3apaBrba fjeLe.
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6.11. CouujanHa 3awTuTa ajeue, XXMBOTHN CTaHAaPA

YK1BOT pjeue y nopoauuama koje ce cyovaBajy ca CHPOMALLTBOM M XuBE Ha pyby eraucteHumje y
AVPEKTHOj je Beau ca npaBoOM fjeTeTa Ha XMBOT, OfncTaHak M pa3soj. OBO nogpasymujeBa npaBo Ha
cknafaH passoj, koju obyxBaTa (PU3NYKM, MEHTAMHWU, AYXOBHW, MOPArHW, MCUXOMOLKM U APYLUTBEHM
pa3Boj, Kako je HaBegeHo y OnwTem komeHTapy 6p. 5 KoHBeHumje n npaBuma gjeteta Onwre mjepe
3a cnposohere KoHseHumje. 104

Ha ocHoBy AROPE - craHgapaHe EUROSTAT-oBe Bapwjabne koja npefcrtaBiba kombuHauujy crone
pu3MKa of cupoMaLLTBa, CTOMe u3pasuTe MatepujanHe Aenpusaumje, kao 1 cTone JomahuHcTasa ca
BEOMa HUCKUM WHTEH3UTETOM paja, Y pU3uKy Of CUpOMaLLTBa WK COLMjarnHe UCKIbYYeHOCTH, Y LIpHOj
Fopm xwBw npeko 40% gjeve.

MOHCTAT je obpayyHao ogpefeHn ceT uHAMKaTopa KOju ce OAHOCE Ha penaTWBHO CUPOMALLTBO
fjele, na ce HaBoAM fa cy Ajeua fo 17 rognHa ctapoctu y 31,7% cnyyajeBa y pusnky Of CMpOMaLLTBa,
(3a 3 NpoueHTHa noeHa Mare y ogHocy Ha 2013. roguHy). VIHTepecaHTaH je nogaTak ga cy y nepuoay
on 2013. go 2017. rognHe, cTone MatepujanHe Aenpusauyje gjeye nopacne. 05

Mpema nogauuma EUROSTAT-a, gjeua cy Mefly cTapocHUM KaTeropujama ca Hajsehum pusnkom og
CMpOMaLLTBa unu couujanHe uckrbydeHoctu. Y Ctpateruju casjeta EBpone 3a npasa gjeteta 2016-
2021 wm3mehy octanor ucTMdy fa ce Ajeua Koja XuBe y cCMpoOMalITBy ,0cjehajy WUCKIbyYeHOM M
CTUrMaT30BaHOM®, fa UMajy Matbe LuaHce of CBOjUX BoraTujux BpLlH-aka 3a gobap ycnjex y LKonm,
yXuBarbe y 10OpOM 3paBrby, a KaCHUjE M OCTBApPEHE CBOjMX NYHUX MOTEHUMjana y xuBoty. EBpona
pU3KKyje da ca LuMKnycuMa CrpoMaluTBa Koju Tpajy reHepauujama nponsseae "narybroeHy reHepaumjy”
Of pasoyapaHux Mragux reyau, Wwro he umat NOTEHUMjarHO TellKe Mocrbeauue Ha KOXe3wBHa
ApYyWTBa M NOMUTUYKY CTaBWUMHOCT. BucOke CTOME HE3anocneHOCTW W CMakera Y CouujanHum
[aBawiMa Mory [oBecTW [0 noBehawa HMBOA cTpeca Mefly norofjeHum nopoguuama, WTo cTBapa
HOBe (pakTope pusnka Aa fohe [0 Hacurba W 3aHeMapuBarsa. 10

lMpema 3akoHy 0 couujanHoj U jeyjoj 3aLUTUTX NpaBa U3 coumjanHe v ajedje sawTuTe cy:
1) oOCHOBHa MaTepwjanHa AaBama;
2) ycnyre couumjanHe u gjevje sawTure.

6.11.1. OcHoBHa MaTepujanHa gaBamwa

YBWOOM Y KaTeropuje HakHaga W BUCMHY MaTepujanHux gaBara'l’ HamjereHux gjeun v nopoauum y
CTarwy coumjanHe notpebe eBUOEHTHO je fa TPeHyTHa AaBaka He NpeacTaBrbajy A0BObHY MOAPLUKY

104 _KomuTeT ouekyje of ApxaBa urnaHuua ga Tymade “pasBoj” y HajluMpeM CMUMY puUjeun Kao XOMUCTUYKWA MPUCTY, KOjW
obyxBaTa LjeNnoKynaH [OjeTeToB (DU3NYKW, MEHTaNHW, OYXOBHM, MOPanHX, NCUXOMOLWKM W couujanHu pa3soj. Mjepe
UMNneMeHTauuje Mopajy buT yemjepeHe Ha JoCTM3are ONMTUMAanHOr pa3eoja 3a cay AjeLy”

105 Kana je y nuTary NpBU HUBO genpuBaLyje, cTona je nopacna 3a 4,5 npoueHTHa NoeHa, cTona u3pasute genpveauuje je
y nopacty o 5,8 NpoLeHTHUX NoeHa, 04HOCHO 1,5 NPOLEHTHMX NOeHa 3a eKCTPEMHU HUBO AenpuBaLiyje.

16 Cratuctuka  pgoxotka M ycnosa  xkuBota,  MOHCTAT  http://monstat.org/userfiles/file/publikacije/
STATISTIKA%20DOHOTKA %201%20USLOVA%20ZIVOTA.pdf

107 3aKOHOM O COLMjamnHoj 1 [jevjoj 3awTUTK NpOnMCaHe Cy 1 HOBYaHe HakHade nopoavuama — matepujanHo obesbjefhere
nopoauLe, Koje ce Hamnase y cTamwy counjanHe notpebe, a koje TPEHYTHO M3HOCE: 3a nojeanHua 65,86 €; 3a nopoauuy ca
ABa uynaHa 79,09 €; ca Tpu unaHa 94,92 €; ca yetupu ynaHa 112,07 €; ca neT u Buwe unaHoea 125,20 €; 3a nuue koje je
Buno aujete Ge3 poputersckor ctapata 125,20 €. KopucHuuy matepujanHor o6e3bjefiera Mory ocTBapuBaTh 1 Npaso Ha
pojaTak 3a AjeLy Koju U3HOCK 3a aujeTe: KopucHuka matepujanHor obesbjehersa 19,74 €; kopucHUKa goaaTtka 3a wery w
nomoh 26,56 €; kopucHuka nuuHe nhBanuaHuHe 32,98 €; 6es pogutersckor ctapara 32,98 €; unjv je poauTers, ycaojunad,
cTapanal, XpaHuTesb, OQHOCHO NULE KOMe je AujeTe MOBjepeHO Ha bery, BacnuTawe W 00pa3oBakme Kao KOPUCHUK


http://monstat.org/userfiles/file/publikacije/STATISTIKA%20DOHOTKA%20%20I%20USLOVA%20ZIVOTA.pdf
http://monstat.org/userfiles/file/publikacije/STATISTIKA%20DOHOTKA%20%20I%20USLOVA%20ZIVOTA.pdf

0BOj kaTeropuju rpahaHa. lNpatehu edekte couujaHe NONUTUKE W TPEHYTHO CTake HajyrpOXEHU|UX
nopoaumua ca fjeLom, MoXe ce 3aKrbyynTu fa OBakee Mjepe He Aajy 3apoBorbaBajyhe pesyntarte, Beh
je motpebHO HanpaBMTM peanaH Mpecjek CTawa M Pa3BUTW jacHUjy CTpaTervjy 3a NpeBeHuujy
cMpomalTBa kako ©Ou ce u36jerno reHepauMjcko CUMpPOMAlITBO UM OCHaxune nopoguue 3a
npeBasunaxere CTarba coupjanHe notpebe.

[MogpLika cupoMalLH1M nopoauLama Kpo3 KOHKPETHE Mjepe Kao LUTO Cy poauTer-Cku aogatak, ajevdjm
popatak, becnnataH npeBo3 3a yyeHuke, 6ecnnathu yubeHuUM, OCTYNHE BaHACTaBHE aKTUBHOCTMW,
CaMO Cy Heke Of Mjepa Koje Ce MOry MpUMJEHUTM Y LMiby OCHaxuBawa OBE KaTeropuje rpahana.
Ynarawe y o0bpasoBate [jelie M paHu pa3Boj Nokasano ce Kao HajpeHTabunHuje ynarawe 3a
NpeBEeHLMjy CpoMaLLTBa.

MpaTehun uckycTBa U3 pervoHa, 3anaxa ce fa je ycnea aemorpadqckix npoMeHa 1 HUCKOT HaTanuTeTa
ca kojuma ce cyovaBajy, oapeheH 6poj apxasa yBeO CTUMyNaTUBHE MjEPe MOAPLLKE MOPOAMLM Kpo3
nocebHe 3akoOHCKe Mponuce U MpoLMpMBatba KaTeropuja 3a pOAUTESbCKM AoAaTtak, kao M fevju
pofatak Kojum ce obyxsata Behu 6poj gjeue (Xpsatcka, Cpbuja). Monasehu of Hawwx Baxehux
3aKOHCKMX pjellera Y 0BOj obnactu, raje je Ajevju gopaTtak MCKIbY4MBO BE3aH 3a MaTepujanHo
obesbeherbe nopoauue, NOTPebHO je pa3mMoTpPUTU MOryRHOCT NpoLMpyBara KaTeropuja Unn LeHayca
YKYMHWX NpuMakba rpaf)aHa 3a ocTBapuBarbe fjevjer gogaTka kako bu ce noborbluao nonoxaj gjeue,
HaPOUMTO M3 CHPOMALLHMX MOPOANLIA, A KOje HUjECY KOPUCHULM MaTepujanHor 06e36efetba.

Mogplwka camoxpaHum poauTerouma Yy Bakehoj 3aKOHCKO] perynatmMBu Huje Yy LOBOSBbHO] Mjepu
nspaxeHa. [pyLITBO He Npeno3sHaje camoxpaHe PoauTerbe Kao NocebHy rpyny, HUTKU BOAU padyHa O
HUXOBUM creunduyHum notpebama. Mopen npobriema nogjene UMOBKMHE HAKOH pa3Bofa, BESUK
npobnem npeactaBrba ¥ Hennahawe anuMeHTauuje. [lo3gpaBrbaMo  aKTMBHOCTM  Yapyxeta
Pogutersu, koje je y capaftu ca ApKaBHUM MHCTUTYLMjama u3gano Boguy “Tpoueaype y passogy u
W3a30BM CaMOXpaHOr poauTer-cTea’, Koju Tpeba [a NOMOrHe uYnaHoBMMA je4HOPOAUTEILCKUX
nopoanua aa Ha jeaHoM MjecTy gobujy BaxHe MHopMaLmje y Be3n ca CBIUM npoueaypama koje npate
npouec pasBoga, kao U CBUM M3a30BMMa CaMOXpaHOr pOaUTErbCTBA M ycknahuBaweM ogHoca Mefy
OuBLIMM NApTHEpPUMAa, a Hajnpuje Yy Lurby 3aluTuTe gjeue.

6.11.2. Ycnyre couujanHe 3awrturte

Ha ocHoBy Peructpa nuueHUMpaHux npyxanaua ycnyra couujanHe u gjevje sawtute'0® yoyasa ce
HeJocTaTak CepBMCa HaMjereHWX Jjeun M poauTesbMMa, a HapouMTO Ca CTaHOBULWTA HWUXOBE
pacnpoCcTpakeHOCTN U JOCTYMHOCTU Ha TEPUTOPUjW UmMjene apxkase. Ycnyra QHEBHOT LieHTpa 3a ajely
ca CMeThaMma y pa3sBojy je 3a caga Hajuewhu BuA ycnyre coumjanHe 3alTuTe Ajeuy Ha nokasHOM
HWBOY. lMpema nHgopmaumnjama fobujeHnm o MuHucTapcTBa paga U couujarnHor craparba, TOKOM
2018. roguHe, ycnocTtaBrbeHe cy ¥ uHaHcupare yenyre: “HaumoHanHa COC TenedhoHcka nuHuja 3a
XEHE W JjeLly XPTBe Hacurba y nopoauumn’ u JOCTynHa je u Ha anbaHckoMm je3uky; ycnyra MopognyHm
capafHuk cnpoeoau ce y [nasHom rpagy Mogropuuu, Bujenom Morvy, byasu, Tusty, Kotopy n Xepuer
Hosom y capaatu ca HBO “MopoanyHu ueHTap”.

matepujanHor obesbjefeta 3acHOBaO pafHX OAHOC Ha OCHOBY CMOpa3ymMa O aKTUBHOM MPEBa3WNaxXeky HEMoBOMbHe
couujanHe cutyaumje 19,74 €.

108 Peructap nuMUEHUMpaHMX Npyxanaua ycnyra couujanHe u fgjedje 3awtute, http://www.minradiss.gov.me/
informacije/Registri
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Mpenopyke 3awWTUTHKKA:

3awTuTHUK noAacjeha Ha paHuje aate npenopyke y U3sjewwtajy 2017. y Be3n ca XMBOTHAM CTaHAAPAOM
Ajeue v npenopydyyje Aa ce caunMHu cBeobyxBaTHa aHanm3a cucTeMa couujarnHeu gjevje sawTute ca
nocebHUM aKLEHTOM Ha eUKacHOCT kako Ou ce crpujeunno BULIESELEHUCKO U BULLIEreHepaLmjcKo
CMPOMALLTBO.

6.11.3. CtrambeHo 30putbaBame YrpoXXeHMX KaTeropuja Apywrea

3awwTuTHUK noacjeha aa je couujanHo CTaHoBake Ano cTaMBeHe M couumjanHe NonuTUKe Apxase, kao 1
nokanHe 3ajegHuue. [JomahmHcTBMMa Koja 300r coumjanHmX, EKOHOMCKMX W ApYrX pasnora Hujecy y
cTawy [fa obesbujene craH, notpebHa je noaplwka of cTpaHe nokanHe 3ajegHuue. Obasesa
WHCTUTYUMja Aa HacToje Aa cTambeHo obe3bujene nuua koja cy TpajHo HecrocobaH 3a paj, a nocebHo
rpyne koje 0BO npaBo 6e3 UHTEpPBEHLMje ApxaBe He B Morne fa ocTBape (CouuMjanHo yrpoxeHe rpyne)
koja npou3unasu u3 Ycraea LipHe ope, 3akoHa 0 coumjanHoj u ajeyjoj 3awwTuty LipHe Mope, 3akoHa o
coumMjanHoM CTaHOBakby M Apyrux MefyHapoaHux LoKymeHata kojux je LipHa Mopa notnucHuua (unaH
25, YHuBep3anHe aeknapaumje o Sbyackum npasuma YH-a, unaH 31 EBponcke coumjaHe noserbe, YnaH
11. MehyHapoaHe KOHBEHLWje O eKOHOMCKIM, coLmjanHum 1 kynTypHuM npasuma, HABITAT Agenda |
n HABITAT Il). [lebmHuumja agekBaTHOr CTaHOBaHa CXO4HO HAaBEAEHUM [OKYMEHTUMA 3HAUM BULLE OF,
KpoBa Haf [MaBOM LUTO NOApas3ymujeBa: afekBaTHY MPWUBATHOCT, afekBaTaH MpPoOCTop, (hU3NYKY
MPUCTYNAYHOCT, CUTYPHOCT, CUFYpPHOCT CTaHapcKor cTaTyca (3akyna), afeksaTHO CHaabujeBatbe,
cBjeTnoLwny, TONIOTOM M BEHTUNALMjOM, cHabaunjeBawe BOAOM, CaHUTapuje 1 OABOA OTNafHWX BoAa,
ogrosapajyhn KBanuTeT CpeduHe M YMHWMaua BaxHUX 3a 3ApaBrbe, CBe TO MO AOCTYMHUM W
NPUCTYNayYHUM LmjeHama.

Bnapa LpHa lope je 2011. roanHe goHuwjena je HaumoHanHy ctambeHy ctpatervjy 3a nepuog 2011-
2020. roguHe, Ha KOjU Ha4YMH Cy CTBOPEHM OCHOBHW MPUHUMNM 3a AeduHucake npasaua garber
pa3sBoja cTambeHor cektopa y LipHoj l'opu. HakoH Tora, AOHMET je 3aKOH O coumjanHOM CTaHoBakYy 109,
kao u Mporpam coumjanHor ctaHoBama 2014-2016, Mporpam coumjanHor ctaHoBama 3a nepuog 2017-
2020. roguHe. ObaBesa je nokanHWx camoynpaBa fAa [oHecy JlokanHe nporpame couujanHor
CTaHOBatba Ha Nepuof Of roguHy gaHa, KojuM ce AeUHULWY nuua, OQHOCHO rpyne nuua kKoje uMajy
NPUOPUTET y pjellaBaky cTambeHnx notpeba Ha TEPUTOPUM FOKamnHe 3ajegHuue, kao 1 obum K
ycnosn opobpaBatba CpeAcTaBa NPUBPEAHMM APYWTBUMA, (U3NYKUM NuMMa 1 cTambeHuMm
3agpyrama, HaumH Bpahara CpeacTasa, YCnoBu 1 KpUTepujyMu 3a yTphuBare BUCUHE 3aKyMHUHE 3a
kopuwhewe cTambeHux objekata. V3Bpwasare HaBedeHUx obaBesa, YCNOB je 3a KBASMTETHO W
edhmKkacHo pjellaBatrbe ctambeHux notpeba gomahnHCTaBa Koja He Mory, U3 CoLmjanHux, EKOHOMCKIX
ApYr¥X pasnora, cama pujelwnTi ctambeHo nuTame.

MocTynajyhu y npegmeTMa Koju ce ofgHoce Ha OBy npobrematuky, 3alTUTHUK je 3anas3vo da jow
YBUWjeK CBE nokanHe camoynpase Hujecy AoHujene JlokanHe nporpame couujasniHor CTaHoBakba, Te je Y
TOM CMUICITy iaBao W npenopyke.

109 Cpi, ster LT, 6p. 35/2013



Mpumjepu: C

- Y jeOHom npedmemy 3akrbyyeHo je 0a OnwmuHa Xepuee Hosu Huje ymepduna 6poj cmambeHux objekama Kojuma

pacnonaxe, a Koju 6u bunu HamjereHU 3a COUUjalHO CmaHosare U Huje OoHujena JlokamHu npoepam coyujanHoe
cmaHogarba, na je damo npenopyka Oa nnaH 6e3 Oarbe2 o0nazarba doHece. 10

- Y Opyeom npedmemy ycmaHosrbeHo je Oa OnwmuHa Bydsa Huje doHujena nnaHcku OokymeHm - JlokamHu npoepam
coyujanHoz cmaHogarba, me je ¢ mum y ee3u Oama npenopyka.'!!

6.12. NpaBo Ha obpa3oBake

3alWTUTHKK je y pady wmao oppefeHn 6poj npuTyxOu Ha ocTBapuBare npaBa Ha 06pa3oBam-E.
HenocpegHa obpahatba fjele ce YrmaBHOM OHOCE Ha HEOOCTaTKe M HEnpaBWUIHOCTW Y OKBUPY
06pa3oBHOr npoLeca, LWTO je M 04eknBaHO ¢ 063upoM da je wkona Aajeun y okycy naxrwe. Y
npuTyx6ama je MCTULAHO HE3a40BOILCTBO Y BE3N Ca: HEYCMOBHMM LLKOSICKMM 0BjeKTMa, HEA0CTaTKOM
HaCTaBHOT Kaapa, HeafeKkBaTHUM OCTBapMBakeM MHKIY3WBHOT 06pa3oBatba, Heneaarowkim OgHOCOM
Ha penauuj HacCTaBHWK-yY4EHUK, BPLIHAYKMM HACUIbEM, HEeOopraHu3oBaHOLNY LUKOSCKOr MpeBo3a,
HenpaBWIHOCTMA Y cnpoBofery oapeheHnx KoHKypca 1 ch.

6.12.1. loctynHocT 06pa3oBata U BacnuTawa

3alUTUTHUK je KOHTWHYMpPaAHO NMpaTUO YCOBE W KBanWUTET ocTBapuBarwa obpas3oBara fjeue y LipHo]
F'Opu Ha pasnUuUTM HUBOVMA.

6.12.1.1. MNpepwkoncko odpazoBake U BacnUTamwe

Beh ayro BpemeHa uspaxeH je npobriem JOCTYNHOCTW NpeaLUKonckor obpasoBara CBOj Ajeun 1 nog,
jeqHakom ycnosuma. Ha npobnem npeontepeReHOCTM NPEeALLKONCKMX YCTaHoBa Yy ogpeheHnm
rpagckuMm cpeavHama, kao W HedOCTYMHOCT npepLlkonckor obpasoBara W BacnuTawa y pypanHum
CpeAnHama, ykasuBaHO je W paHujum u3gjelwTajuma. Moacjehamo Ha BaxHOCT noehawa 6poja
NPeaLUKONCKMX YCTaHOBa, yHanpjefuBarwa ycnoBa Kpo3 noBehatwe NPOCTOPHMX, MaTepujarnHux K
KagpOBCKUX KanauuTteTa, kako Bu ce cBoj djeuyn 0be3bujeamnum ycrosu 3a HopManaH pacT 1 pa3eoj y
cknagy ca csojum moryhHocTuma. [la 6u npealwkoncku nporpam Buo CBpCUCXOLaH, BaxHO ra je
NpunaroguMTM CBaKkoM JjeTeTy Kao WHAWBMOYW KOjM WMa CBOje NPEAHOCTW W HepjocTaTke W
yHanpjehueaTu BjelTUHe [0 AjeTeTOBOr NCUX0-(OU3NYKOT Makcumyma.

3alUTUTHWK yKa3yje Ha HEONXOAHOCT CTBapaka afiekBaTHWX YCIOBa 3a UCMyHaBarke CBPXe M Lrbesa
npeaLuKornckor obpasoBarwa M BacnuTawa, npatehu npenopyyeHe crangapge y oBoj obnactu. Y
W3BjeLUTajHOj roguHu, npumjeheH je oapefeHn Hanpeaak y obnactv npeaLukonckor obpasoBara Kpo3
akTuBHocTM MuHncTapcTBa npocsjete. Haume, nokpeHyTa je kamnawa ,3abnuctahy y BpTuhy” Koja ce
CNpoBOAYM Y CjeBepHUM onwThHama: rbesrba, bujeno Morse, Poxaje 1 Mnas. Y oBum onwwtuHama cy
ce, C UurbeM aHMMMpara Jjele v poauterba, Ha TProBuMa oapxaBane TeMaTcke npeacrase Koja cy
Ha 3abaBaH HauuH yKa3uBane Ha 3Hadaj npegLkonckor obpasoBara 3a pa3soj gjeteTa. MNo3apasbamo
CBAaKy WHULMjATMBY KOja 3@ UMb MMa MPOMOBMUCAHE BaXHOCTW npedLkonckor obpasoBawa W
BacnuTara, majyhu y By npesHoCTy NpaBoBPEMEHOTr CTULaHa 3Hara U BjeLUTUHa Koje KoA JjeTeTa
MOACTUYY couMjanHy U eMOTUBHY uHTenureHuujy. Ocum aktyenHe kamnawe, Tokom 2018. roguHe je
OTBOPEHO BYLLIE BACTTHIX jeAnHULA U 13rpafeHO/0TBOPEHO HEKOMNMKO HOBMX MPeALLKONCKuX objekata
n 7o y: Moaropuum (3 BacnuTHe jeauHnue), Ha buovama, Tysuma, Byasu, Hukwuhy, Ynuukwy, bapy u
pekoHcTpyucaH objekat y Xepuer Hosom. Takohie je nnaHupaHo BuLLe MOAPYYHUX OAjerbetba

10 http://www.ombudsman.co.me/Preporuke.html
11 http://lwww.ombudsman.co.me/doc.php?categ=preporuke&page=2
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npeaLwKkonckux ycraHosa Ha cjeepy LlpHe [ope. Bjepyjemo pa he oBakBe uHMUMjaTUBE Y3
KOHTUHYMpaHy nocBeheHOCT ycMmjepeHy Ha 00esbjefuBarbe afekBaTHUX YCMoBa Y MPEALIKONCKOM
obpasoBatby, 06e361jeanTn CBEOBYXBATHY YKIbYYEHOCT AjeLe OA HajpaHujer nepuoaa.

3alUTUTHUK je MULWIbEA Aa nocTojehe CTawe Y NPedLwKoscKMM yCcTaHoBaMa, U nopes oCTBapeHor
HanpeTka, He 06e3bjefyje y LjenocTu JOCTYNHO U KBanUTETHO obpasoBate CBOj Ajeuy Yy cknagy ca
nHaMBuayanHum notpebama. lMpumjeTHO je da ogpeheHn NPOCTOPHM KanauuTeTu y BaChWUTHUM
jeanHMUama joww yBujek He OAroBapajy NpenopyyeHMM MUHUMANHUM CTaHaapauMa M nocToje Benuke
pasnuke n3mefy nojeduHUX ycTaHoBa (MPOCTOPHW KanauuTeTu, OWAAKTUYKW MaTepujan, LBOpULLTE,
YCNOBW 3a WMHKY3MBHO oBpasoBare). W y 0BOM W3BjelTajy ykasyjemo Ha npuoputeT 0be3bjefuBatba
aflekBaTHUX ycroBa Kako b1 cBako aujeTe 3ancta fobuno ageksatHy bpury, Bacnutarwe, 06pa3oBare
1 6e36jenaH Gopaska y NPeaLUKONCKOj YCTaHOBM, NOA UCTUM yCroBUMa 1 Be3 pasnuke.

3alUTUTHUK je MocTynao Yy Chyyajy Ajeyaka Koju je [BuWje LUKONCKE roauHe 3apefdoMm of CTpaHe
NPeLLUKONCKe YCTaHOBE YNuCaH y UCTy BacmuUTHY rpyny. Pujey je 0 rpaHUM4HOM y3pacTty, koje Hamehe
Aatym pohewa fgjeteta. Y crnyyajeBuma fjeue Koja Cy poherwa npeq kpaj jeaHe wnu novetak apyre
kaneHZapcke roguMHe opManHo-npaBHM YcrnoB (roauHa poferwa) He Ou Tpebao OuTu jeaunHu
KpuTepujym 3a hopmuparse BacnuTHe rpyne, OQHOCHO pacnopefuBake KOHKPETHOr djeTeTa Y
oapefeHy BacnuTHy rpyny. Y rpaHu4HAM CriydajeBuma negarowko ncuxonoLka cnyxba tpebana 6u ca
OYXKHOM MaXHOM CauMHWTK NpoLjeHy fJjeTeTa, npatehn npaswuna CTpyke, Te€ Ha OCHOBY
WHAMBMOYANHMX NCUXO-CPU3YKMX KanauuTeTa anjeTe ynyTuti y ogpehery BacnutHy rpyny. MpeTtxogHe
LLKOIICKE TrOAMHE Ce Hanpasuo U3y3eTak Koju je JOBEO A0 cuTyauumje fa avjeTe ABUje roanHe 3apeiom
npatM WCTU BacnuTHU npouec. To [0BOAM Y MNUTake HEroBO MOTEHUMjarHO HanpefoBake Y
caBnafasawy ofpeheHnx 3Hawa W BjelITWMHA, WTO MOXe OWUTW Yy CynpOTHOCTU ca Hajborbum
WHTEPECOM [jeTeTa U OCTBapMUBaKEM OCHOBHWX LUrbeBa MpepLuKkonckor obpasosara. M3 unmwennue
Aa je avjeTe y NPETXOAHO] LUKONCKOj roAnHu noxafano BacnuTHU NpoLec KoOMe Mo 3akoHy He npunaga,
a croegehe LIKoncke roguMHe My ce TO OHemoryhaBa, Moxe ce crehu yTucak fa ce pagn o
apbutpapHom noctynawy. M3 Tor pasnora je 3aWTWUTHUK YNyTMO MULLIbEHE Ca Npenopykama
HafnexHoj yctaHosu. 112

6.12.1.2. MpeBo3 y4eHukKa

/I parbe je akTyenaH u3a30B OpraHW3oBatba NMPeB03a yYeHWKa Koju NyTyjy 4O LuKone. 3alTUTHUK je 1
Tokom 2018. roguHe nocTynao no Nputyxbama yyeHuka Koju nyTyjy neT 1 BuLLIe KunomeTapa Ao CBOjUX
LKona, a Hemajy obe3bujeheH npeBo3, HUTK OCTBapYjy NMPaBO Ha NapTuuMnauuWjy npesosa, Ynme cy
[OBELEHN Y HepaBHOMpaBaH NONoXaj Yy O4HOCY Ha YYEHUKE KOju OCTBapYjy NpaBo Ha NpPeBo3, OQHOCHO
napTuumnaumjy.

AHanusupajyhu nutarme opraHusoBarba NPeBO3a YYeHWKa, LUTO NpeacTaBrba YCMoB AOCTYMHOCTM
obpasoBara, npumjehyjemo ga MuHUCTapCTBO MPOCBjeTe UCMOrbaBa BEOMa HeyTpanaH W Cy3apkaH
CTaB Mo nuTawy OCTBapuBawa Mpasa Ha napTvuuunauujy npesBo3a Y4yeHuka, rnoswsajyhm ce Ha
MpaBUIHUK O KPUTEPUjyMMMA WM HauMHy Mpujema y4YeHuka y OOMOBE W OCTBapuBatby npasa Ha
napTuumnayujy npesosa. MpasunHuk He npeasuia Ha Koju HauuH je mMoryhe ocTBapuBarbe npasa Ha
napTiuyunauujy raoje Hema opraHu3oBaHOr npeso3a, vako je MUHUCTapCTBY MPUNMKOM OOHOLLEH:A
lMpaBunHMka 6WUNO MO3HATO [a OBakBW CNy4vajeBM M XWUBOTHE CUTyauUMje MOCTOje Ha CEOCKUM
noapyyjuma. Y KOHKpETHUM ChnyyajeBuMa Hema OpraHM30BaHOr NpUrpaZckor npeeo3a (Mnu je NpeBos3
0bycTaBIrbeH), Te yYeHULM He MOry OCTBapMTM NapTuumMnauujy 3a Npeso3 U poguTerbi cy npuHyheHn
[ia ra camu opraHudyjy. 3anaxa ce fa ce npegysumajy ogpeneHn Hanopy y perynucary OBOr NuTamka

12 Muwwrbere 3awwTuTHIka 6poj: 608/18-4, http://www.ombudsman.co.me/docs/1541585174_26102018-preporuka-vrtici.pdf
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W fa cy Ta pjellerba pasHonuKa, of rpafckor/mpurpagckor Npeso3a, Tamo rzje je opraHu3oBaH, npeko
LUKONCKMX kombuja (y cuTyauujama raje ra wkone nocjeayjy). Takohe, eBMAEHTHO je Aa NojeaunHu
Y4YEHULM He Mory Aia kopucTe HujeaHy moryhHocT. OBO je [oBeno 4o cuTyaumje ga noctoje Tpu rpyne
YYEeHWKa: OHUX KOjU OCTBapyjy NpaBO Ha napTuuunauujy, OHWUX KojuMa je NpeBo3 Yy MOTMYHOCTM
06e3bujeheH, A0 OHMX yYeHMKa KOjU HE MOry KOPUCTUTW HUTK jeaHy MoryhHocT. Monasehu of ycTaBHor
Hayena jegHakocTu, NoTpebHo je Aa MUHUCTApCTBO NPOCBjeTe MOKMOHM BULLE NaXHe OBOM npobnemy
kako 61 ce omoryhuno aa gjea 13 nopoauua, Koja xmee y MjeCTMa yaarbeHUM of LKona neT 1 BuLLe
KunomeTapa, a raje Huje opraHn3oBaH npuUrpaacky NpeBo3, 0CTBape NpaBo Ha napTuumMnaujy.

Moacjehamo Ha unMkeHUUy Aa ce nocrnefmwux roguHa 36or murpauuja CTaHOBHULLTBA, 3aTBapajy
rnojeduHe Ceocke LUKONe — MoApyyHa OAjerbera, U3 pasrora LTO HWje pauuoHariHO OopraHu3oBaTy
HacTaBy 300r HEKOIMKO yYeHuKa. TakBO NOCTynake CTBOPUIIO je NpobrieM 3a NopoauLe Koje cy octane
[a XuBe y TUM cennmMa, Kojuma ce rybu nepcnekTsa U NpujeTh NOTNyHO HanywTawe. [a 6u ce
noborbllao KBanMWUTET XMBOTA Yy pypanHuUM nogpydyjMa W nOCTU3are PasHOMMKOCTU pypanHe
npuBpege, NoTpebHoO je ynaratn 1y KynTypHy, couujanHy, obpa3oBHY U EKOMOLLKY CTPYKTYpY OBUX
nogpyyja. OBo je obaBe3a CBMX APYWBEHWUX akTepa, Te je HeonxodHa Beha KoopAvHauUMja Kako
APXaBHUX Tako W rnokanHux cybjekata carmacHo CtpaTteruju pervoHanHor passoja LlpHe [ope 3a
nepuog 2014-2020. roguHe. 3 C Tum y Bean, 3aLUTUTHWK je HaZNEXHUM OpraHuma yrnyTmo MULIbeHe
ca npenopykama.!4

6.12.2. CurypHOCT, NPOCTOPHMN W OpraHU3aLMoHU YCNIOBU U OAHOC NpeMa yYyeHuumma

[jeua cy ce 3awTtutHuky obpahana uctuuyhu: Hebe3bjeQHO OKpYXEeHe Kako Y LIKONM Tako U Y
LUKONCKMM [BOPULUTMMA, HEeadeKBaTHY OMpeMIbEHOCT YYMOHMLA M HepocTaTak kabuHeTCke HacTaee,
HEAOBOILHO PEKPeaTUBHUX aKTUMBHOCTYW, HE3a40BObCTBO Y OPraHu3oBaky eKCKypawja/uaneta, HaumH
oLjerVBama, HeCTaHaapaM30BaHe NPOBjepe 3Hamwa, yyelhe Ha KOHKypcuma v ap.

/'y paHujum u3BjewwTajuma ykasunBaHo je Ha npobneme ca kojuma ce Cyo4vaBajy MHore obpasoBHe
yctaHoBe Y LipHoj F'opy Kao WTo cy: AoTpajane KpOBHE KOHCTPYKLMjE KOje NPOKWLWHb-aBajy, HeaaekBaTHO
3arpujaBare WM xnahewe, HemYHKUMOHANHK MOKpU 4BOpOBM, HebesbjedHe enekTpuyHe
WHCTanauuje, HeorpafeHa LIKONCKa ABOpWLLTA, pu3nyHU U HebesbjegHn npunasu wkonama W ap.
3alITUTHUK cMaTpa Aa je Ajeun HeonxodHo 06e3bujeanTyt NOACTULAJHO OKPYXEHe Kako Bu npyxuna
MakcuMyM CBOjUX MOryhHOCTW, a TO nogpasymujeBa fa ce ocjehajy 6e36jeaHo u cnobogHo y npoctopy
y KOM npoBoAe Behu Ano faHa, Kao W ha CBM CNOSbHU pranLy Byay CBEAEHN HA MAHUMYM.

Takohe cy npucyTHu npobnemm npebykupaHocTn ogpeheHor 6poja OCHOBHWX LUKONMA Yy TPapCKum
cpeguHama u Tewkohe Koje ycrbef Tora HacTajy (BWLWECMjEHCKM pad, HepocTaTak Y4MoHWua,
n3gBajake NOjeaMHUX ofjerbera MCTOr paspeda y pasnuuute cmjeHe u ap.). Ca gpyre cTpaHe
MPUCYTHO je 3aTBapare OCHOBHMX LUKOMA M MOAPYYHWX jeAnHMLA Y CeOCKMM cpeanHama 36or Matbka
YYEHMKa.

Moacjehamo aa Ge3bjeqHO LIKONCKO OKpYyXewe noapasymujeBa npuje cBera nobpe marepujanHe
ycnoBe LUKomckux objekaTta u LKonckor asopuiiTa, 6e3bujeaHoct oa caobpahaja, 3alUTUTY 04 CBMX
noTeHumjanHux obnuka Hacurba, BuUno fga je BpLHAYko, Hacube of cTpaHe Tpehux ocoba mnu
HaCWUITHO NOHaLLake 0f CTPaHe 3anocneHnx y wkonu. Mpobnem HebesbjeaHMX LUKONCKUX OKpYXKeHa Ce
MOXe NocMaTpaTy ca BiuLe acnekata (MHpacTpykTypa, eaykaumja y cnyvajy BaHAPEAHUX cuTyaumja,
caobpahaj, HebesbjeaHn npegmeTw, Hacurbe, Apora W ankoxof, NCU NyTanuue u cn.), 3aTo je

18 www.mek.gov.me
114 Muwrsere 3awTutHuka 6poj: 01-56/2018-4 i 01-80/2018, http://www.ombudsman.co.me/docs/1529661570_06062018-
preporuka-mp.pdf
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HEOMXOAHO YKIby4nMBake CBUX 3aUHTEpPecOBaHUX cybjekaTta M yYyeHuka, HacTaBHUKa, ynpaBe LUKore M
poguTerba M PecopHOr MWHMCTapCTBa Kkako 6W CBM 3ajedHo fanu gonpuHoc da ce noseha
Be3bujeqHOCT LKONCKOr oKpyxerba. Mmajyhn y Buay Benuku 6poj Lwkonckux objekata Koje je noTpebHo
PEKOHCTpyWcaTW, apanTupaTi, caHupati, a 3a LWTo cy notpebHa Benuka pMHaHCWjCka CpencTBa,
3alUTUTHUK no3apaBrba akTMBHOCTU MuHucTapcTBa npocsjete M MuHUCTapCcTBa eKOHOMMje Koja Kpo3
peanu3auujy npojekata eHepreTcke eduKacHOCTM fonpuHoce 60sbiM ycnoBuma y 0Bpa3oBHUM
ycTaHoBama. 3a noxsany Cy 1 akTUBHOCTU PasnMuuUTIX JOHATOPA KOjW Y capajrbu ca ynpaBama Lwkona
paje Ha nobosbluary ycrnosa 6opaska gjeLe.

[jeua cy uctmuana v npobnem HeonpemrbeHOCTH KabuHeTa 3a HacTaBHe npeaMeTe: dmanka, Xxemuja u
Buonorvja, kao U HepocTatak (PUCKYNTYpHUX cana. 3aTo je HeonxogHO MHBecTMpatu Y
ob6e3bujefmBare MUHUMYMa yCoBa 3a M3BOMEHe HAaCTaBHUX jeduHULa Y CBUM LUKOMaMa kako bu ce
OTKIMOHMMNE pasfnuke Yy KBaNWTETY HacTaBe, CTErMeHy 3Hawa W OMOryhuno ydvyeHuuuma ga oTkpujy
TaneHaTe U CKNOHOCTY Ka HEKOj HayLu.

3aLLUTUTHUK je MOCTYNao y HEKONMWKO NpeaMeTa, yCrbe HerofoBama fjele 1 poautersa 36or npomjeHe
yunTerba/lle y HWKUM paspeduma OCHOBHe LUKone. YnpaBe Lukora oBakBe M3MjeHe obpasnaxy
noTpebom da WckycaH Kajap BOOM yYeHwKe MpBOr paspeda, da je AjeLy HeonXOZHO HaBWKaBaTh Ha
NpoMjeHe OA HajpaHujer y3pacTa, Te Aa je Hen3bjexHo Ja ce yYeHuuMMa Mjerajy HacTaBHULM yenujes,
"HennaHupaHux" OKONMHOCTW. HapaBHO, pa3ymuje ce HEONXO4HOCT 3aMjeHe HaCTaBHOr kadpa kaja ce
3a TUM ykaxe objekTiHa noTpeba. MefyTum, 3anaxa ce fa ce oBakBe 0fyke AoHoce 6e3 npeTxoaHe
KOHCynTaLuje 1 yno3HaBara poanTerba fjele ca buma WTo A0AATHO oTexasa cutyauujy. Ctpydraum
yKasyjy Aa je NOXerbHO, 3a YYEHUKE HajpaHuje Lwkoncke gobu, pagw WwWro 6orbe agantauuje u ycBajara
LUKONCKMX W 0Opa3oBHMX Caapaja, 4a HacTaBHW M 0BPa30BHK MporpaM CrpOBOAM MCTWU HACTaBHM
Kagap y nepuogy A0 YeTBPOr, EBEHTyarHO neTor paspeda. YYeHuUu y TOM nepuoay Texe nogHoce
npoMjeHe, a kako 6u ce u3bjerao ocjehaj HEM3BJECHOCTN M HECUTYPHOCTU Koje CTBapajy MpOMjeHe,
notpebaH UM je KOHTWHYWTET HacTaBHOr kagpa. HakoH 3aBpLUEHOr MCMMTHOT NOCTYMKa, HaAeXHUM
yCTaHOBaMa je yKa3aHOo Ha HaBe[eHe OKOMHOCTY M JaTo je MULLIbEHe ca npenopykama.!!d

Yuennyn cy ce obpahanm u 36or npouedype ompeReHMx KOHKypca pacnucaHux Of CTpaHe
MuHucTapcTBa NpocBjeTe. 3alUTUTHUK 3anaxa fda ce nocTynak u3bopa CTUneHAucTe YjeauHeHMX
cejeTckux koneya (UWC) cnposogno 6e3 npeuusHo yTBpheHux npaBuna, Mako ce pagu O Beoma
BpUjeaHMM cTuneHaujama, 3a asuje wkoncke roguHe (3a lll v IV paspen rumHasmje/cpeare LUKone).
MwHWCTapCTBO MpOCBjeTE OpraHudyje M napTuuMnupa Yy ogabupy kaHaupata. Ha  ocHoBy
pacnonoXnBKX nogataka 1 pesyntata UCIUTHOT NOCTYMKa, 3aKibyyeHo je Aa CenekumoHa komucuja 3a
pogjeny UWC cTuneHauja, Huje M3BpLIMIIA paHrMpawe KaHaouaata Ha OCHOBY H-MXOBOM ycmjexa
OCTBapeHOr Yy MpEeTXOAHOM LUKOMOBaky, Harpaga Ha TakMuyewuma W ApyruM  NoTpebHUM
Kputepujymmma, Beh je ognyyuna rnacarem ynaHosa u 6e3 obpasnoxera. Monasehu og unmweHnle
[a je MocTynak OKOHYaH, ofryka O CTUneHancTMma goHujeTa y mapTy 2018. rogute, 3alTuUTHKK je gao
MULLIbEHE Ca Npenopykom aa ce y Byayhum cnydajeBrMa nocTynak cnpoBeae Ha Apyravnju HauwH y
CKrnagy ca npaeunuma u no3MTUBHOM MPAKCOM Y OKpyxety.!18

Y u3BjewwTajHOj roamHM 3alwTUTHUK ce 6aBMO W NUTawMMa (UHAHCKUpaka NPUBaTHUX 0OPA30BHMX
yCTaHoBa Koje 13BOAE jaBHO Baxehu 06pa3oBHM nporpam. Haume, y jeaHoM og npeameta, yTBpheHo je
fa banetcka wkona ,MpuHuesa Kcenunja“, nuueHumpana og ctpaHe MuHucTapcTea npocsjete, U3Boau
jaBHO Baxehu 0bpa3oBHM nporpam 3a gjely y Tpu rpaga y LipHoj Fopu (Bap, Mogropuua v Hukwwh) u

15 Muwrbetbe 3awTtutHuka Opoj: 01-544/2018, hitp://www.ombudsman.co.me/docs/1543848354_12092018-preporuka-
vn.pdf
16 Muwwrbewe 3awTutHuka 6poj: 01-396/2018-p, http://www.ombudsman.co.me/docs/1538548312_11092018-preporuka-
mp.pdf
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Ha OCHOBY yroBopa ca MuHWcTapcTBOM npocBjeTe, duHaHcupaHa je u3 byyerta y nepuogy og 2010 —
2015. roguHe, cxogHo OnwTem 3akoHy 0 obpasoBatby 1 BacnuTamy. Og wkoncke 2015/2016 roguHe,
MwuHncTapcTBO NpocBjeTe npecTaje Aa (mHaHcupa wkony. Osum nutawem ce Basuo n Opbop 3a
npocajeTy, Hayky, KynTypy u cnopT CkynwTuHe LipHe Fope, koju je AoHMO 3akrbyyak aa ce ,npeucnuta
MOryNHOCT NOHOBHOI (hHaHCUpara baneTcke LKkone y OKBMpY NOTpoLLayke jeauHule MuHucTapcTsa
npocejete”. Munuctapcteo npocsjete y 2018. roguHn gujenom duHaHcKUparno je cpenmwy Bjepcky
wkony Megpeca ,Mexmet ®aTux‘ us lNogropuue, LWUTO ykasyje Ha YureHuLy fa cy byyeTtom LipHe ope
buna obesbjehieHa cpeacTBa 3a (puHaHCHMpare NPUBATHWX YCTAHOBA Koje M3BOAE jaBHO Baxehw
nporpam 1 BjepCKMX LLKOMa, au Kako He MOCTOje jacHa mpasWria O pacrofjenv cpencrasa, MoXe ce
3aKbyynTW ga ce pagu O apbuTpepHOM oanyumBakby. 3alUTUTHUK je YNyTUO MUWSbere ca
npenopykama. 7

Y 2018. roguHu npobnem naca nytanuua 61o je npegmeT Halle naxHe W noctynaka. Hauve, majka
[Boje ajeue u3 Hukwwuha xanuna ce fa cy fjeua HanagHyTa of CTpaHe maca nyTtanuua Ha nyTy 4o
wkone. YTBpheHo je aa je npobnem naca nytanuua NpUCyTaH My ApyrimM OLTUHAMa anv 4a v nopeg
Hanopa nokamnHux camoynpasa OBaj Npobrem, HaxanocT joW YBUjEK HUje KBarMTETHO PUjELLEH.
3alWTUTUHKK je Jao npenopyke MwHucTapcTBy norbonpuepede W pypanHor passoja LlpHe [ope -
YnpaBa 3a 6e36jeHOCT XpaHe, BeTepuHe u utocaHuTapHe nocriose — OAcjek 3a uaeHTudukauujy n
perncTpauujy X1BOTUHA 1 BETEPUHAPCKW MHGOPMALMOHM cucTemM M OnwTuHM Hukwinh ga npegysme
paawe 1 Mjepe koje he gonpuweTtn 06e36jehuBarby curypHocti, noBehaHoj 6e3bjeqHOCTH KpeTakba
Ajeue n rpafaHa Ha jaBHUM NOBpLUMHAMA, Kao ¥ Ja npedy3my notpebHe Mjepe 1 padre Ha yknatbarby
— XBaTakby U 36pubaBatby naca fytanuua Ha jaBHuMm noBplunHaMa u obesbjese ycnose 3a HUXOBO
36purbaBatbe. 118

6.12.3. O6pasoBatse gjeLie ca CMeTHhama y pa3Bojy

3alUTUTHWK Yy KOHTUHYUTETY NpaTy YCNOBE W Ha4YMH OCTBapWBak-a MHKIY3MBHOM 0BpasoBarba AjeLe ca
nocebHum obpasosHum notpebama. Kao n paHujux roguHa, nputyxbe cy ce 0AHOCKUNE Ha HegocTaTak
acucTeHata y HacCTaBW, HempunarofeHOCT 00pa3oBHMX YCTaHOBAa WHAMBMAOyanHWM noTpebama
Y4YeHUKa, HeaflekBaTaH paj Komucuja 3a ycmjepaBarse fjele ca nocebHum obpasosHUM noTpebama u
cn.

Haume, eBMAEHTHO je Aa je KOHUENT WHKNy3uje 3axuBuO W fa je cBe Beha YKIbyyeHOCT djeue Y
obpa3osHu npouec. MeRyTum, noctaerba Ce NUTawe KBanuTeTa WHKNY3MBHOr 0bpa3oBama Koje ce
npyxa gjeuun. 3aWTUTHYK je 1 paHuje yka3uBao Ha npobneme y cnpoBofeky MHKNY3Nje Y nocTojehnm
yCnoBWMa, anu ce M farbe jaBrbajy UCTa nuTaka W 13a30BW Kaga Cy Y MUTaky apXWUTEKTOHCKU W
NPOCTOPHM YCMOBM, HeAOCTaTak acuCTeHaTa y HacTaBu W Apyre CTPyYHE MOAPLUKE, NnaHupare
WHAMBMOYANHMX NporpaMa v capagta 0bpa3oBHE YCTaHOBE Ca HaANeXHUM KoMucujama.

Hajuewhu npobnem y octBapuBatby KBaNMUTETHOT MHKNY3MBHOT 0Bpa3oBatba, KOju Ce MOHaBIba, jecte
obe3bujefmBare acucTeHaTa y HacTaBu yYeHULUMMA KOju 3@ TAKBOM BPCTOM TEXHWUYKE MOApLLKE UMajy
notpeby. Haume, Komucuja 3a ycmjepasarse gjeue ca nocebHum 0b6pasoBHuM notpebama, pjeluerem
0 yCMjepaBaky npenopydyje LUKonu, uamehy octanor, obe3bujefuBare acuCTEHTa y HacTaBu U TO
pjellere nocTaje WM3BPLIHO Yy CKmagy ca npasBunuma noctynka. V3HeHahyjyhe je ga MHora Takea
pjeluea OCTaHy HeusBpLUeHa, jep HaanexHo MuHUCTapCTBO MMa Apyrauvje Tymadewe notpeba
[jeteTa y KOHKPETHWM crnyvajesuma. Y jedHOM Of MNpeameTa, YYeHWKy Ceocke LUKOMe Huje

"7 Muwsberse 3awTuthuka 6poj: 01-330/2018-p , hitp://www.ombudsman.co.me/docs/1531213065_04072018-preporuka-
bs.pdf
18 Muwrberse 3awTutHuka 6poj: 01- 422 - 4/2018, http://www.ombudsman.co.me/docs/1541666242_06112018-preporuka-
nk.pdf
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obesbujeheHa nogpluka y By acUCTEHTa y HacTaBM U3 pasrora LUTO Y Y4MOHULM uma manu 6poj
yyeHuka. Y usjawwmersy MuHucTapcTsa npocejeTe je HaBedeHO Aa Npoecop paspesHe HacTase ,MMa
[OBOILHO BPEMEHa W OrpoMaH MpocTop 3a paj’ ca yyeHukom, Te Aa, ynpkoc Pjewery Komucuje,
acuCTEHT Huje notpebaH yyeHuky. Vmajyhu y Bugy CTENEH M KaTeropujy CMETHE yYeHuka (koju ce
oTexaHo kpehe) nocTaBrba Ce NMuTake [a N HAaCTaBHWK Mopa CBaKM NyT HaMyCTUTW YYMOHWLY W
NPEKUHYTU HACTaBHY akTWBHOCT da M yyeHWKa 0ABeO A0 Toaneta U Cfl., Kao W Ha KOjW HauuH ce TO
OQpaxaBa Ha oCTane yyeHuke. 3alUTUTHWK M y OBOM I3BjeliTajy ykasyje Aa HacTaBHMK, MO CBOM
NPOECOHaNHOM aHraxmaHy, OAroOBOPHOCTM Mpema HacTaBHOM nporpamy/jeduHuumn Kojy npegaje,
OLrOBOPHOCTY Npema OCTanuM yYeHULMMA He MOXe NPey3nMaTh yrory TEXHUYKE NOAPLLKE YYEHUKY Y
npahetby HacTaBe kojy cam npegaje. !9

3awTtutHnk noacieha aa ykonumko Komucuja, Kao peneBaHTHO TWjeno, MPaBOCHAXHO oapeaw
obesbjefuBare oapefeHnx ycnoBa 3a CrpoBohjewe HacTaBHOr nporpama y ckmagy ca
nHaMBmayanHum notpebama pgjeTteTta, obpasoBHa ycraHoBa M MuHUCTapCTBO NpocBjeTe Mopajy
NOCTYNMTW MO OATOM pjeLuety, jep ce y NpoTMBHOM obecMurbaBa pag W aHraxoBawe Komucuje.
Ctnye ce ytucak ga MuHucTapcTBo, koje je y obaBesn aa 06esbjean uHaHcujcka cpeacTsa, Hema
yCrnoCTaBIbEHY KOMYHWKauujy ca Komucujama Koje gjenyjy Ha NokanHoM HuBOy. HemocTynake no
W3BPLUHOM pjellery OCTaB/ba NPOCTOP POAMTENbMMA M 3aKOHCKAM 3acTyMHUUMMA Aa 3alTuTy
rapaHTOBaHWX NpaBa OCTBape nped CydoM. Takohe, ycmjepaBare yyeHWka Yy pefoBHU 0BpasoBHM
nporpam 1 KoMy Koja HemMa kanauuTeTa W ycrnosa fa Npunarogu HactaBy Y3 Mpyxawe HEONnXomaHe
noMoNN YYeHUKY, He OCMMKaBa NOLITOBaHE Hajbosber HTepeca ajeteta, HUTU Npyxarwe afgeksaTHor
obpasoBarba y cknagy ca uHauBMayanHuM kanauyutetuma. ObpasoBHe yCTaHOBE W3Hanase HaunHe y
UArby npyxarwa nogpLuke YY4eHWUMMa KojuMa Huje y CKnagy ca pjelleremM [OAMjerbeH acUCTEHT Y
HacTaBi, Te aHraxoBaHW acuCTEHTW npaTe BUWE YYeHWKA WCTOBPEMEHO. YCMOCTaBibatbe
OnaroBpeMeHe W cTanHe KoMyHukauuje uamefly Komucuje, 0Bpa3oBHWX yCTaHOBA M HaANeXHOr
MuHucTtapcTBa 61 gonpuHujeno ga ce u3bjerHy HejacHohe 1 jogaTHa MMNPOBM30BaHa TyMayera. 20

AHanuanpajyhu noctojehe ycnoee 3a 0CTBapuBar-€ adeKkBaTHOM MHKNY3MBHOM 06pa3oBatba, 3alUTUTHUK
je muwrberwa ga 0bpasoBHe ycTaHoBe Y LIpHOj [opu jow yBMjeK apXMTEKTOHCKM U MPOCTOPHO Hujecy
npunarofjeHe gjeuyn ca cmeThama y paseojy. HyxHo je 06e3bujequtu jegHak npuctyn obpasosarby y
CKrnagy ca HaLlMoHamHUM nponucMa U NpenopyyeHnM MefyHapoaHUM CTaHAapAMMa CBAKOM YUYEHMKY.
MHore LuKone “Majy camo NpUCTYMHY pamny Ha ynasy LwKone, AOK Cy ocTane NpocTopuje Y NOTNyHOCTH
HenpunarofieHe (Toanetw, kabuHeTtn, 6ubnuoteke, asopuwTe u Ap.). MNnuTawe ynacka y obpasoBHy
YCTAHOBM je[HAKO je BaXHO Kao W nuTawe KpeTawa Yy woj. [jeua ca cMeTwama y passojy ycrbeq
HenpUCTYNa4YHOCTM LUKONCKMX objekaTa yckpaheHa Cy 3a jeaHak TPETMaH W TUMe UCKIbyYeHa U3 MyHor
yyeLwwha y 0bpa3oBHOM NpoLEeCy.

[jeua — 4naHoBM yYeHMYKOr napnameHTa jefHe OCHOBHE LUKOMe, nofHujena cy nputyxby koja ce
OHOCK Ha HeMOryhHOCT OCTBapuBatba 0bpasoBara nog jeHakuM YCrnoBUMa HIX0Ba ABa Apyra Koju
ce kpehy y3 nomoh konuua n Koje poauTerbi HOce Ha cnpat Kako bu npatunu kabuHeTCKy HacTtaBy.
LLikona je nokywwana Aa npoHahe pjeluetbe y3 nomoh npuBaTHWUX JOHALWMja 1 JIoKariHe camoynpase, JoK
je HagnexHo MuHucTapcTBO Npenopyynsio T3B. ,pa3yMHy agantaumjy, Tj. A4a ce HacTaBa opraHusyje y
npusemsby Yy jeaHoj yumonuum rybehn u3 Buga fga he ce Ha Taj HaUMH y4YeHuuuma ycKpaTuTu
kabuHeTcka HacTaBa. MWHMCTApPCTBO je Takofe Npenopyymno WKONM Aa annmumpa ca npojekToM jep cy

19 Muwwrbere 3awtuTHika 6poj: 115/18-4, http://www.ombudsman.co.me/docs/1524660927_06042018-preporuka-mc.pdf
120 Muwrbewse 3awwTtutHuka 6poj: 01-734/2018-4, http://www.ombudsman.co.me/docs/1547129432_25122018-preporuka-
nk.pdf



W3HOCK 3a KOCO-MOAM3VBE pamne BeoMa BMCOKW. 3alTUTHUK je OLMjEHMO Aa je AOWNO A0 Kpluea
rapaHTOBaHWX npaga gjeLe. '’

3alUTUTHKK je Y u3BjeLLTajHOj FOAMHM UMAo Yy pady NpeameT Koju Ce OQHOCMO Ha paf ¥ mocTynake
NPOCBJETHUX pagHMKa npeMa yyeHuuuma Koju umajy cmeThe y passojy. 1o HaBoguma poauTtesba
yynTeruya je Bpujeflana n omanoBaxasana y4yeHuka, Kako TOKOM HacTaBe, Tako W Ha POAUTESbCKOM
cacTaHKy. YnpaBa LIKONME je, Ha MHCUCTMpake poauTerba, npobrem pujelwnna npemjelutakbem
Y4YEHUKa Yy ApYro ofjerbere, Ha Koj HauMH Cy npaBa U MHTEPECH yYeHuKa 3awTuheHn, anu cmaTpamo
[ia je HenpuxBaT/blBa HECEH3MBUNCAHOCT NPOCBJETHO pajHMKa-yuYUTerbuLe Y OOHOCY Ha cafalltbe,
a u ce byayhe yueHuke.'22

3aLUTUTHUK je MULLIbEHba fa NPOCBJETHM PagHMLM U YomLuTe NpodhecroHarnum Koju OMPEKTHO paje ca
AjeLioM Mopajy uMaTtu Bulle CeHaubunuteta W OLTOBOPHOCTW y OAHOCY Ca [jeLoM W npema fjeuy.
MogyyaBate Y WHKIY3MBHOM OKPYXEtby nonpasiba NpodecuoHanHe BjelTUHE HacTaBHMKa, jep
yMjecTo [a KopuCTe ,CrielujanHe nporpame” kao Ano T3B. ,cneuunjanHor obpasosarba’, page Ha passojy
BjeLUTWHA Koje omoryhaBa yKrbyumBame Jjeteta ca CMeThama Y pasBojy Yy BpLukauky rpyny. C gpyre
CTpaHe, HaCTaBHWLWM Ha Taj HauyWH, MoMaxy W yyeHuuuma 6e3 CMeTHM y pasBojy ha passujy
No3nTWBHMje CTaBoBe npema ocobama ca MHBAMAMTETOM, @ CaMUM TUM W TONEPAHTHOM ApPYLUTBY.
3alUTUTHUK cMaTpa [da ce HenpuMjepeHa nocTynara, Makap 1 M30roBaHa, He CMujy Tonepucaty, Beh
Ce KOHTUHYMPaHO MOpa pPagnTy Ha eaykaLmjy v noausary CBUJECTU CBUX NpodecoHanala Koy paae
OVpeKTHO ca Ajeuom. HagnexHo MuHuctapctBo Tpeba aa y Behoj mjepu obesbjean enykauuje
3anocrneHnx M pykoeogunaua y ycraHosama obpasoBara M BacmuTawa O obpasoBawy Ajele ca
CMeTHama Yy passojy.

6.12.4. Bjepcke wkone

Y 2018. rognHn 3awTuTHuk je Bnagw LipHe Mope ynyTvo npenopyky Aa npeay3Me HeonxoaHe Mjepe u
aKkTWBHOCTM Y OKBWPY CBOjUX YCTaBHWX oOBfawhera kako 6M Ce Ha LJenoBWT HauMH Ypeauno
AjenoBatrbe Bjepckux 3ajeaHuua y obnactv obpasoBata.

Haume, 3alwTUTHUK je NOBOAOM Nucara Meauja NokpeHyo noctynak 1 ytepamo ga Cpearba Bjepcka
LUKOSa - XeHcka Megpeca (MCTypeHo ogjerberse ‘Tasn Mca berose megpece” n3 Hosor Nasapa) koja
obasrba gjenatHocT y Poxajama, Huje nuueHUMpaHa M He nocjedyje HUKakBy AOKYMEHTauujy 3a
obaBrbame gjenatHocTu. Takofe, ocum HaBegeHe Lwkone, y LipHoj Mopu obpa3osHn npouec obaerba 1
Bjepcka npeLUKoncka ycraHosa ,Peyaa" y Poxajama, kog Koje ce y TOKy UCMUTHOr Haa3opa Huje Mormno
NpOBjepUTM Aa Nn nocjedyje AOKYMEeHTaUujy 3a obaBrbatbe AjenaTHocTu. 3alWTuTHUK noacjeha aa y
LipHoj Topn ocum HaBedeHux, noctoje M apyre 00pa3oBHe yCTaHOBe (pasnuyutor 06pa3oBHO-
BAaCMUTHOT HWBOA), OPraHN3oBaHe Of BjepCkux 3ajeaHuua koje ajenyjy y LipHoj M'opu n ga je Megpeca y
Ty3uma jeouHa Bjepcka LUKONa Koja u3BoaM jaBHO Baxehu oOpa3oBHM mporpam, a LUTO 3Hauu da
nocjeayje nuueHLy.

3alWTnTHKK je ogrosope 3aTpaxuo og MuHuctapcTBa npocsjete U MPOCBj€THE WMHCMEKUMje Koju cy
nosusajyhm ce Ha YCTaBHO Hayerno OABOJEHOCTU BjepCKUX 3ajedHWUa Of [OpxaBe U HUXoBe
paBHOMPaBHOCTM 1 cnoboae Yy BpLUeky Bjepckux obpeaa u Bjepckux NOcnoBa, 3ay3enu CTaB Aa ce
BjepCKe LUKOMEe He NnuuUeHuMpajy no nponucaHuM npouedypama, Yy cknagy ca OnwTuM 3akoHOM O
obpasoBatby M BacnuUTamy, kao NpuBaTHE U jaBHe 06pa30BHE YCTaHOBE, Te Ja NpeMa TOMe NPOoCBjeTHa
WHCMEeKUMja HUje HafnexXHa 4a KOHTPOnMLLE paj BjepCKuX LwKosa.

2IMuwrberse 3awTutHuka 6poj: 01-127/2018-p, http://www.ombudsman.co.me/docs/1526456788_04052018-preporuka-
nk.pdf
122 Muwwrbere 3awwTuTHika 6poj: 01/18-4, http://www.ombudsman.co.me/docs/1524660634_06042018-preporuka-Iv.pdf
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3alUTUTHUK UCTWYe [da je HecropHa YCTaBOM 3ajeMyeHa OfBOjEHOCT BjepCKUX 3ajedHuua of Opkase,
Kao W HWXOBaA paBHOMPABHOCT U crnobofa y BpLUeky Bjepckux obpeada v Bjepckux nocnosa. Mehytum,
uvajyhm y Bugy Aa je obpasoBawe ¥ BacnuTawe [jenaTHOCT Of jaBHOr MHTEpeca, obaBrbare
obpa3oBHe JjenaTHOCTU M OTBapare 06pa3oBHWX YCTAHOBA, Na M Of CTpaHe Bjepckux 3ajedHuua,
Mopa 6uTM y cknagy ca npaBHUM nopeTkoM LlipHe [ope y3 ucnyraBakbe HEONXOLHWX YCroBa
(MPOCTOPHUX, KagpOBCKWX, MPOrpamckux u ap.). 3awTUTHUK noacjeha fda je penurujcko gjenoBare
[03BOSBEHO Y YCTaHOBaMa Koje Cy NMuLeHUMpaHe Kao cpearwe Bjepcke Likone.'23 Takohe, Baxehu
3aKoH O NpaBHOM MONOXajy BjepckMX 3ajedHuua, (y ynaHy 6 ctae 1) 3abpatbyje ga ce y OkBupy
BjepCKUX 3ajefHWLa W HUXOBUX OpraHa ¥ opraHusauuja obasrba [jenaTHocT of onwTer 1 nocebHor
APYLWTBEHOr 3Ha4aja 1 oOCcHWBajy Twjena 3a Taksy AjenartHoct. OBa HOpMa je NO3UTUBHO NMPaBo, Koje ce
Mopa nowutoBatn. C gpyre cTtpaHe, YroBopoM 0 ypehery ogHOca Of 3ajedHUYKOr uHTepeca uamehy
Bnage LipHe MNope u Vicnamcke 3ajegHuue y LipHoj Fopu, Wcnamckoj 3ajegnnuy y LipHoj Mopu npusHaTo
je nMpaBo [a OCHMBA BjepcKe LLUKOMe 1 06pa3oBHe MHCTUTYLM|E BULLET HIBOA 3a NoTpebe LwKonoBara
Bjepckor ocobrba y LipHoj opu, anu 0BO NpaBo jOW YBWjeK HWje MpaBHO OMEpaLMOHann30BaHo.
Wmajyhu y Buay Hanpujen HaBedeHe YnkeHNLe, eBUOEHTHO je Aa, 3a pag Cpefre Bjepcke LKoOne -
XEHCka Mmepapeca (MCTypeHo ogjerbewse ‘Tasn Wca berose meapece” u3 Hosor [Ma3apa) v Bjepcke
npeaLKoscke yctaHose ,Peyaa" y Poxajama He nocToju npaBHU OCHOB.

Yka3syjemo aa je 3akoH 0 NnpaBHOM MOMOXajy Bjepckux 3ajeaHuua goHujeT 1977. roguHe (ca He3HaTHUM
KaCHUjUM u3MjeHama) M HUMe je ypehieH npaBHM NOMoOXaj BjEPCKUX 3ajedHuua y Bpujeme
COLMjanmMCTMYKOr [pYLUTBEHOr MOpeTKa W CamoynpaBrbarwa, Tako da Huje y AyXy ca OPYLUTBEHOM
cTBapHoLwhy n capawmum ypeherem LipHe Mope. HenocTojate agekBaTHUX 3aKOHCKUX HOPMU Kojuma
Bu ce Ha cBeobyxBaTaH HauWH, Yy AyXy WU3MUjeHEHUX APYLUTBEHUX OKOSTHOCTM, YPEAWNO [jerioBame
Bjepckux 3ajegHnua y obnactu obpas3oBarba, Kao W pasnuuMTU NPUCTYNK Y TyMadewy W NpuMjeHu
3acTapenux nponuca, u3asuBajy Hu3 WTETHUX nocrbeauya. MNoctojehe HopMaTUBHO U (haKTUYKO CTare
[0BOAM Y NUTake 0CTBapuBatLe jaBHOr UHTEpeca y 0bnacTi obpasoBatba, a WTETU 1 CAMUM BjEPCKUM
3ajegHuuama Koje umajy uHTepec aa ce Gase obpasoBareM, jep AOMPUHOCK CTBapaky HeraTuBHUX
CTaBOBa Y jaBHOCTM Y OAHOCY Ha HUXOBO AjenoBake y obnactu obpasoBara. 3alUTUTHUK cMaTpa fda
noctojehe cTawe Huje APYLITBEHO NPUXBATILMBO, A j€ HEOAPXMBO U NPEACTaBIba Pasnor 3a 030MrbHY
3abpuHyToCT. 124

Mpenopyke 3awTuUTHKKA:

Y 0fHOCYy Ha ocTBapuBawe npaea Ha 0bpasoBarbe, 3alTUTHUK noAcjeha Ha paHuje aate npenopyke
W3gjewTaj 2017. 1 npenopydyje £a Ce WHTe3MBMPajy HaMopu Yy LWiby OCTBapuBaka LOCTYMHOCTM
obpasoBatrba CBOj fAjeLu.

6.13. CnoboaHo Bpujeme, pekpeauuja n KynTypHe akTMBHOCTM

KoHBeHuuja 0 npaBuma gjeteta (y ogpeabu ynaHa 31) rapaHTyje npaBoO AjeTeTa Ha pekpeauujy
KynTypHE aKTMBHOCTW KOje OAroBapajy HerosuM roguHama. M3 ose ogpenbe npousunasn obasesa
ApXaBe [fa NPUINKOM OpraHu3oBarba PeKpeaTuBHWUX U KYNTYPHWX aKTMBHOCTW 0BpaTth naxiwa Ha
MeHTasHe CnoCcoBHOCTM, MCUXMOMOLLKK U PM3NYKKM y3pacT u cnocobHocT gjeTeTa. Of HajpaHuje 4obw,
fjeua Mopajy urpatu jep Kpo3 urpy yye u pacty. /rpa QonpuHOCK He camo (h13MYKOM pa3sBojy gjele,
Beh 1 HbIUXOBOM MCUXOIOLLKOM pas3Bojy ¥ couujanusasmjv.

123 OnwTW 3akoH 0 0Bpa3oBarsy W BacnuUTary (YnaH 5 cras 2)
124 Muwwrbete 3awwTtuTHuka 6poj: 581/17-6, http://www.ombudsman.co.me/docs/1518643215_12022018-preporuka-vs.pdf



MefyTum, eBUOEHTHO je [a Ce BpujeMe Koje [jeLia NPOBOAE Y Urpu CBe BULLE CMatbyje, LTO yKasyje Ha
npobnem “cynTunHOr’ Kplwewa npaBa fjeteTa, ka0 M Ha [AMPEKTHe nocrbeauue Ha AjeTeToB
WHTENEKTYanHW, OPYLUTBEHN, EMOLMOHANHN U U3nYKM pa3Boj. Haxanoct, pogutersu 36or 6pojHux
obaBesa Ha mocny u kog Kyhe, urpawe ca AjeLoM W KBanuTeTHO CrioboaHO Bpujeme, CBE BHLLE
3amjerbyjy rmefaweM Tenesusunje, kopuwhewem OPYWTBEHUX Mpexa Ha UHTEPHETY, Kopuwherem
MOBUnHUX TenedgoHa u ap.

3alTUTHUK NO3ApaBrba Hamope NoKarHux 3ajedHuua v Apyrux opraHusauuja Koju umajy 3a unb
obe3bjeferbe kBanuTeTHOr NpoBofera CroboaHOr BpEMEHA KPO3 M3rpaatby CUrypHuX 1 6e36jeaHux
urpanuwTa, anu Takohe npumjehyje Aa ce HosowarpahieHa wrpanuiuTa, HaxanocT owTehyjy wnu
YHULLTAaBAjy AjenoBawem BaHaana.

Y HenocpeaHoj KOMyHUKaLMju ca AjeLom, JOWM CMO [0 CasHakwa, Aa Of LUKOMe O4ekyjy, ha Kpos
pasnuunTe cekumje gobujy npunuky ga cnobogHo Bpujeme nNpoBedy Y pasBujaky CrOPTCKMX,
KyNTYPHUX U YMjETHUYKUX NoTeHumjana, 6e3 gogaTHux (PUHaHCW|CKMX M3paTaka poauTerba. Y TOM
CMUCITY, NO3ApaBibaMo akTMBHOCTU MuHUCTapCTBa crnopTa U Mnaaux Koje y capagtu ca 06pa3oBHUM
yCTaHoBama pagu Ha 0BHaBIbakby LUKOSICKUX ABOPaHA W UrpanuLuTa.

3a fjely cperELLKONCKor y3pacta W Mnage kadvhu W ApyLITBEHA OKyMrbawa Y YroCTUTETbCKUM
objeKkTMa Cy y HEKM NOKanHUM CpeanHama jeaunHn cagpkajy Koju ce Hyae v Kopucte.

Mpumjepu:

- BawmumHuky je docmaerbeHa npumyx6a Ha pad mpeHepa jedHoz cnopmckoz Knyba, y Kojoj je HasedeHo da cy

HenpumjepeHuM u HeneO0a2oWKUM nocmynaweM mpeHepa nospujelieHa npasa djemema. Umajyhiu y eudy YurweHuyy 0a ce
obpahare 00HOCU Ha nocmynatse npema djeyu, uako 3awmumHuK Hema MaHOam 3a nocmynare no npumyxbama Koje ce
00HoCe Ha husudka U npaeHa nuya, nonadehu 00 ceoe ykynHo2 ycmasHoe MaHdama u Havena npagde U npasuyHocmu,
HagedeHOM chopmckom Kiyby, ykasaHo je: da ce Ojeya Mopajy nowimosamu u 3awmumu 00 ceux obnuka (husudkKoe umu
ncuxuykoe Hacurba, hospede unu 3710cmassbarba, 3aHeMapusara Unu HemapHoe nocmynarea, 3rnoynompebe, a wmo je
OepuHucaHo mefyHapodHum u domahum OokyMeHmuma; 0a ce mopa nowmoeamu npago djemema Ha npugamHocm U
JIUYHU UHMeapumem, jep ce padu O Hajparbusujoj kamezopuju nonynayuje; da ce y ceum akyujama y ee3u ¢ djeyom, be3
ob3upa da nu ux npedysumajy jasHe unu npusamHe OpywmeeHe uHcmumyyuje, Hajéorou uHmepecu 0jemema mpeba da
6ydy 00 npeeHcmeeHoe 3Havaja u da bu 6uno ynymHo cnpogecmu edykauujy 3anocieHux Koju HenocpedHo pade ca
djeyom, o npasuma djeue.

- SawmumHuk je 0d Knyba dobuo 002080p y Kojem ce usmelly ocmanoe Hagodu da Hapodumo 8ode payyHa o mome da
npomosuwy OHO WMO cnopm 3anpaso jecme, da djeuyy CKMOHE ca ynuye, 0a ce coyujanusyjy, ynyme Ha npasu nym,
nocmary 006pu Jbydu u ycnjewHu cnopmucmu. Mcmudy O0a cy nposjepunu Hagode u3 npumyxbe, paseosapanu ca
mpeHepom y ee3u dozafaja, 4ujy cy usjagy docmasunu Sawmumnuky. Ogo je numjep 0obpe capadrme ca 3awmumHUKOM,
na u y cnyyajy kada 3awmumHuk Hema HenocpeOHa ognawhera 3a nocmynare.

6.14. Meauju u aUruTanHo oKpyxemwe

Benuku 3Hayaj u yTuuaj Koju Meaumju, OPYLITBEHe MPeXe W OurutanHe TeXHONOruje reHepanHo umajy
Ha XWBOT CaBPEMEHOT YOBjeka CBakako ce OAHOCe W Ha noapydje ocTBapuBawa npasa u cnoboga. Y
npeTxogHom aujeny Wssjewraja (MpaBo Ha crobogy w3paxasara) OMMUcany CMO HaLNeXHOCT K
aKkTUBHOCTM 3awwTuUTHWKa y obnacTu meauja, anv je NnoTpebHO NocebHO ykasaTh Ha yTULaj MeamjCKuX
cagpxaja Ha ajeLy 1 ocTBapuBamEe/KpLLEHE HUXOBKX NpaBa.

Kao WwTo cmo Buwe nyTa yka3uBanu, HOBMHAPCKO W3BjelUTaBakbe NpefcTaBiba Haj3HavajHuju 13Bop
ca3Hara 3a MoKpeTare Halux NocTynaka no Cryx6eHoj OyXHOCTH, a LTO je NocebHO 3acTynrbeHo Y
CEKTopy 3a mpasa fgjeteta. HecnopHo je oa Meaumju fajy BENUKM JOMPUHOC Y pjellaBakby 6pojHUMX
npobnema v nuTara Guro 4a cy OHa NojeanHaYHor UK CUCTEMCKOT KapaKTepa, anu 1 Aarbe Haxarnoct
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“Mamo NpuMjepe M3BjeLLTaBatba koja HUCY Y Hajborbem MHTepecy fjeTeTa M KojuMa ce KpLue HWXOoBa
npaea, Hajyewhe Ha NpWBATHOCT M MOPOAWMYHE npunuke. Buwe nyta y npeTXogHOM nepuogy
pearoBanu CMO jaBHUM anenuma da ce ca nocebHUM ceHaubunuteTom M3BjewwTasa o gorahajuma y
KojuMa Cy XpTBE MamnorbeTHUUW, UMajyhn y Buay OCJETIbMBOCT TEME W UMkEHULY da ce 36or
PenaTMBHO Manux [JpYyWTBEHUX CPpedwHa, A0AAaTHO Mopa BOAWMTWM payyHa Yy LUWby 3awTuTe
NPMBATHOCTM U AOCTOjaHCTBA. M 0BOM npunnkoM nogcjehamo fa je 0 OCjeT/buBUM nuTakuma, 6e3
063u1pa Ha MHTEPEeCOBak-E jaBHOCTM, MOXETbHO M3BjELUTABATM Ca CTaHOBMLLTA Aorafjaja kao HeraTuBHE
ApYLWTBEHe nojase, u3bjeraBajyhu aetar-e n onuce KOHKPETHE CUTyaLMje.

Kaga roBopumo O AMruTarnHoj TEXHONOoruj U npuMjeHn TexHorowkux ypehaja, nogcjehamo ga je
HUXOBO KopuLwhere AOCTYNHO Behuuu ctaHoBHUWTBA LipHe [ope, a HapounTo gjeun. K3 Tux pasnora
nocToju n notpeba aa ce ynotpeba MHTEPHETA YUMHM WTO 6e3bjeaHnjuMm.

[urntanHa TexHONOrMja Ma BENWKM yTULAj Ha ajely, buxose xuBoTe u ByayhHocT. [laHac yak v gjeua
Y PaHOM Y3pacTy KOpUCTe CaBpeEMEHE TexHonoruje. VIHTEpPHET 1 AUruTarnHe Mpexe CTBOpUIE Cy HOBM
CBUjET KOMyHUKauuje raje ce Ajeuun npyxa npunuka ga noborbluajy CBoje 3Hawe W pasymujeBarse.
Mpuctyn aurutaniuM Meaujuma omoryhaea UM da OCTBape CBOja MpaBa Ha CrnobogHO M3paxaBatbe
MULLTbEHbA, Ha UH(opMaLuje, Ha obpasoBarbe U KynTypy. [lurnTtanHe TexHonoruje cy nocrane HOBO
cpeacTBo 3a Beh nocrojehe obnuke anoynoTpebe n anoctasrbama, na Cy fjela U3roxeHuja pusuky He
camo Ha mpexu Beh 1 BaH we. OHa gjeLly MOXe YYUHUTU NOASIOXHMIOM 3@ HaHOLLEeHe LUTETE, U Ha
WHTEpHETY 1 BaH wera. Beh paruBa gjeua mory 6utn nsnoxera sehem pusuky of wrete, ykrby4yjyhu
rybutak npuBatHocTL. 125

Y nocnepgre BpujeMe ocjeha ce 3abpuHyTOCT poauTerba U HacTaBHWKa 360r Tora WTo Jjela npoBoge
NpeBuLLE BpEMeHa UCMpen ekpaHa. 3alTUTHUK pasymuje wuxoBy bpury, anu nogcjeha ga ce osa
nojaBa Mopa nocMaTpaTh y KOHTEKCTY MHOTUX ApYrux ¢haktopa Koju yTudy Ha pobpobuTt gjeue — og
(hYHKLMOHMCAba NOPOAMNLE W OPYLUTBEHE AMHAMMKE Y LUKONM A0 (PM3MUKe aKTUBHOCTW U UCXpaHe, a
OBO j€ Y OMPEKTHOj BE3N Ca 3APaBIbLEM Ajele U HMXOBUM CnobogHMM BpeMeHOM Koju 6u Tpebanm
NPOBOANTY Ha KBANWUTETaH HAYMH Ha 3apaBUjUM MjecTUMa.

Moacjehamo ga apxase unanuue Casjeta EBpone Tpeba ga noacTudy passoj gurutanHe, OAHOCHO
Meaujcke U MH(OPMaLMOHe MUCMEHOCTU M 0Bpa3oBare 3a AuruTanHo rpahaHcTBo, kako 6u gjeua
CTEKNa BjELUTMHE 3@ MyOpPO CHanaxere y AUMUTATHOM OKPYXEHY M OTMOPHOCT Ha puU3vke y BE3N C
TM. JurutanHa nucmeHocT Tpebana ga 6Gyge Ano nnaHa v nporpama 3a BacnuTake 1 06pasoBare
Ajeue o HajpaHujer gobawn ga omoryhu fjeun cTuuarme TEXHUYKMX KOMMETEeHUMja 3a KOpULITEHE
PasNUYUTUX MHTEPHETCKUX 13BOPA W anaTa, kao 1 KOMNeTeHLmja NoBe3aHMX ca CTBapak-eM Cagpxaja u
C KPUTWUYKMM pasyMWjeBaEM AWUMUTANHOr OKPY)KEHA, HETOBWUX MPUIMKA W puUsMka — Heke Ccy
Of CMjepHMLa 3a MOLUTOBakE, 3alUTUTY U OCTBapuBake Npasa Ajele Yy AUrMTanHOM OKpyXety, Koje
je Komutet muHuctapa Casjeta EBpone npuxsatio 4. jyna 2018. y Ctpasbypy.'26

AreHuuja 3a enektpoHcke meauje LipHe Tope u UNICEF cnposenu cy Uctpaxuamwe 0 kopuwhewy
Meauja Tokom asrycta 2018.127 UcTpaxuBatse je nokasano fa avjete y3pacta usmehy 12 u 17 roguHa
[HEBHO MpoOBefe OKO Ocam CaTW WUCMpen pasHMX BpCTa ekpaHa (Tpu W no cata OHEBHO KOpPUCTU
MO6WNHK TenedoH, OKO ABa caTa AHEBHO rneaa TB, Oko caT v Mo BpeMeHa je ucnpes komnjytepa unm
nanTona, HewWTo Make Of CaT BPeMeHa AHEBHO Wrpa Wrpuue M OKo [BafeceTak MUHyTa AHEBHO
nposefe wcnper Tabnerta). 3abpurbasajyfin Cy nogaun W3 uUCTpaxuBarba, [a CBaKkO Meto Aujere
yspacta of AeBeT 0 17 roguHa HWje NpouuTano HWjedHy KrwWry BaH LUKONCKUX 3ajaTaka Y

125 UNICEF CTAHE [jELIE Y CBETY (2017) [ljeua y aurntanHom ceujety
126 https://rm.coe.int/guidelines-to-respect-protect-and-fulfil-the-rights-of-the-child-in-th/16808d88 1a
127 Bupajmo wWTa rmegamo”, AreHuwja 3a enektpoHcke meamje n UNICEF



nocrbenx roguHy AaHa, kao Hu 43 % HUXOBKMX poauTerba, 4ok BehuHa gjeue u poguTterba TOKOM
NOCIbeAUX TOAVHY AaHa HUjeaHOM Hujecy Gunu y no3opuwTy, My3ejy Wnn Ha u3noxbu cnuka. Osm
nojaumM MOry ykasaTu Ha HepocTaTtak KynTtype 3a Ajedy, mnage na u poguterbe. ‘llojeguHay u
APYLITBEHE rpyne He mopajy Aa byay norofjeHn cMpoMalLTBOM CaMo Y €KOHOMCKOM nornedy, Beh u
KynTypom.”128

Mpumjep fobpe npakce je kamnara Meamjcke MMCMEHOCTU bupajmo WwTa rnegamo’, Kojy y3 nogpLuKy
UNICEF-a cnposogu AreHumja 3a enektpoHcke Meauje LipHe ope, ¢ unrbem Aa noactakHe passoj
Meaujcke MUCMEHOCTW [Jjele M poauTerba, [a Ojaya kamauuteTe Meauja [a npase KeanuTeTHe
MeZujcke cagpxaje C AjeLioM U Mraguma u ja Ha eTUYKW HauvH U3BjeLUTaBajy O CBUM NUTamMa npasa
pjeteta y LipHoj Mopu. OBa akTMBHOCT je 3HayajHa HapouuTo uMajyhu y BuAY da nojedmHn Meaujcku
cagpxaju unu nopyke Hujecy npuMjepeHn ajeun u agonecueHTMMa 1 ha Mory m3assatu 30YHEeHOCT,
HaneToCT, CTpax Wnn Aujenom AONpUHMETU HUXOBOM HEMPUXBATILWBOM MOHALLAkY, a Ha LiTa CMO
yKasuBanu vy Halwum paHujum 13BjeLuTtajuma.

Kag je pujey O MHUMOEHTHWM cuTyauujama ca Kojuma ce fjeua Mory Cycpect y AurutasHom
OKpYXetby, OOQHOCHO Ha WHTEPHETY, Tpeba MOMeHyTU U OCHOBaHW TWM 33 OArOBOP Ha padvyHapcke
wHumpeHte CIRT-a npu MuHuctapcTBy 3a MH(OpMauuWoHO ApywTBO W TenekomyHukauuje. CIRT
npeacTaBiba LEHTPanHO MJjecTo 3a KOOpAMHauWjy NpeBeHuMje W 3aWTuTe 0f  pavyHapCKuxX
6e3bjeaHOCHMX MHUMAeHaTa Ha VIHTepHeTy n gpyrux pusnka 6e30jeqHoCT MHGOPMALMOHMX cucTemMa
3a nogpyuje Lipre Mope. OmoryheHa je v npujaBa MHUMAEHATa Ha nopTany www.cirt.me.

6.15. MpaBo gjeTeTa npea npaBoOCyAHUM OpraHMma

Kaga je y nuTtatby noctynare npemMa ManorbeTHUM YYMHUOLMMA KPUBUYHOT jena, 3aluTUTHIK U Y OBOj
W3BjeLUTajHOj FOAWHM 3anaxa da v nopes CTBOPEHUX HOPMATUBHUX NPETNOCTaBkK 3a nocebaH TpeTMaH
Ajeue y cykoby ca 3aKOHOM, joLU yBWjeK HWjecy CTBOPEHM NOTpebHM YCroBK 3a HUXOBY NpUMjeHy. Y
okBMpY 3aBoaa 3a Y3BpLUEHE KPUBMYHMX CaHKLMja 3aBPLUEHM Cy PaoBM Y ManorbETHNYKOM 3aTBOPY U
0Baj objekaT ucnywaBa CTaHagapae Yy norneay CMjeLuTajHMX ycrosa 3a ManorbeTHuke. MehyTum, joww
YBUjEK HUjeCy Y NOTMNYHOCTM CTBOPEHM YCOBYM 3a NoYeTak paga 1 (yHKUMoHMCare objekta, Byayhu ga
Huje 06e36jefeH goBorbaH Bpoj cneuujanu3oBaHor 1 0by4YeHor Kagpa 3a paj ca ManorbETHUM uuuma.
O oBoj Temu 6uno je pujeun y anjeny M3sjewTaja - Mpasa nuua nuweHux cnoboge.

3anaxamo Aa anTepHaTUBHE Mjepe mpeMa MarofbeTHUM YYUHWOLMMA KPUBMYHMX Jjena jow yBujek
HWjecy y NyHOj Mjepu 3axwBjene Ha Teputopuju yutase apxaee. Mpema nogaumma CtpyyHe cnyxbe
BpxosHor cyga LpHe Tlope y 2018. roguMHM OCHOBHa ApXaBHA TyxwunawTBa wu3pekna cy 75
antepHatMBHux Mmjepa (31 onomeHy, 22 nopaBHaka ca owTeheHum, 12 obaBrbara [OPYLUTBEHO
KOPUCHOT MnWM XymaHuTapHor paga, 10 ykrbyuuBawa Yy NOjeduHauyHW WM TPYMHW TpeTMaH Y
oarosapajyhoj 34paBCTBEHO] YCTaHOBW, CaBjETOBANMLITY UMM APYroj OpraHv3auuju); 4OK Cy LEHTpU
BesbujegHocTu uspeknu 19 antepHaTuBHUX Mjepa (8 onomeHa 1 11 nopasHatba ca oLTeheHnm).

Mpenopyke 3awTUTHUKA:

3awTuTHUK noacjeha Ha panuvje pate npenopyke y WM3gjewrtajy 2017. y Besn ca ManorbeTHUYKUM
npaeocyhem n npenopydyje ga ce obesbujean pocrbeaHuja NpumjeHa 3akoHa O MOCTynawy npema
ManosbeTHULMMA Y KPUBWMYHOM MOCTYMKY, Ka0 W HacTaBM Ca KOHTUHyMpaHWM efykauujama CBUX
npodhecroHanawa Koju page ca ManosbeTHULMMA Y CBUM (haszama NoCTynKa.

128 [IparaH Kokosuh: KynTypa cpomaluTBa 1 06pa3oBara
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6.16. [ipyre aKkTMBHOCTH

lMpeactaBHuLuM WHCTUTYUMje 3alUTUTHUKA M3 CeKTopa 3a npaea JjeTeTa TOKOM U3BjeluTajHe roauHe
Y4YECTBOBaNW Cy Ha BennkoM Opojy CKynoBa Yy 3eMibW M MHOCTPAHCTBY (KOH(DEPEHLMja, OKPYriMX
cTonoBa, paauonnua). Obuwnu cy Behu Gpoj 0Bpa3oBHNX, 30PABCTBEHNX M COLMjanHNX yCTaHoBa Y
ckragy ca csojum mangatoMm. OBe aKTUBHOCTU AeTarbHuje cy npeactasrbeHe y auvjeny Vssjewraja —
O6nuum paga 3awTuTHMUKA.

6.17. Mpexa 3naTHux caBjeTHMKa 3alTUTHUKA

MHcTnTyumja 3awTuTHika rbyackux npaea u cnoboga LipHe Mope jow og 2015. roguHe uma Mpexy
3naTtHKX caBjeTHWKa, Kojy je YmMHe ajeua yspacTa og 11 go 16 roguHa m3 pasnuuntux rpagoea LipHe
lope. Mpexa je chopMmupaHa y Uurby OKynibaka 3aumHTepecoBaHe Ajeue, da yvecTByjy y pagy
WHCTUTYUmMje 1 Aa Kpo3 OMPEKTHY KOMYHMKaUMjy ca npefcraBHuumMma MHCTMTyumMje, CBOjUM uaejama,
npujeanosnma, cyrectujama u CTaBoBMa JONPUHECY 3aLUTUTW 1 yHanpjehery fjeunjux npasa.

Kpajem 2017. roguHe u3spLumnnm cMo 136op HOBKX YnaHoBa. Y oBom ca3uBy Mpexy unHe 22 gjeue. Ca
pasfiorom je noeehaH 6poj ynaHoea Mpesxe, kako bu bunu y moryhHocTu fa obyunmo Behm 6poj ajele,
a camum Tum noeehamo kanauutete y 6yayhoj npomoLwju Npasa ajeteta u HagnexHocT UHcTuTyumje
3awTnTHMKA.

Ocum TOra, Kpo3 akTMBHOCTM Ca 3raTHUM CaBjeTHULMMA, Npeay3eni CMO pade Y Lniby 0CTBapuBaba
TUjeCHe capapte ca 00pa3oBHUM ycTaHoBama (Koje noxafajy 3rmaTHW CaBjeTHULM) W YY4EeHWUYKUM
napnameHTmMa y TUM YCTaHoBama, Te je M Ha Taj HauMH OCTBApeH BWUAIbWMB Pe3ynTaT Ha norby
npomoLmje npasa gjeTeTa.

3alLUTUTHKK je ca ajeLoM CNpoBEO eyKaTUBHM Kamn KOju Ce CacTojao Of HWU3a KpeaTUBHO-eAyKaTUBHIX
paguoH1La y UMby CTULaka OCHOBHMX 3Hara U yno3Haeara ca YH KoHBeHLmMjoM 0 npaBuMa fjeTeTa
W npaTehuM NPOTOKOMMA, CUCTEMY FbyACKWX NpaBa YorLiTe, OCHOBHUM MPUHLMNIMMA U Npenopykama
3a yHanpjefuearbe npasa gjeteta y LipHoj [opu, Kao 1 HIXOBOM YNOroM y TOM NPOLECy, Te YroroMm
HageXHOCTUMA 3aLUTUTHMKA.

Y cknafly ca focafallhOoM NpakcoM, a y Uuiby NpoMoumje Kako npasa fjeTeTa, Tako u MHctutyuuje
3alUTUTHWKA W HEeroBe ynore y 3aWTUTU nNpaea gjeteta y LipHoj Fopu, Tako Wy uurby npomouuje
Mpexe 3natHux caBjeTHWKa 3awTuTHUKA, ogpxanu cMo KoHdepeHuujy ca paHujum 1 HOBWM
ynaHoBMMa Ha Temy “3a CHaXHWjU rnac fgjeue y ApywTBYy - 3naTHu CaBjeTHMUM 3awTuTHUKA'.
KoHdbepeHumja je Guna nocseheHa 3naTHUM CaBjeTHULMMA M MPOMOLMjM HUXOBOT aHraxmaHa y
NPETXOAHOM Neprody Kpo3 NpeacTaBrbate paga U NOCTUrHYTUX pesynTaTa. 3naTHU CaBjeTHULM Cy Cce
OCBPHY/M Ha paHuje ofpxaHe KOH(epeHumje, CTpaxuBama y KojuMa Cy y4ecTBoBaru, NpOMOTUBHE
aKTMBHOCTK, NpoLiec cayunraBara [jeunjer ussjewwTaja o ucnyweHoctu MNpenopyka YH Komutera, kao
n npepcTasrbamwe [jeunjer nssjewtaja y YH Komutety. Ha uctoj KoHtepeHumju je gata npunvka u
HOBMM YniaHoBMMa Mpexe fa W3Hecy CBoja O4YeKMBak-a.

KoHdbepeHumje 3aluTuTHMKA Cy BMLLECTPYKO 3Ha4ajHe W3 pasnora WTo cy nocBeheHe WCKIby4nBO
npaBuMa fjeTeta 1 JONPUHOCE HMXOBOj Npomoumin. Y koHdepeHumrjama (og 2015. roauHe) akTUBHO
Y4YeCTBYjy Ojeua - 3naTHu CaBjeTHUUM, TE Ce Ha Taj HauuH yHanpjefyje napTuumnauuja gjetera.
YuecHuun KoHepeHuuje cy Hocuouwm nonuTuka, npeacrasHuum Bnage u MapnamexTa, npeacrasHMLm
00pa3oBHMX YCTaHOBa M ycTaHoBa couujanHe u gjeunje 3awtute, HBO n megumjn. To je ngeanHa
npunuka fa fjeua AWMPeKTHO MpeHecy CBOjy MOpYyKy, CTaBOBE WM MMLLIbEHA U Ha Taj HauuH
yHanpujeae cTeneH noLToBaHa rapaHToBaH1X npasa.



3naTH1 CaBjeTHULYM Cy aKTUBHO Y4ECTBOBANMW y UCTPaXMBakY CTEMNeHa 3allTUTe MEHTarHor 3apasrba
Ajeue y LipHoj Mopu. CnipoBenu cy aHKeTy (nyTeM ynuTHUKA) Mehy CBOjUM BpLUKb-aLMMA U HA Taj HAaYMH
MPUKYNWUNW CTaBOBE fjeLie 0 3aLTUTW MeHTaHOr 3paBrba y nepuogy afonecLeHumje.

3naTHW CaBjeTHMUM Cy 3ajefHO Ca NpeacTaBHUUMMA 3alTuTHUKA Boaumu KoHdepeHumjy noBogom
oburbexasarwa CBjeTCKOr AaHa fjeTeTa kpo3 npomouujy MssjewTaja “MeHTanHo 3gpasibe fjeue Y

LipHoj Mopw”.

Y 3Hak oburbexaBarwa CBjeTckor daHa rbyackux npaea 7. geuembpa 2018. roguHe, 3naThu
CaBjeTHWLM cy y4ecTBoBanm y “lotpasu 3a rbyackuM npasumMa” u 6unu cy jeaHa o KOHTPOMHKX Tayaka
Kojy cy obunasunu CpeaOLLKONUW. 3naTHU CaBjeTHUUM Cy Ce HalW, Kao KOHTPOMHA Tauyka,
PaBHOMPABHO Ca HaLMOHanHUM, MeflyHapoaHUM W HEBNaanHUM cybjekTMMa kao npernosHata Tauka y
3alTUTM W NpoMoUMjM NpaBa fjeTeTa, LWITO noTBphyje cBe Behy npenosHaTibmMBoCcT Mpexe wmehy

Ajeuom.

3naTHW CaBjeTHULM Cy aKTUBHO y4ecTBOBanM y npunpematby [poTokona o nocTynaky ca fjeLom koja
page 1 XuBe Ha ynuum, unjy nspagy je UHctutyumja 3awTutHuka nHuumpana kpajem 2018. roguHe.

6.18. Npenopyke YH Komuteta

HakoH wro je YH KomuteT 3a npaea gjeteta pasmoTpuo KoMbGuUHOBaHW Apyr n Tpehu nepuoamydHm
nssewwtaj LipHe MNope (CRC/C/MNE/2-3) ycBojuo je 3akrbyyHa 3anaxara 1. jyHa 2018. roguHe.

Y unrby yno3HaBaka LUMPE jaBHOCTM Ca 3aKiby4YHUM 3anaxaruma 1 npahersa npegy3eTnx mjepa
paftby Ha HUXOBOj UMNNEMEHTALMW, 3aLTUTHUK MX je nybnnkoBao.129

3awTutHuK nogcjeha ga je YH KomuteT nosgpasuo Hanpegak koju je LipHa Mopa nocturna y pasHum
obnactuma, ykrbydyjyhu n patudmkaumjy OnumoHor npotokona y3 KoHBeHUMjy 0 npaBumMa gjeteta o
nocTynky komyHukaumje y 2013. roaunn. KomuteT Takohe ca yBaxaBaweM KOHCTaTyje 3aKOHOLABHE,
WHCTUTYLMOHAITHE W NOSNMTUYKE Mjepe Koje Cy YCBOjeHe paaw cnposofera KoHBeHuuje, yKbyyyjyhn u
peswuaujy MNMopogunyHor 3akoHa v pedhopme cucTeMa coumjante u gjedje sawTure.

3awTutHuk, Takohe nogcjeha pa je Komutet npenopyuno ga LipHa lopa tpeba ga npeaysme cee
HEONxogHe Mjepe 3a CrnpoBohere HeroBux nperxogHux npenopyka u3  2010. roguHe
(CRC/C/MNE/LIO/1), koje Hujecy cnpoBefeHe Unu Hujecy CnpoBeAeHe y NOTNyHOCTW, a NocebHO OHe
Koje ce ofgHoce Ha koopauHauujy (cta 8), popjerbuBare pecypca (ctaB 14) w gjeue y ynuMyHAM
cutyaumjama (ctaB 66) 1 0BOM NpunnMkoM nopacjehamo Ha ux:

Y aujeny Koju ce ogHoCK Ha cBeobyxBaTHY NONUTUKY W cTpaTernjy KomuteT npenopydyje fa apxasa:
a) Ocurypa fa HoBM HaumoHanHu nnaH akuuje 3a fdjeuy obyxeaTu cBe obractu koje nokpuea
KoHBeHUMja 1 Cyxu Kao OCHOBa 3a edhrkacHo BylieTpare u npahere OAHOCHUX NONUTHKA;
b) W3Bpwwn anokauujy [OBOSBbHUX JbYACKWX, TEXHUYKMX W (DUHAHCU[CKMX pecypca 3a
MMNNeMeHTaLK]y HOBOr NiaHa;
c) YcnocTasn MexaHu3am 3a peaoBHO npahekbe HeroBe UMNIeMeHTaumje.

Y [Oujeny koju ce ofHocM Ha koopauHauujy KomuteT nofcjeha Ha npetxofHe npenopyke
(CRC/C/MNE/CO/1, ctaB 8) v yprvpa fa apxasa:

129 hitp://www.ombudsman.co.me/img-publications/24/final-preporuke-komiteta2018.pdf
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jaya ynory CasjeTa Kao rMnaBHOr MHCTUTYUMOHANHOr KOOPAMHALMOHOT MeXaHuamMa Ha
MehyMUHUCTAPCKOM HUBOY;

o6e3bujean CasjeTy jacaH MaHAAT 1 JOBOSBbHO OBMALLTEHA 3@ KOOPAMHALM]Y CBUX aKTUBHOCTY
Koje ce ogHoce Ha umnnemeHtauujy KoHBeHUMje Ha Mefy-CeKTOPCKOM, HaLMOHaNHOM,
PErvoHarHoM 1 NoKanHOM HUBOY;

06e36ujean CaBjeTy HEONXOAHE IbyACKe, TEXHUYKE WU (hMHAHCHjCKke pecypce 3a edrKacHo
(DYHKLMOHMCaHE.

Y oujeny koju ce OQHOCKM Ha anokauuja pecypca (npeycmjepasare pecypca) KomuteT noacjeha Ha
ceoje npetxogHe npenopyke (CRC/C/MNE/CO/1, ctaB 14) v yprupa Aa apxasa, Yy Cknagy ca onwTum
komeHTapom 6p. 19 (2016) o jaBHOM ByLieTMpatby 3a OCTBapMBatbe fjeumjux npasa:

a)

ycnoctaeu npouec oapefuBara Oyleta koju obyxsaTa npaBa fjeue W geduHulle jacHa
u3gBajaa 3a Ajely y peneBaHTHUM CekTopuMa W opraHuma, ykibydyjyhu cneuuduyHe
nokasaTerbe U cucteme esugaeHuumje, npahewa, U NpoujeHy afekBaTHOCTU, ePUKACHOCTU W
jelHaKoCTK pacnogjene cpefcrasa U3ABojeHnx 3a uMnnemerTaumnjy KonseHuyje;

rapaHTyje JOBOILHO DyLieTckuX u3aBajarba y CBUM obractuma, nocebHo y Bean ca 3apaBrbeM,
06pa3oBareM 1 3alWITUTOM Jjele, U AeduHuy BylieTcke niuHKje 3a Ajely y HENOBOSbHUM UMK
YrPOXEHUM cuTyauunjama, ykrbydyjyhm pgjeuy Poma, Awkanuja w Erunhana u pjedy ca
CMeTHama y passojy;

npeayame mjepe 3a 60pby NpOTMB KOpYNuMje M javarbe MHCTUTYLMOHAmNHMX KanauuTteTta 3a
e(MKacHO OTKpUBaKE, UCTPaXMBAHE U KPUBUYHO FOHEHE KOpynLmje, YKIbyYyjyhu v jadarse
cucTema ynpaerbarba jaBHUM hrHaHcKHjama kako 6u ce u3bjerno npeycmjepasatbe cpeacTasa
3a umnnemeHTaumjy KonseHuyje.

Y avjeny Koju ce 04HOCK Ha NpuKynibake nogaTaka, KomMuteT npenopyuyyje 4a Apxasa:

a)

nojaya cBoje Hanope 4a ce MHAOPMaLMOHN CUCTEMU HALMEXHUX MUHUCTApCTaBa U BNaguHUX
WHCTUTYUMj@ MHTErpULWY Y jedaH LeHTpanu3oBaH U cBeobyxBaTaH CUCTEM 3a MPUKYNibake
nogaraka, aHanu3e u gucemuHaumje (Lumperse nHcopmaumja);

PeoBHO MpUKyNiba U aHanuanpa nogatke Koju nokpusajy cee obnacti KoHBeHUMje U HeHe
ONMuUMOHE MPOTOKONe pasBpCTaHe Mnpema CTapocTh, Mony, WHBANMAHOCTW, reorpagCko;]
IoKaLmju, ETHUYKOM WK HaLMOHAITHOM NOPUJEKITY W APYLUTBEHO-EKOHOMCKOM MOPWjeKny, Kako
Bu ce onakwana aHanu3a cTawa CBe Ajele, NocebHO OHUX y pamwMBUM CUTyauujama, a
nocebHo y obnactuma 3nocTaBrbarba ajele, CekcyanHe ekcnnoatauuje, npogaje ajeue v gjeue
Y YINYHUM CUTyauujama;

ocurypa da ce nogaun U wHAuWkatopu Aujene Mefly peneBaHTHUM MUHWUCTapCTBAMA M
BNaAyHUM WHCTUTYLMjaMa M KOpUCTe 3a cacTaBfbake, npahewe W esanyauujy nonuruka,
nporpama 1 npojekarta 3a edukacHy nmnnementaumjy KonseHuuje.

6.19. MNpaBa mnagux

Mnagu, y cmucny 3akoHa 0 Mrnaguma, cy nuua og HaepweHux 15 go 30 roguHa xumeoTa.

3akoH 0 Mnaguma oapefyje Oa ce OMMaguHCKa MOMWMTWKA NraHupa, CrnpoBoaW M yHanpjehyje Ha
OCHOBY CTBapHux noTpeba Mnagux, EMMMPUiCKOr M MPaKTUYHOT 3Haka O MONoXajy Mnagux,
UcTpaxuBama 1 pesoBHOr npahera W NpoLjeHe nomnoxaja Mnagux, y3 akTMBHO YKIbyuuBare Miagux y
0Baj npoLiec.

HoHowewem Crpatervje 3a mnage (2017-2021) obe3bujeheH je cTpaTelku okBuMp Kako Bu ce
HaNEXHN opraHu 1 cnyxbe Ha KBanMTETHUj HAYMH GaBUNK MIaguMa 1 NONUTUKOM MIaauX.



M nopep Benukor 6poja MHCTUTYLMja W Cryx6m koju ce BGaBe npyxarem MOApLLKe 3a 3anoLlrbaBatbe
Mnagux, MULWIbEHa CMO Aa je HyXHa huxoBa 6orba capagra M koopauHauuja, jep npobnem
He3anocrneHoCT! Mnagux He MOXe [Ja pujelln cama jegHa MHCTUTYUmja. EY npakca, ykasyje ga cy
"ycko" (pokycupaHe cTpaTervje 3a 3anowrbaBake MIagux Koje Ce OgHOCe CaMO Ha CeKTope
3anoLsbaBarka umare Marwe pesyntata Te je HeONXOAHO Aa Ce pasBujajy LMpe NormTuke Koje umajy
3a Uurb aa obyxeaTe M OHe MNafe Koju Ce Harase Aarbe Of TPXMLITA pafda U Kojuma je notpebHa
noapLUKka ApYrux MHCTUTYLMja 1 pecopa, Kako bu ce npubnuxunm TpxuwTy pagat®o,

Kao npumjep pobpe npakce uctuyemo mMobunHy u web annukauujy kojy je passuo LleHTap 3a
MOHMUTOPUHT U UCTpaXuBate NocBeheHy MHGOpMIUCatbY MNAaNX O HIXOBUM NpaBKUMa, NOCEGHO OHUM
Koja ce TU4y nUTara 3acHuWBara pafgHor ogHoca. Annvkauuja Hactana y oksupy npojekta Smart Start
— AKTMBHM MJlagun 3a OfpXuBe NpoMjeHe, y3 nofpLluky MuHuctapcta cnopta U Miagux peanusyje
CeMI. Uunrs oBe annukauuje je Aa npaea Mnagux no nNUTakwy pagHor OaHoca U 3anolwrbasarka bydy
AOCTyNHa y dopmu Koja je npunarofeHa mnaguma. (MobunHa n web annukauuja je av3ajHMpaHa kao
BecnnataH cepsuc 3a cee Mnage y LpHoj Mopu, n gocTynHa je Ha web ctpaHuum www.smart-start.me,
WK Npeko aurutanHe auctpubyTusHe nnatdopme Google Play.

Mpenopyke 3alWTUTHHKA:

[la ce yBeze nporpam wuiu ycnyra iy je LUurib yHanpjefuBare uHpopMuUcaa Mnagux 0 AOCTYMHO)
noapwuy y pasnuuntuM CUCTEMUMA, YyBesuBatbe nocTojehnx nogpLuku, edukacHuje cnposofere
NNaHa 3a HanywTawe 3aWTuTe M emaHuunauujy, kao M npyxawe WHOWBMAYaNW3oBaHe NOApLUKe
MIaguma y pusmKy.

130 Eurofound (2015), Social inclusion of young people, Publications Office of the European Union, Luxembourg.
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VII SAWUTUTA o4 AUCKPUMMUHALIUJE

7.1.YBop

MMpowno je BWLWe 0f 0cam rognHa of AOHOLEHa cuctTeMckor 3akoHa 0 3abpaHn AucKpUMUHaLmje U
ckopo 12 roguMHa of Kaga je Haveno 3abpaHe OMCKpUMMHALMje EKCMAMUMTHO YCTAaHOBIHEHO Kao
OCHOBHW MPUHLMN W AWO KaTarora fbyackux npaea u cnoboga Baxeher Ycraea LipHe Mope. OnwTy je
yTUCaK Aa Ce OBa JpyLTBEHa nojaBa joLl yBWjeK MocMmatpa ca pasnuuuTux acnekata U y3 BpojHe
[uneme Koje oHa ca cobom Hocu. Haume, M yCTaBHU MPUHUMNM W CaM 3aKOH, YBENW CYy Y MpaBH
nopegak LipHe Fope penaTuBHy HOBMHY Koja joLl yBWjeK HWje Yy OOBOMbHOj Mjepu npubnuxeHa CBUM
rpafhaHuma, a y U3BjecHOj Mjepu HU CTPYYHO] 1 3aMHTEPECOBaHO] jaBHOCTY Koja je No NpMpoamn cTeapu
ynyheHa Ha weHO npaherwe W/unu npuMjeHy y npaBHOj npakcu. PesynTtatm OO KOjUX ce AOWno Y
ucTpaxveawuma crnpoeefeHum Tokom 2018. roguHe jow yBujek nokasyjy ogpeheHe cnaboctn y
nouMarwy jefHaKoCTU Kaja je y nuTaky MpaBHWM nojam 3alTuTe 0f AMUCKPUMMHAUMje, LOK ce Y
CBaKOJHEBHOj nepLenuuju Benukor Bpoja rpahjaHa HejegHaKOCT UNU AWUCKPUMUHALMA joL YBUjEK
[OXMBIbaBa Kao LLIMPOKO pacnpocTparbeHa nojasa.

Y oujeHu pa3nora TakBux CTaBOBA, HAPOYNTO Kaja je Y MUTaky CTPYYHa jaBHOCT U UHCTUTYLMjE Koje ce
BaBe npuMmjeHOM Mponuca Koju Cy yTemerbeHu Ha npuHumMny 3abpaHe AuckpuMuHauuje (He camo
CUCTEMCKMX W ONWTKUX, BeN M OHUX NOCEBHWX KOjWU cafpxe T3B. aHTUAUCKPUMMHALMOHE Kray3yne),
Mopa ce nohu Of YMkeHWLe Aa Cy eaykauuju onwTe U CTpyyHe jaBHOCTWU Bunu nocseheHn GpojHu
NPOjeKTM 1 NMPOMOTMBHE MHMUMjaTUBE Ca LubeM Aa ce Hajpehu Opoj rpahaHa yno3Ha ca OBuM
Hayernom. Ho, 1 nopep Tora, UCMUTUBaHA jaBHOT MH:EHA MOKa3syjy HU3aK HUBO 0DaBMjELLTEHOCTH O
NpaBHOM NyTy 3alUTUTE, @ TUMe W HaANEeXHOCTUMA MOjedUHUX OpraHa Koju mpyxajy 3alwTuTy oA
AVCKpUMUHALMje.

HenoBorbHO No3HaBake NpaBHOT MojMa AUCKPUMUHALWM|E OnNpeamnjenuno je 3aWwTuTHUKa Aa, Ha 6asm
ncTpaxuBamwa Koje je cnposena AreHuuja 3a dyHoameHTanHa npasa EY (EY MUOWC I, 2017),
cnpoBede CBoje UCTpaxuBamwe W peanuayje npojekat “UctuHe u 3abnyge o anckpumuHaumuin™. OBo je
npojekat 3acHoBaH Ha [naHy paga 3awTutHuka 3a 2018. roguHy 1 y cknagy ca ogobpeHum byeTom.
Y uurby msbjeraBara Guno Kakeux Cy6jeKTUBHUX CTABOBA Y BE3U Ca OBUM UCTPAXKMBAHEM, HA TEPEHY
cy O6unn aHraxoBaHu OOYY4EHW W HE3aBWUCHW aHKeTapu, Ca NPU3HATUM WCKYCTBOM Y MCMUTUBaLLY
nepuenuuje jaBHOr MHEHA Y OBaKBAM W CIMYHWUM CUTyaumjama. 3alUTUTHUK je yBjepeH aa bopba
NPOTUB OMUCKPUMMHALMje NpeTnocTaBiba Hajnpuje WAEHTUMKALM)Y KIbyYHUX APYLITBEHMX rpyna y
PU3KKY Of AMCKPUMUMHALMjE M CTENEHa UCnorbaBaka OBOM AeNUKTa npeMa CBakoj rpynu noHaocob, Te
yTBpfMBaKke TpPeHOoBa O nepuenuuju OUCKpUMUHALMjE. YKasuBawe Ha uvkbeHuly da ogpefeHe
aemorpadicke, couujanHe, MNOMUTUYKE, €THWYKE W/MNW [pyre KapaktepucTuke ogpefyjy creneH
AWCKPUMUHATOPCKMX CTaBOBa YMHOTOMe TMOMaxe Yy MraHupawy akTUBHOCTM U Mjepa Ha
npeBasunaxety AUCKPUMUHALMIE U HEHWUX MojaBHUX 0bnuka. MNoysgaHa CTaTMCTUYKa W aHanuThuKa
OCHOBa M3 pesyntata OBOr WCTpaxuBaka AONpuHWjehe WOeHTU(UKOBakY npeasiora noctynaka u
Mjepa y Luiby CMawera CTeneHa AUCKpUMUHauMje v edekata AUCKPUMUHATOPCKUX Mpakcu, Koje
Hajyewwhe norahajy coumjanHy npasay, CoLMjanHo nosjeperse 1 CTabunHoCT 3ajeaHuue.

VcTpaxwBatbe je UMarno HeKONMUKO KibyyHWX Lurbesa. [pBu je ga ce yTBpAM CTENeH AMCKpUMUHaLumje
npema npunagHuLMma ogpeneHunx rpyna, 04HOCHO NojeanHLMMa Koju npunagajy rpynama nog pusnkom
o4 AvckpuMuHaumie. [pyru je aa ce yTBpAM CTEMeH npeno3HaBaka AUCKpUMUHALMIE, Kao N obpacuy
Ha KojUMa Ce HejeHaKoCT ucrorbasa. Tpehu uurb je ga ce npouujeHn obnact ApyLWTBEHOr XMBOTA Y
KOjOj je OMCKpUMMHaUMja HajuspaxeHuja, YeTBPTU Ce OLHOCMO Ha MjEPEHbe KIbYYHUX KpuTepujyma
yCrben Kojux ce AUcKpUMUHaLmja jaBrba, oK ce NeTUM Lurbem HacTojana yTBpAnTY npoujeHa rpahaHa
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0 TOMe Ja N JpXaBa W HEeHU OpraHu YMHe AOBOSBbHO Ha 3alUTUTU Of AUCKPUMUMHALMje. KoHauHo,
LIECTUM LIUIbEM TEXWUIO CEe UCTIUTUBAtLY coLujarnHe aucTaHLe rpahaHa y oaHoCY Ha npunagHuke rpyna
Y PU3UKY 0 AUCKPUMUHALME.

Y OKBMpY HaBe[EeHOr UCTpaxuBara BULLE HEro ceaku 4eTBpTu rpaNannH LipHe Mope cmatpa ga je
AVCKpUMMHALIMja BeOMa NPUCYTHA. Y OJHOCY Ha couuo-aeMorpadocke kaTeropuje, MHOMKATUBHO je fa
rpafhanu Koju uMajy BuLle Npuxoae NpoLjewyjy Aa je AUCKpUMUHALMja NPUCYTHUjA Y OLHOCY Ha OHe
Koju MMajy cpedme U Hucke npuxode. HesanocrneHn Koju Tpaxe nocao CKMOHUjM Cy da MpoLljerbyjy
BMLLW CTENEH AMCKPUMUHALM|E Y OOHOCY Ha kaTeropujy 3anocrneHux. Kaga je o obpasoBawy pujey,
LVCKPUMUHALIM)Y BUCOKO MEpUMnupajy HeKBanmUKoBaHW pafHULM U MOTbOMPUBPELHWLM, Kao U
hauw/ctyneHtn. OBaj yTucak kagda je pujed O 3aHuMarby Mokasyjy OHW Koju UMajy cpedy CTPyYHY
cnpemy Il cteneH u cmatpajy da je [OuCKpUMMHaUMja Beoma u3paxeHa. [pahaHu cpncke
HaLMOHarNHoCTU npoujeryjy Aa je AuckpuMmuHaumja y Behoj Mjepu npucyTHa y OOHOCY Ha HUXOBY
nonynauujy. Mnahe kaTeropuje CTaHOBHULLTBA CMaTpajy da je ANCKPUMUHALMja NPUCYTHUjA Y O4HOCY
Ha CTapuje, LOK Cy pasnuke no nosy y NpoLjeHn AUCKpUMUHaLmMje Beoma Marne.

lMpema pesyntatuma 0BOr UcCTpaxusarba 43,7% rpafhaHa yrnaBHOM WK Yy BENWKOj Mjepu uckasyje
noBjeper-e y paf MHCTUTYLMje 3aLUTUTHIKA, LITO je NPUOMMXHO jefHako yTBpHEHOM HUBOY NoBjepera
W3 NPeTXodHe roAmHe, HapoUmMTO Kada ce uma y Buay da ce 28,4% aHkeTUpaHWX U3jacHWUIO ba O TOMe
Hema ogpefeHn cTaB. PernctpoBaHu Cy BpRo pasnuynTi OArOBOPK Ha NuTarwe O MPBOj acouujaumjn
kaga vyjy pujed ucKkpuMuHaUmMja, Magda npeosrnafasa MULWIbere Y Hajgehem Bpojy cnydajesa fa je
pUjeY O HeKoj BPCTW HeraTUBHOM TpeTMaHa npema nojeanHumMmMa Koju npunagajy ogpeheHum rpynama.
Cse ocTane acoumjaumje cy 3HaTHO Mawe 3acTynibeHe, a Mefly HuMa CMO MaeHTduKoBanm BpojHe
ogrosope koju ynyhyjy fa ce AMCKpUMMHaUMja Besyje 3a CaM COuMjanHW CTaTyC Unu HepocTaTak
yCrnoBa 3a 0cTBapuBatbe npasa 6e3 063vpa Ha ocTarne eneMeHTe Koju KOHCTUTYULLY AUCKPUMUHALM]Y.

Y 0fHOCY Ha camu aKT ¥ Uuib OUCKPUMUHATOPHE padse, rpafaHu JOXvBrbasajy OUCKpUMUHALM]Y Kao
CBOjEBPCTaH O0OMMK HexXerbeHor TpeTMaHa, Koju uma 3a nocrbeguuy yckpahuBawe npaBa,
HernowToBake npaBsa, u3paxasarwe npeapacyda, oManoBaxaBare, MOHWXaBawe, HeTonepaHuujy,
Hacurbe, opbauuBarbe, Henmpaedy, OfBajake, flOLWe NOoCTynawe, Yrpoxasawe, Bpujehare unm
3nocTaBrbame. Y KOHTEKCTY faTiX OAroBOpa MOXeE Ce 3aKrbyuuTu Aa rpahjaHu Bpno npewunsHo norahajy
CYLUTWHY came AUCKPUMUHALMjE Kafa Cce TO TUYe HeHUX HajeKCTPEMHUUX MaHudecTaumja n Besyjy je
3a noepedy JbyACKOr [OCTOjaHCTBA, a LTO UM jecTe Kiby4dHa BPUjEOHOCT koja ce 3abpaHom
AVCKPUMUHALM]E WTUTH.

Uuhm ce pa rpahaHn noa AWCKPMMMHALMIOM He nepuunupajy nojeamHadHe obrnuke AucKpuMmHaumje
KOju Ce 3acHWBajy Ha OfpeNeHMM NUYHUM CBOJCTBMMA rpyne npema kojoj ce MaHudectyje, Beh
YOMWTEH HeraTMBaH TpeTMaH npema nojeanHuuma u3 ogpeheHux ApywTteeHnx rpyna. OBakso
pasymujeBare NojMa AMCKPUMMHALM|E aHAMOTHO je 3anaxarbiMa 3aluTUTHUKA, NpeMa Kojuma CTpaHke
Hajuewhe [OXWBrbaBajy [AOUCKPUMMHAUM)y Kao OONWMK Henpaede, couWjanHe HejegHaKoCT,
er3uCTeHLUMjarHe HeCUrypHOCTU U Make NOBOSLHOr monoxaja. [akne, rpahaHu Aajy marwu 3Hayaj
kapakTepucTkama Mo OCHOBY KOjUX Ce BPLIM OMCKPUMWHALMjA, @ UCTUYY HeraTMBaH TPETMaH Kao
onpegjersyjyhu y npenosHaeary nojase, 6uno ga ce TakaB TpeTMaH npenosHaje y yckpahusary U
HenowToBakYy npasa, 6uno y HeTonepaHuuji, Hacusby, Bpujehaty, 3N0CTaBMbaky ¥ CINYHO.

Y TOM cmucny nogcjehamo ga auckpuMuHaumjy yBujek Tpeba nocmaTpaTit Y KOHTEKCTY OCTBapuBakba
Hekor npasa, 6uno Aa je OHO NPONMCaHO HEKMM akTOM MeflyHapoaHOr npaBa UM e pagu o CTaHaapay
KOju je kao TakaB MpOMMCaH y YHyTpalrweMm npasy (YcTas, 3aKkoH, nogsakoHcku aktu). Crbeaehu
erieMeHT Ha KojeM Ce TeMerbi AUCKPUMUHALM|A je HejefHaK TPeTMaH KojeM je M3NOXEHO HEKo nuue
unn rpyna nuua. KoHayHo, ga Ou ce yonwTe MOMNO MPUCTYNUTU WUCMIUTUBAKY MOCTOjakba



ANCKPUMUHALIME HYXHO je NOCTOjake YnopeaHuka, OBHOCHO N1ua Unu rpyne nuua y 0aHOCY Ha koje/a
je moryha xpTBa AuckpuMmMHaumje 6una y HenoBorbHUjeM nonoxajy. OBaj Mocrbefy Huje HyXHO
uckasaT kog nojeduHux obrvka AuCKpUMUHAUMje KoL KOjWX je akT WnW padra TakBe npupoge Aa
HecyMH1BO norafajy ogpefheHo nuue unwm rpyny nuua (HNp. roBop MpXHe).

Ha cBe HaBefeHe enemMeHTe OYXHO je yKasaTu Nnuue Koje Tpaxu 3aluTuTy of AUCKpUMMUHALMjE, Kao K
Ha MUHMMYM YnHEHULA KOje Ce Besyjy 3a HeHO NOCTojame, Te Tako MOryhy AUCKpUMUHALMY YYUHM
BjepoBaTHOM Kako 6M ce T3B. TepeT fokasvBata npebauno Ha opraH, MPaBHO MMM (DU3NYKO NuLe
npema kojuMa ce noctynak 3awTtute nokpehe. OBO 3aKOHCKO pjeLLere U NpoLeCcHO npaso Tpebarno ou
[ia yHanpujeam nonoxaj KpTee kao cnabuje CTpaHe v onakwa nocTynak Aokasvearba AMCKpUMUHaLmje.
OBo cneyndmnyHO NPOLIECHO NpaBWIIO je HaKoH cyackor noctynka of 2017. roanHe HOBENOM 3akoHa
yBEAEHO W Yy NOCTynak nped 3alTUTHWUKOM, Maga ra WHCTUTyUMja npuMmjerbyje M of paHuje Kao
NPOLLeCHO NpaBO 3aCHOBaHO Ha MefyHapo4HOM NpaBy JbYACKMX Npasa 1 npaey EBponcke yHuje.

3noxeHn npukas UMa 3a LUurb Aa objacHu HauMH paga 1 noctynakba y npeaMeTuma 3a 3alTuTy oA
AVCKpUMUHALIME, HAPOUUTO Kafa ce uma Yy Buay (hopma noctynka (dpnekcnbunHa, 6e3 npetjepaHux
(hopmManHOCTL ¥ TPOLLKOBA MOCTYMKa) W CBOJCTBO HEYKe CTpaHke kog BehuHe nogHocunaua nputyxou.
Tako ce 1 y 0BOj roanHW Moxe pehu ga Hajsehu ano paga VHCTUTYUMje Huje JOBOMBbHO BUAMBMB U
ocTaje Yy cjeHun Gpoja npegmeTa U (hopManHo AaTux MULIberba, Bygyhu fa pag ca cTpaHkama,
npyxare caBjeTa, KOMyHUKaLmWja ca opraHuma v apyrum cybjektuma, Te ypefere 1 onyHa nogHecaka
KojuMa Ce CTpaHke Chyxe y nocTynuuma nped 3allTUTHUKOM 3axTujeBajy [OAATHO aHraxoBakbe
3anocneHux. Ocum Tora, y npeameTuma je HepujeTko noTpebHO Ja ce M3BpLUW Mperneq v aHanusa
AOKYMEHTaUmje y cnyxbeHum npoctopujama cybjekta npema Kojem ce CrpoBOAM WCMUTHM NOCTynaK.
OBaj ¥ Apyru acnekT paga Ha CrOXeHWjUM nNpeaMeTMMa CKopo Mo MpaBuiy OCTaje M3BaH AoMaluaja
jABHOCTM W OHUX KOju npate pag WHCTUTyumje. Y TakBOj cuTyauuju, MHCTUTyUMja 3alUTUTHUKA “Ma
BMLLECTPYKY YIIOry y HacTojaky Aa pujeLun cnop Ha 6asn KOHaYHOr MULLIbeHa, a NoHajnpuje y Hamjepu
Aa ce ucxog noctynawa Aosede A0 AoOpOBOILHOM pjelera cropa. Y noctynawy 3allTUTHWUKA Huje
PUJETKOCT fa Ce noBpesa OTKIOHM Y TOKY CaMor MOCTYrKa, LWITO je npumapHu uuib UHeTuTyumje, a u
WHTEepeC cTpaHaka y nocTyrKy.

OcHoeHU uHOUKamopu cxeamara OUCKPUMUHaU Uje Kpo3 nepyenyujy epahaHa

Kao wro je Beh peyeHo, rpahann [oxvBIbaBajy AUCKPUMUMHALM]Y Kao M3PaXeHO HeraTMBHY nojasy koja
ce peructpyje y ceum cepama ApyWTBEHUX OAHOCa. Kaga cy y nuTamwy NYHa CBOjCTBA, OAHOCHO
OCHOB [MCKpUMUHAUWje, WUCMUTaHULUM Y aHKeTU kojy je cnposena WHcTUTyumnja y3 yyewhe
cneuujann3oBaHor eKCTEpHOr TWMa Ca yHanpujed 3ajatuMm CMmjepHuuama y Be3n Ca LuibeBKMa
NCTpaXuMBara Cy Janu BPo LUMPOK CrekTap fbyACcKMX 0cobuHa Koje Ce CxBaTajy Kao HajyrpoxeHuje
rpyne. 3a Hajsehu 6poj OBMX KapakTepucTuka MOXe ce pehu Ja Ce y KOHTUHYUTETY jaBrbajy kao
HajparbuBuWje rpyne, C TUM LUTO Cy y CaM BPX PU3UYHWX OBaj NyT CTaBSbEHW W 3amMOCNeHW Ha pady Y
npuBaTHOM cekTopy. lNopen KX aHkeTa je nokasana aa Mehy nocebHo paruBe rpyne cnaaajy ocobe
ca wnsanugutetom, LGBT'! 3ajegHnua, NpOTMBHWLM BRacTh, XeHe (HAapOYMTO XPTBE Hacurba),
CTaHOBHULUTBO HEpPa3BUjeHnX 1 pypanHux noapydja, ocobe sapaxeHe XWB-om, HesanocneHu, ctapuju
rbyan, ocobe nower 34paBCTBEHON CTaka, Heobpa3oBaHu, usbjernuue, Bjepcke MatbuHe, 3aBUCHULM
Of HapkoTWka, 1TA. Kaga Cy y nuTatby €THUYKE rpyne, aHKkeTupaHn mMehy nocebHO paruBUMa UCTUYY
Pome u Cpbe.

VcnutnBare je oOyxBaTuno u nogpydja, OOHOCHO obnact y kojuma ce MaHudectyjy
OUCKPUMMHATOPHE MojaBe, a Kao TakBe MCMUTaHUUM Cy HaBenu: 3anowrbaBawe (mpeko 70%

131 OBaj TepMuH Ce kopucTn 1 0byxBarta jeaHako Tepmubep JIFBTU, ogHocHo JITBTUQ
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NcnUTaHUKa), 34paBCcTBO, ApxaBHe cnyxbe, obpasoBare, NonuTUKa, Cryxbe nokanHe camoynpase,
CYZO0BM, COLMjanHa 3aluTuTa, YHyTpaLlkby NOCoBW, Meauju, UTA.

TpeHdoeU U3 npakce 3awmumHuKa

Kaga cy y nuTarwy nogpydja y kojuma ce AUCKpUMUHALMja MaHudectyje, onwTn TpeHgosm y 2018.
roauHU Nokasyjy fa je 3awTuTHUKY Hajsehun Bpoj NpuTyx6u nogHeceH 36or AMCKpUMUHaLMje Y noapydjy
paga u 3anowsbaBawa (53). Ha noctynake opraHa jaBHe BfacTy OgHOCUNO ce 25 nputyxbu, y
noapydjy couujanHe sawTute 21, pogHO 3acHoBaHor Hacurba 11, 3gpaBcTBEHE 3awTuTe ocam (8),
YHYTpaLLbUX NOCMoBa U NONULMiCKOr nocTynama wect (6). Cnuyax TpeHs esuaeHTupaH je n'y 2017.
roovHU kaga je y nogpydjy paga v 3anowsbasara 6uno 50 npegmerta, counjanHe 3awtute 17, pogHo
3acHoBaHor Hacurba 11, 3gpaBcTBeHe 3awTuTe LWecT (6). YoyaBa ce M3BjeCHO ofcTynawe y 6pojy
NpuTyx6u 360r AUCKpUMUHALMjE Yy NOCTYNLMMA Npes OpraH1Ma jaBHe BnacTu, Tako Aa je y nopefety
ca NPETXOAHOM roAMHOM MpuUMIbeHo 15 npuTyx6u Buwe. bpoj npuTyx6K No nojeanHum nogpydjuma
yrnaBHOM NoTBphyje pesynTare UCTPaxmBatba jaBHOM MibeHa, NpemMa Kojuma rpahanu nepuunupajy ga
je OuCcKpuMMHaUMja HajuspaxeHuja y nogpydjy 3anowrbasatba (70,9%), 3ApaBCTBeHe 3alTute
(31,6%), y noctynuuma npen gpxasHum cnyxbama (28,6%), y nogpydyjy obpasosawa (20,9%),
nonutuykor gjenosamwa (19,0%), y moctynuuma npeg cnyxbama nokanHe camoynpase (14,9%),
noapyuyjy coumnjanHe awrtute (13,4%).

7.2. MpaBHKM oKBUP

LipHa l'opa je paTudumkoBana ce BaxHWje MefyHapoaHe W perMoHanHe yroBope O JbyACKWM npasuma
Koju cagpxe rapaHumje o 3abpaHu 1 3alWTUTK 0F ANCKPUMUHALM|E, YKIbYYyjyhi EBpoOncKy KOHBEHLMY O
FbYACKMM npaBuMa 1 OCHOBHUM crioboaama, kao u Mpotokon 6p. 12 y3 KonseHuujy u3 2000. roguxe,
KOjUM Ce 3alTuTa 0f OMCKPUMUHALM|E MPOLIMPYje Ha YXuBare CBUX npaBa odpefeHnx 3akoHOM. Y
nocTynky npuctynawa EBponckoj yHuju, LipHa opa ce obaBesana Ha nocteneHo ycknahusarbe
HaLMOHarHor 3akoHodaBCcTBa C MpaBHOM TekoBWHOM EBponcke yHuje, y cknagy ca Cnopasymom o
cTabunusaumjy u npuapyxueay 1 yTephusareM npuoputeTa u3 EBponckor napTHepcTsa.

MonosuHom 2018. roguHe AOHWJET je jow jenaH BPpro 3HavajaH JOKYMEHT, [penopyka koja ce ogHOCH
Ha CTaHdapae 3a Tujena jegHakoctu y EBponckoj yHWjW.'32 Ha Ttemerby npuHumna [penopyke
UMNnemMeHTUpajy ce oapeabe aupekTuBa O jegHakoctu EY, ca uwmbem yjegHayaBawa €BPOMCKUX
CTaHgapaa y 0BOj obnacTu, [JOK je HeHa cBpxa moactahnm Mjepe koje OpXaBe unaHuue mory
NPUMWjEHNTN Kako Gu noborbluane He3aBWCHOCT U AjeNnoTBOPHOCT THjena 3a jedHaKkocT, NocebHo y
norneay HMXOBKX CNOCOOGHOCTM 3a OCUrypaBare Aa AWUCKPUMWUHUCAHM MOjEAMHUM W rpyne Mory y
MOTNYHOCTW 3alUTUTK CBOja NpaBa.

OnwTy uwb  Koju npomoBuwe [lpenopyka je jayawe CamoCTanHOCTM, HE3aBWCHOCTU U
ayTOpUTaTUBHOCTW TWjena 3a je4HaKoCT, a y TOM CMUCAy M NOTBpAa Tymadewa oapenbe 3akoHa o
3alTUTHUKY/UM rbyackux npasa u cnobopa LipHe Mope o npuctyny cBum uHdopmMaumjama 6e3 obaunpa
Ha cTeneH TajHocTu. Hanme, Mpenopyka notephyje oa 6w Apxaee unanuue Tpebane Tujenuma 3a
jeqHaKoCT OMOrynuTW NPUKyMIbawe penieBaHTHUX AoKasa M MHopMaLumja y cknagy ca HaluOHamHUM
npasom. Takofe, ApxaBe unaHuue Ou Tpebane omoryhutn Tujenuma 3a jeaHakocT fga penoBHO
CNPOBOAE He3aBWCHA MCTpaxmBara. ONcerom u KOHUENTOM UCTpaxuBatba Tpebana 6u ce ocurypatu
[OBOIbHA KOMMYMHA MOY3AaHMX KBAHTUTATMBHWX W KBanMTATMBHWX NojaTaka O AMCKPUMMHALMM Kako
Bu ce omoryhuna aHanusa koja je HyxHa 3a [OHOWEHE 3aKrbyyaka YTEMErbEHMX Ha JoKasuma o
rnasHUM npobrnemMuMa 1 HaumHy kako ux Tpeba pujewntn. KoHayHo, kao 13y3eTHO 3Ha4ajHO Hayeno

132 Mpenopyka EBponcke komucuje 6poj 2018/951 og 22. jyHa 2018. roamHe o cTaHgapavma 3a Tvjena 3a jegHakocT



HaBedeHa je noTpeba ApxaBa YnaHuua Aa ocurypajy 4a HWXoBa jaBHa TUjena, KonmKo je To Moryhe,
yamy y 0631p npenopyke Tujena 3a jeHaKoCT Koje Ce 04HOCe Ha 3aKOHOL4ABCTBO, MOMMTUKY, NOCTYNaK,
nporpamMe 1 npakcy, ogHOCHO Tpebano 6u ocurypaTw da jaBHa Twjena wW3BjelTaBajy Tujena 3a
jeqHaKOCT 0 TOMe Kako Cy npenopyke y3eTte y 0631p 1 Aa Te uHdopmaumje objasrbyjy.

Ca cTaHoBULITa pecypca Koju Ce NOMUEbY NPaKTUYHO Y CBUM W3BjeLLTajuMa HaA30PHUX U MOHUTOPUHT
TMjena, npenopyka notephyje Aa Apxaee unaHuue Tpebajy ocurypaTti ha CBako TMjeno 3a jegHakocT
WMa Tbyfcke, TEXHWYKE W DUHAHCUjCKE pecypce, NpOCTope UM MHGPacTpykTypy noTpebHe 3a
cnpoBofhete CBOjUX 3aJaTaka M u3BpLIaBare CBojux oBnawwhera. MNpu gogjenu pecypca tpebano ou
y3eTn y 0063Mp HagnexHoCTW W 3ajaTke OOAMjerbeHe Twjennma 3a jegHakocT. Cmatpahe ce ga cy
pecypcu npuMjepeHn camo ako Tujenuma 3a jeaHakoct omoryhaBajy fa eukacHO CnpoBoAe CBaku 0f
CBOjUX 3afjaTaka noBesaHux ca je4HaKoWwny 1 TO y pasyMHUM BPEMEHCKUM OKBUPKUMA 1 POKOBMMA KOju
Cy YTBpRHEHN HaLMOHANHUM NPaBOM.

[pxase unanuue Tpebane 6u ocurypatit 4a je Bpoj 3anocneHux y Tujenuma 3a jeqHakocT 4OBOMbaH U1
[a umajy ogroapajyhe ksanudukaumje y norneay BjelTUHA, 3Hakba 1 UCKYCTBA Kako B NpuMjepeHo 1
[jeN0TBOPHO M3BpLUABany CBe 3ajaTtke Tujena 3a jedHakocT. To nogpasymujeBa U [jenoTBOPHO
npahewe W W3BpLIaBaHke CBOjUX OANyKa, Te OAflyKa WHCTWUTYuUMja, ynpaBHUX Twjena u Cydosa Y
npeaMeTMa noBe3aHuM ca auckpummuHaumjom. Y Ty cBpxy Tpebano 6u ux ogmax obasjelitaBaTtn o
TUM OfJTyKaMa U Mjepama Kojuma ce OHe CrpoBoze.

[a 6u ce oBe npenopyke WUCMyHUrE, HYXHO je ocurypatu JoBOfbHa OylleTcka cpefcTBa U pecypce
THjenuMMa 3a jeJHaKkoCT kako 6u um ce omoryhuno ga cnpoBoae AjenoTBOPHE akTUBHOCTM NoAW3atba
HWBOA CBMjECTU YCMjEPEHOr Ha MH(OPMUCAHE LUMPE jaBHOCTU O HUXOBOM MOCTOjaky M MOryhHOCTY
noaHoLLera Nputyx0u 360r AUCKpUMMHaLMje.

lMoacjehamo fa je 3akoHoZaBHWM WHTepBeHUMjama u3 2017. roauMHe M3BPLUEHO HOBENMpaHEe jeaHor
Bpoja mponuca koju Cy of 3Ha4yaja 3a KOHUENT aHTuauckpumuHaumje y LipHoj Topu u y Tekyhem
nepuogy.'33

HoBum 3akoHOM 0 apxaBHUM Cryx6eHuummMa 1 HamjeluTeHmumma’t u3 2018. rognHe yHanpujeheH je
HOPMaTMBHW OKBMP 3a CNyXOEHWYKM CMCTEM U CTBOPEHM Cy YCMOBM 3a KBaNWUTETHWjEe ynpaBrbatbe
JbYACKMM  pecypcuma Yy  3anolusbaBatkby, HanpegoBaky NO  CUCTEMY 3acnyra, javatby
npodecoHanuama, OAroBOPHOCTH, OTBOPEHOCTW M €(IUKACHOCTM Ha NMOKArHOM W ApXaBHOM HWBOY.
MehyTum, Huje jacaH pasnor 36or Kor ce 3akoHoAasal, onpeaujenuo Aa HoBUM 3aKkOHOM U3y3Mme
CTapjellnHe OpxaBHUX opraHa of obaBese fa, MPUIMKOM AOHOWeHa OAnyke o u3bopy kaHawaarta,
BOAE payyHa O Cpa3MjepHOj 3acCTyNIbEeHOCTW NpUNafHKa MakMHCKUX Hapoaa Ui ApYrMX MaksMHCKUX
HaLWOHaNHUX 3ajedHuua, 0 pogHo HanaHcuUpaHoj 3aCTynibeHOCTH, Kao W O 3anolrbaBary nuua ca
naeanugutetom. OBy oppenby cagpxao je NpeTXOAHM 3akoH npatehu cmmucao nocebHux mjepa
YCMjepeHNX Ha CTBapare YCnoBa 3a OCTBapuBare HaLMOHANHEe, POAHe W YKyNHe PaBHOMPABHOCTU U
3alWTMTe NMua Koja cy mo 6uno koM OCHOBY Y HejeaHakom nonoxajy. Ocum onwTe 3abpaHe
AUCKpUMUMHAUMje, 3abpaHe nosnawhuBatba unu yckpahuBarwa [OpXaBHUX ChyxOeHuka, OLHOCHO
HaMjeLUTEHMKa Y OCTBapuMBatby HUXOBUX MpaBa M 006aBe3a, HOBMM 3aKOHOM HUje YpeheH UHCTUTYT
nosntBHMx Mjepa. OnpaBaoaHO ce MOCTaB/ba MUTaE LWTa je OMpeaujenuno 3akoHodaBua 3a
n3octaBrbare oBe oapeabe u3 Hosor 3akoHa. C Tum y Beaw, noacjehamo ga ce nocebHe wmjepe
npumjersyjy cpasmjepHo notpebama u MoryhHoCTUMa W Tpajy 4O OCTBapea LWIbeBa KOjU Cy TUM
Mjepama yTBpheHn, na 6u HOBa pjelewa Morna OWUTHO yTULATM Ha [OCTM3awe CpasmjepHe

133 3akoH 0 3abpaHu AuckpUMUHaLMje, 3aKOH O MarUHCKUM npaBuma 1 criobofama, KpuBuiHu 3aKOHNK
134 “Cnyx6eHu nuct LipHe lope”, 6p. 2/2018
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3aCTyNSbEHOCTM rpyna y pu3nKy Of AUCKPUMMHALMjE Y APXaBHUM OpraHuma u jaBHUM cryxbama Ha
Koje ce OHOCM 0Baj 3aKOH.

Bnaga LipHe lope je ytBpauna Mpegnor 3akoHa 0 XMBOTHOM NapTHEPCTBY ML MCTOT Nona Kojum je
ypefeHa 3ajedHuUa XuBOTa [Ba Nvua WUCTOr Morna 1 npaBHa [ejcTBa MapTHEPCTBA, 3aKrbyyere U
NpecTaHaKk XWBOTHOT MapTHEPCTBA, Kao W BORewe W YyBawe MaTWYHUX peructapa XUBOTHOT
naptHepctBa. Y pagy PagHe rpyne 3a wuspagy HaupTta 3akoHa y4vecTBOBAaO je NpeacTaBHUK
WHCTUTYUMje 3alITUTHUKA Y CBOjCTBY MocMartpaya 1 TMe Jao CBOj AOMPUHOC KOHAYHO] BEpPauj 0BOr
akta. Osum [Mpeanorom koju je Beh caga y CKyMWTWHCKO] npoueaypy, M3MeRy octanor, UCTOMOSHM
NapTHepW CTUYY NPaBO Ha 34PaBCTBEHY 3aLUTUTY W 30PABCTBEHO OCUTypakbe Ha HauWH, Y MOCTYMKY Uy
0bumy kao 6payHu [pyr W YNaHOBW H-ETOBE YKe NOpoauue y Cknagy ca nponucuma u3 obnacty
30paBCTBa, MPaBO Ha COUMjanHy 3alTWTy Yy cryyajy couujanHe notpebe, npaBo Ha 3ajedHuuKy K
noceBHy MMOBUHY, Kao W Ha pacronarate UCTOM, NPaBO Ha HacrbeNMBaE UMOBKHE NapTHepa Koju je
NPEeMWHYO, NPaBo Ha HacrbefuBare NeHauje U Apyra npaea 1 obasese Koju Npon3nase 13 3ajegHnykor
XMBOTA. YcBajateM 3akoHa MCTOMOMHM napTHepw Bumu 6M npaBHO MpenosHaTk M OCTBapuBany
WMOBWHCKA W Apyra npaBa MNpu3HaTa XeTepocekCyarHum napTHepuma, uume he ce HanpasuTy
3HavajaH uckopak y 06e3bjefuBarby ycnoBa 3a paBHOMpaBaH M [OCTOjaHCTBEH XWMBOT nuua y
3ajegHuuama uctor nona.

CauntbeH je n Haupt 3akoHa 0 u3bopy, ynotpebu n jaBHOM UCTULAY HaLMOHANHMX cumbona, Kojum
ce ypefyje npaBo Ha cnobogaH w3bop, ynotpeby M jaBHO MCTULAKE HaUMOHanHUX cumbona
npunagHUka MarMHCKMX Hapoda M APYruX MarsMHCKUX HauuoHanHux 3ajegHuua y LipHoj Topw.
YcBajate 3aKoHa npefcTaBiba KOHKpeTusauujy ogpeabe un. 79 tu. 2 Ycrasa LipHe lope, kojom ce
npunagHULMMa MarMHCKUX Hapoda M ApYrUX MarMHCKUX HaLWMOHamHMX 3ajedHuua jemun npaso u
cnoboga Ha u3bop, ynotpeby W jaBHO MCTULAKE HaUMoHanHuX cumbona. Takohe, M3paxeHo je
ovekuBarbe fa he ce JOHOWEHEM HOBOr 3akoHa npeBasuhn MawkaBoCTU U3 cafa Baxeher 3akoHa O
ynoTpebu HaumoHanHux cumbona, OTKMOHMTM MPOCTOp 3a 3noynotpeby M omoryAutu npaBo Ha
paBHonpaBaH M360p v ynotpeby HaumoHanHMX cumbona Kojuma MakbWHCKW Hapoaw u3paxasajy CBOj
HaLMOHAINHN MAEHTUTET.

KoHayHo, y NpoTeKnoMm nepuoay OOHWJET je CeT HOBWX AOKyMeHaTa y Luiby yHanpjehera nonoxaja
nojeduHUX rpyna y pusuky og OuckpumuHauuje, n 1o: 1) naH akTMBHOCTW 3a MOCTU3are POAHE
paBHonpasHocTu ([MAMPP) 2017-2021 ca [porpamom cnpoBofjewa 3a nepuop 2017-2018; 2)
Crpatervja 3a 3awWTuTy nuua ca WHBaNUAMTETOM O OUCKPUMUHALMje M NpoMoLuujy jeaHakocTn 3a
nepuog 2017-2021; 3) AkumoHn nnaH 3a cnposoferse CTpaTernje 3a coumjanHy uHKNy3ujy Poma w
Ervnhana y LipHoj Mopu 2016-2020 3a 2018. roguHy; 4) Akumonn nnaH 3a cnpoohewe Ctparervje 3a
yHanpjefere kBanuteta xueoTta LGBT ocoba y LipHoj Mopun 2013-2018 3a 2018. roguHy.

7.3. CTaTucTuka npegmeTa y nocTynuuma npeg 3awTMTHUKOM

Y nepuogy og 01.01. go 31.12.2018. roguHe y pagy je 6uno 155 npeameta (2017. 135), og Yera je net
(5) npenujeto 13 2017. v 3aBpLueHo. MNocTynak je okoHYaH y 146 npegmeta, a aeser (9) je NpeHnjeTo y
2019. roguHy, jep cy BehuHom dopmupanm y geuembpy 2018. roguHe. W oBu npeameTu cy y3etn y
pag, anu je 300r YnEeHNYHO-NPaABHE KOMMMEKCHOCTM M OrpaHUMYEHOCTH KpaTKUM POKOBMMA, MOCTynaK
ncnuTUBara NoBpeae npaea v cnoboga HacTasrbeH y 2019. roguHm.

Op okoH4aHux 146 npeamera, y 30 npegmeTa Aato je 76 npenopyka pa3nuuutum cybjektuma, a 'y 18
npeameTa noctynak je obycTaBrbeH jep je noBpeda OTKNOHEHA y TOKy MmocTynka; y 13 npeamerta
nogHocuoum cy ynyhenu Ha gpyra CpeacTsa, jep je oumjerseHo fa je TO [jenOoTBOPHUjM NyT 3awTuTe; y
11 npeameTa NOCTYNaK je OKOHYaH yKa3uBareM; y 34 npegmeTa Huje yTBpheHa AUCKpUMUHaLMja, HUTK



noBpepa fpyror npasa; y 12 npeameTa noctynak je obycrasrbeH 360r nokpeTara CyACcKor NocTynka; y
Tpu (3) je obycTaBrbeH jep je npuTyxba noByveHa, a y jeaHom (1) jep cTpaHka Huje capafusana y
MocTynKy; y jeaHoMm (1) npegMeTy Huje nocTynaHo jep je nputyxba 6una aHOHUMHa, JOK Cy YeTupu (4)

3aBpLLeHa Cnajarem.

Y 19 npegmeTa 3alTUTHUK HWje MOrao NOCTynaTi, Of Yera HagnexHOCT 3a NOCTynawe Huje MMao y
yeTupu (4) npeamerta; NpuTyxBe Hujecy JOMyHEHE Y OCTABILEHOM POKY, @ HU HAaKOH UCTeka y aeceT
(10); noHoBrbeHe npuTyx6e y3 Koje Hujecy MOAHUjeTW HOBM Aokasn y Tpu (3), 4OK y ABa (2) Huje
nocTynao jep Hujecy buna ucypnrbeHa apyra npaBHa CpeacTsa.

Og ykynHo 76 npenopyka aatvx y 30 npegmeta, UCMOLITOBAHO je 28 npenopyka, neT (5) npenopyka je
[jeNMMMYHO UCMOLUITOBAHO, Y KOHTUHYUTETY ce cnposoaun 11 npenopyka; 12 Huje MCNoLwTOBaHO, 0K 3a

20 npenopyka Teye pok 3a NocTynakse.

Mpeametn y pagy
Jluyno Bbpoj Pesynmam nocmynata Cmamyc
ce0jcmeo/ocHo8 npedmema npenopyke
y pady
Modpyyje pada u 3anouwbasara / 53 npedmema
HayuonarHa 12 [penopyka - 2, Hema duckpumuHayuje, Hema Y 1 npedmemy
npunadHocm nogpede Opyeaoe npasa - 8; Yka3usarwe - 1; dame cy 2
Obycmaea (HakoOH noOHOWeHa npumyxbe npenopyke —
nokpeHym cyocku nocmynak) - 1 ucnowmosaHe
Y jeGHom
npedmemy damo
je b npenopyka -
djenumMu4Ho
ucnowmosaHe
MpunadHocm epynu 7 [Mpenopyka - 2; Hema duckpumuHauuje, Hema Y 1 npedmemy
unu npemnocmaska o nospede Opyzoe npasa - 1, Obycmasa (nospeda | Oame cy 3
npunadHocmu 2pynu, OMKIOEHA Y MOKYy nocmynka) - 2; Obycmasa | npenopyke -
nonUMUYKoj napmuju (HakoH noOHoWerba npumyxbe noKpeHym Hujecy
unu opyeoj cydcku nocmynak) - 1; Henocmynare ucnowmogaHe
opaaHu3sayuju (npumyxb6a Huje donyHeHa y 0Cmag/beHOM
POKY, @ HU HaKoH ucmeka) - 1 Y 1 npedmemy
dame cy 4
npenopyke -
meye poK 3a
nocmynare
[Ton, npomjeHa nona, | 4 lpenopyka - 1; Ynyhugare Ha dpyea npagHa Y 1 npedmemy
POOHU udeHmumem cpedcmea - 1; Obycmasa (HakoH nodHowera | Oame cy 2
npumyx6e nokpeHym cydcku nocmynak) - 1; npenopyke -
Henocmynarse (npumyx6a Huje 0onyreHa y ucnowmogaHe

0CMassbeHOM POKY, 8 HU HaKoH ucmeka) - 1
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Wueanudumem 4 Hema duckpumuHauuje, Hema nogpede dpyeoe
npaea - 1; Ynyhusare Ha Opyea npasHa
cpedcmea - 1; Obycmasa (HakoH nodHoWeEHa
npumyx6e nokpeHym cydcku nocmynak) - 1;
Henocmynatse (npumyx6a noHoe/beHa, a
Hujecy nodHujemu Hosu doka3u) - 1

bpay+o unu 3 Hema duckpumuHayuje, Hema nogpede dpyeoe

nopodu4yHO cmare npaea -1; Ykasusare - 1; Ynyhugare Ha dpyea
npagHa cpedcmea - 1

Bjepa unu ysjeperve | 1 Henocmynatse (npumyx6a noHoe/beHa, a
Hujecy nodHujemu Hogu doka3s ) -1

lMonumuyko u dpyeo | 4 Obycmaea (nodHocunay, nogykao npumyxoy) -

MUWIbeHE 1, Obycmasa (nospeda OmKIokbeHa y MoKy
nocmynka) - 1; HeHaOnexHocm - 1;
Henocmynatse (Hujecy ucupnrbeHa dpyea
npasHa cpedcmea) - 1

[To ocHosy jesuka/ 1 Hewma duckpumuHayuje, Hema nogpede dpyeoe

ynompeba jesuka u npaea - 1

nucma y nocmynky

nped op2aHuma jagHe

gracmu

30dpascmeeHo cmatbe | 2 Ykasusare - 1; HenadnexHocm - 1

Lpyea nudyHa 13 Hewma duckpumuHayuje, Hema nogpede dpyeoe

ceojcmea npaea - 3; Obycmaea (nogpeda OMKIoHEHa Y
moky nocmynka) - 1; Obycmasa (HakoH
nodHowera npumyxbe nokpeHym cyocku
nocmynak) - 3; Obycmaea (cmpaHka He
capalyje y nocmynky) -1; Obycmaea
(npumyx6a nogyyeHa) - 1; Henocmynare
(npumyxb6a Huje donyHeHa y 0cmas/beHoM
POKY, @ HU HaKoH ucmeka) - 2; Henocmynatrbe
(Hujecy ucupnrbeHa dpyea npagHa cpedcmea) -
1: HenadnexHoem - 1

Hewma nuyHoe 2 Ynyhuearse Ha dpyea npaeHa cpedcmea - 2

ceojcmea

Po0Ho 3acHoeaHO Hacurbe cx00HO 4. 3 UcmaHbyncke koHeeHyuje / 11 npedmema

[lon

11

lpenopyka - 9; Ykasusare - 1; Hema nogpede
npasa - 1

Y 3 npedmema
damo je 8
npenopyka -
ucnowmosaHe;
Y 1 npeOmemy
dame cy 2
npenopyke -
Hujecy
ucnowmosaHe;
Y 1 npedmemy




dame cy 2
npenopyke -
KOHMUHYUPaHO
ce cnpogode;
Y 4 npedmema

damo je 14
npenopyka -
meye poK 3a
nocmynare
Hacume u Hacurme y nopoduyu / 3 npedmema
Llpyea nudyHa 2 lMpenopyka - 1, Obycmasa (nospeda Y 1 npedmemy
csojcmsa OMKIIOK-EHa y MoKy nocmynka) - 1 dame cy 4
npenopyke -
uchowmosaHe
[Mon 1 [Mpenopyka - 1 Y 1 npedmemy
dama je 1
npenopyka -
uchowmosaHa
Mocmynyu nped npasocydHum opeaHuma / 8 npedmema
Lpyea nudyHa ceojcmea | 7 Hewma duckpumuHayuje, Hema nogpede dpyeoe
npaea - 4, 0bycmaea (HakoH NOOHOWeHa
npumyx6e nokpeHym cydcku hocmynak) - 2;
Henocmynatse (npumyx6a Huje 0onyH-eHa y
0CMagsLEHOM POKY, @ HU HaKoH ucmexka) - 1
CekcyanHa 1 Obycmaea (HakoOH noOHOWeHa npumyxbe
opujeHmauuja NoKpeHym cydcku nocmynak) - 1
Mocmynyu nped opeaHuma jasHe enacmu / 25 npedmema
HauuoHanHa 4 Hema duckpumuHauuje, Hema nogpede dpyeoe
npunadHocm npaea - 1; Ykasusame - 2; Cnajare - 1
MmosHO cmarse 1 Henocmynatse (npumyx6a Huje 0onyreHa y
0CMagrbEHOM POKY, @ HU HaKkoH ucmeka) - 1
[Mon 2 Obycmasa (nogpeda OMKIOHEHa y MOKY
nocmynka) - 1; Henocmynare (npumyxb6a Huje
donyr€eHa y 0cmagrbeHOM POKY, @ HU HaKOH
ucmeka) - 1
Wneanudumem 3 [Mpenopyka - 1, Hema duckpumuHauuje, Hema Y 1 npedmemy
nogpede dpyeoe npasa - 1; Obycmasa dame cy 2
(npumyx6a nogyyeHa) - 1 npenopyxe -
meye poK 3a
nocmynare
CmapocHa 006 1 Hema duckpumuHauuje, Hema nogpede dpyeoe
npasa -1
LpywmeeHo unu 8 [Mpenopyka - 1; Hema duckpumuHayuje, Hema Y 1 npedmemy
EMHUYKO NOPUJEKIIO nospede Opyeoe npasa - 1; Ynyhusare Ha dame cy 2
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Opyea npasHa cpedcmea - 3; Obycmasa npenopyke —

(nospeda omkrioweHa y moky nocmynka) - 1; ucnowmosaHe

Henocmynatse (npumyxb6a noHog/beHa, a

Hujecy nodHujemu Hogu dokasu) - 1;

Henocmynatse (npumyx6a Huje donyH-eHa y

0CMassbEHOM POKY, 8 HU HaKoH ucmeka) - 1
MpunadHocm epynu 3 [penopyka - 1; Ykasusare - 1; Obycmasa Y 1 npedmemy
unu npemnocmaska o (nospeda omKnoHeHa y moky nocmynka) - 1 dama je 1
npunadHocmu 2pynu, npenopyka -
nonuMUYKoj napmuju KOHMUHYUpaHo
unu opyeoj ce cnpogodu
opaaHu3sayuju
Lpyeo nu4yHo ceojcmeo | 2 Obycmaea (HakoH noOHOWeHa npumyxbe

NOKpeHym cydcku nocmynak) - 1;
HeHnaonexHocm - 1;

be3 nuyHoe ceojcmea

1

Ob6ycmaea (nogpeda OMKIOHEHA Y MOKY
nocmynka) - 1

MeH3ujcko u uHeanudcko ocuzypawe /4 npedMema

llon

Obycmasa (nospeda OMKIoweHa y MoKy
nocmynka) - 1

Lpyao nuyHo cgojcmeo | 2 Hema duckpumuHauuje, Hema nogpede dpyeoe
npaea - 1; Obycmaea (nogpeda omkomweHa y
moky nocmynka) -1
MpunadHocm epynu 1 [penopyka - 1 Y 1 npedmemy
dama je 1
npenopyka - Huje
ucnowmosaHa
CoyujanHa 3awmuma / 21 npedmem
Mueanudumem 6 [penopyka - 1, Hema duckpumuHayuje, Hema Y 1 npedmemy
nospede Opy2oe npasa - 2; Ynyhueare Ha dame cy 2
Opyea npasHa cpedcmea - 1; Obycmasa npenopyke -
(nospeda omkoweHa y MoKy nocmynka) - 2 ucnowmosaHe
[Mon 6 lpenopyka - 1; Ynyhugare Ha dpyea npagHa Y 1 npedmemy 0a
cpedcmea - 3; Obycmasa (nogpeda omkoweHa | me je jeOHa
y moky nocmynka) - 1; Cnajare - 1 npenopyka -
ucnowmosaHa
CmapocHa 006 1 [Mpenopyka - 1 Y 1 npedmemy
dame cy 3
npenopyke -
cnposode ce y
KOHMUHYyumemy
3dpascmeeHo cmare | 1 [Mpenopyka - 1 Y 1 npedmemy
dame cy 3
npenopyke -
ucnowmosaHe




HauuoHarHa 4 Hema duckpumuHauuje, Hema nogpede dpyeoe

npunadHocm npaea - 1; Ynyhusarbe Ha dpyea npasHa
cpedcmea - 1; Cnajarbe - 2

MpunadHocm epynu 1 Obycmaea (nogpeda OmKIoweHa y MoKy
nocmynka) - 1

Lpyao nuyHo cgojcmeo | 2 Hema duckpumuHauuje, Hema nogpede dpyeoe

npasa - 2

3dpaecmeeHa 3awmuma / 8 npedmema

30pascmeeHo cmarbe | 3 lpenopyka - 2, Henocmynare (npumyx6a Huje | Y 2 npedmema
donyreHa y 0CMagsrbEHOM POKY, & HU HaKOH damo je 6
ucmeka) -1 npenopyka -
Hujecy
ucnowmosaHe
WHsanudumem 1 Obycmasa (nospeda OMKIOHeHa y MoKy
nocmynka) - 1
[Ton, npomjeHa nona, 1 [Mpenopyka - 1 Y 1 npedmemy
POOHU udeHmMuUmMem dame cy 2
npenopyxe -
ucnowmosaHe
CmapocHa 006 1 [Mpenopyka - 1 Y 1 npedmemy
dame cy 2
npenopyke - y
KOHMUHyumemy
ce cnposode
HauuonarnHa 1 Ob6ycmasa (nogpeda OMKIOHEHA Y MOKY
npunadHocm nocmynka) - 1
LHpyao nu4Ho cgojcmeo | 1 Henocmynatse (aHoOHUMHa npumyxba) - 1
Obpaszosare / 3 npedmema
WHeanudumem 1 [Mpenopyka - 1 Y 1 npedmemy
dame cy 3
npenopyke - y
KOHMUHyumemy

ce cnposode

LpywmeeHo unu
EMHUYKO NOPUJEKITo

1

Ykasusame - 1

Lpyea nuyHa ceojcmea

1

Henocmynatse (npumyx6a Huje 0onyreHa y
0CMaesbeHOM POKY, a HU HaKoH ucmeka) - 1

YHympawHu nocnosu u nonuyujcko nocmynawe / 6 npedmema

[Monumuyko unu dpy2o
MUWIbEHE

1

Hema duckpumuHauuje, Hema nogpede dpyeoe
npasa -1

LpywmeeHo unu
EMHUYKO NOPUJjeKIIo

1

Hema duckpumuHauuje, Hema nogpede dpyeoe
npasa -1

HauuoHanHa
npunadHocm

Mpenopyka - 1; Ykasueare - 2

Y 1 npeOmemy
dama je 1
npenopyka -
ucnowmosaHa
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MpunadHocm epynu 1 Hema duckpumuHauuje, Hema nogpede dpyeoe

npasa -1
Meduju u jasHo uspaxaeare / 1 npedmem
lMonumuyko muwsbere | 1 Obycmaea (HakoH noOHOWeHa npumyxobe

NOKpeHym cydcku nocmynak) - 1

loeop mpxmwe / 1 npedmem

LpywmeeHo unu | 1 Hewma duckpumuHauyuje, Hema nogpede dpyeoe
EMHUYKO NOPUJEKIIO npasa - 1

Mpucmyn dobpuma u ycnyzama / 2 npedmema

[Mon 1 Ykasueare - 1

WHsanudumem 1 Obycmasa (nospeda OMKIOHeHa y MoKy

nocmynka) - 1

CymapHu npuka3 Aaje MOTNyHWy CAWKY NpeamMeTa no OCHOBMMA W nogpydjuma OuckpuMmuHauuje,
HaYMHY OKOHYaka W CTaTycy npenopyka Koje cy Aate y npegmetuma npouecyupaHum tokom 2018.
roguHe.

7.4. Nopgaum 3 npaBocyaHe U ynpaBHe HaaEXHOCTH

3alUTUTHUK 1 ¥ 0BOM M3BjeluTajy noacjeha ga cy, cxogHo yn. 33 3akoHa o 3abpaHu OuCKpuMUHaUmje,
CYZOBM, ApXaBHa TYXWnawTsa, OpraH ynpase HagnexaH 3a Moruuujcke MocrioBe M UHCMEKLMJCKN
OpraHu OyxHW fga Boae nocebHy esuaeHUMjy Y dopmu enekTpoHcku BoheHe 6ase nopartaka o
NoAHWjeTUM npujaBama, MOKPEHYTUM MOCTyNUMMa W OOHMIETUM Offiykama U3 CBOje HaAnexHoCTH Y
Be3n ca AauckpumuHaumjom. [lpema oBoj ogpeabw, nopatke M3 nocebHe €BMAEHUMje OpraHm
[0CTaBbajy 3alTUTHUKY HajkacHuje Jo 31. jaHyapa Tekyhe roguHe 3a NpeTXoaHy roguHy, a Ha 3axTjeB
3alUTUTHWKA OyXHKM Cy Ja nodaTke M3 0Be eBMaeHUMje focTase M 3a ogpeheHn kpahu nepuog y ToKy
roavHe.

3awTuTHUK ca 3abpuHyTOWwRY KOHCTaTyje Aa HABEAEHW OpraHu jow YBUjEK HMjecy YCTaHOBWUIK
ogrosapajyhy eBugeHuujy, Beh Hajuelwhe HeCUCTEMATUYHO, HEYjeQHAYEHO M CaMO Ha Hall WU3pU4nT
3axTjeB [OCTaBrbajy noAaTke y Be3n ca AUCKpUMMHAUMjOM. 3alITUTHUK Takofe ykasyje Aa je Bohewe
nocebHMX eBuaeHUMja O cnyyajeBnMa AMCKpUMUHaLMje Kao 3akoHcka obaBesa HyXHO, He camo paau
notpebe kpeupara nouTuka y ogpeheHnm obnactuma y kojuma ce QUCKpUMUHaUmMja ucenorasa, Beh
W pagn AjenoTBOpHe 3aliTuTe Y NOCTyNUMMa 3a 3alTUTY 0f AUCKPUMUHALMiE Y KOjUMa CTaTUCTUYKN
nogauy Mory npeacTaBibaTi PeneBaHTHO JOKa3HO cpeacTBO. Mmajyhm 0Bo y Buay, kao n 0b6aBese koje
NPOMCTMYY U3 MOCTYMKa MpucTynawa EBPONCKOj YHWjW, 3alUTUTHWK je y capagku ca pPecopHUM
MuHUCTapCTBOM 3a fbyacka W MakMHCKa Npasa MOKPEHYO NpoLeaypy 3a aHanuay n uamjeHy Baxeher
lMpaBunHMKa O cagpxajy M HauMHy Bofjewsa nocebHe eBuaeHUMje O cryyajeBAMa npujaBIbeHe
ANCKpUMUHaLMje '35, Y 0BOM MOCTYMKY, @ CXOAHO NNaHCKUM JOKYMeHTUMa 3a lornasrbe 23 y nocTynky
npucTynara EY, nnaxHnpa ce ykrbyunBare CBUX JOHOCUNALA OfsyKa, OOQHOCHO OpraHa npe kojuma ce
BOZe MOCTYNUM 3a 3aLUTUTY O OMCKPUMUHALMje Y CKnagy ca 3aKOHOM.

135 "Sluzbeni list Crne Gore", br. 50/14




7.5. Nopgaum U3 npaBocyaHe HapNeXHOCTH

Mpema nHopmaumju Kkojy je goctasuo Cyacku Casjet LipHe Mope'8, npen 0cCHOBHUM CydoBuMa Kao
CTBapHO HaanexHuum y 2018. rogunn NokpeHyTo je YKYMHO LeCT (6) NapHUYHKX NOCTyrnaka 3a 3alTuTy
of AuckpuMuHauumje. Pujewsena cy Tpu (3) npeameta og kojux jedaH (1) noenavetsem Tyx6e, jegaH (1)
onbaumsarem Tyx6e, Aok je y jeaHoMm (1) npeaMeTy NpekuHyT noctynak. MpocjeyHo Tpajake NocTynka
npea ocHoBHWM cygoBuma je 190 aaHa, a TyxBy cy nogHujena vetupu (4) nuua xeHckor 1 asa (2)
nuua mywkor nona. OBakeu nogauu notephyjy Npakcy OCHOBHUX CyZoBa M3 MPETXOAHMX roguHa o
HenoTnyHOM BOfery eBMAeHLMje O NOKPEHYTUM NOCTYNUMMa 3a 3alTUTY of AUCKpUMUHaUMje. Mpukas
npeameTa HUje fetarbaH, He [aje OCHOBE M Noapydvja AMCKpUMMHALMjE Kao HajBaXHuje napameTpe
npaherba nojase, HUTYW ykasyje Ha nogarak o0 NOCTyNUMMa KojW Cy MPEHUeTH 13 NPETXOAHE roAuHe.

Mpema uHGoOpMaUMjaMa M3 ApkaBHUX TyxunawTtasa - OCHOBHOT [pXaBHOr TyxunawTsa Y
MrbeBrbuma’™”,  OcHosHoz  OpxasHoe myxunawmea y KonawuHy'8 — OcHogHoe OpxasHo2
myxunawmea y [lnagy’s®, OcHosHoz OpxasHo2 myxunawmea y bujenom [lorwby’0, OcHosHo2
OpxagHoz myxunawmea y Xepuez Hosom™!, OcHogHO2 OpxasHOo2 myxunawmea y Ynyury'2,
OcHosHoz OpxasHoz myxunawmea y Poxajama’, Buwez OpxasHoz myxunawmea y bujenom
MMorwy™4 u CneyujanHoe OpxagHoe myxunawmea’™d y Toky 2018. rognHe Huje 6uno nogHwjeTnx
npujasa, NOKPEHYTUX NOCTyNaka 1 JOHWjETUX OANYKa y BE3N Ca AUCKPUMUHALMOM.

OcHOBHO pxaBHO TyxwunawTeo y Mogropuun'#e goctasuno je aetarbaH TabenapHu Npukas npeameTa
Koju cappxu nofatke O MOLHOCMOLY KPUBWYHe npuwjase, daTymy MOAHOLWeHa, 6pojy oabauyaja,
ONTYXKHWUX Npearora, ONTyXHuULUa, NOTBPREHNX ONTYXXHWUX Npearora, NOTBPHEeHNX ONTyxHWUa, Hapeaou
3a npekug unu obyctasy ucTpare, nogatak O Tpajakby MOCTyNKka Nped TYXWNalTBOM, Kao 1 nony
CTapocHo] pobu owrteheHor. MefyTuM, npukas npegmeta He cagpxu WMHMOpMauujyy O OCHOBY
AnCKpUMMHaUMie. Ha ocHoBy TabenapHor npukasa npeameTa W3BOAW Ce nogaTtak Aa je OBOM
TyxunawTey y Toky 2018. roguHe noguujeto 175 (140 y 2017.) npujaBa 3a kpuBMYHa Ajena koja
cagpxe enemeHte auckpumuHauuje. KpueiuiHe npujase cy nogHujeTe 3a KpUBMYHA Ajena: o4y3vuMare
ManorbeTHor mua (un. 217 K3) - 13; sanywrare v 3nocTaBrbame ManorbeTHor nuua (un. 219 K3) -
jeaHa (1); Hacurbe y nopoguuu WK nNopoanyHoj 3ajegHuum (4n. 220 K3) - 81 (55 y 2017.) u 3a
KPMBMYHO [jeno HepaBawe uaapxkasawa (4n. 221 K3) - 80 (77 y 2017.) kpumyHux npujasa. Y 103
npeamMeTa je NogHWjeT ONTyxHW npegrnor; oabayeHe cy 44 npujase; Tpu (3) NpeameTa cy ycTynrbeHa
Penybnuum Cpbuju; a no jeaaH (1) npeamet Penybnuuym Xpsatckoj, OLAT bap n OAT Poxaje. Y 22
npeameta u3suhaj je y TOKY.

Mpema uHpopmaumjn OCHOBHOr ApxaBHor TyxunawTsa y Hukwuhy’7 osom Tyxunawrsey y 2018.
FOAVMHW HUjeCcy NOQHOLIEHe NpujaBe y Be3n Ca AMCKPUMMHALMOM, OOK je jegHa (1) u3 npeTxogHe
roguHe oabayeHa. Y ncToj MHgopMauumju HaBoau ce da je 0CHOB AucKpuMuHaumje npunagHoct LGBT

136 Andpopmanmja og 18.02.2019. roguHe

137 Ty.6p.84/19 og 25.02.2019. rognHe

138 Ty.6p.52/19 og 25.02.2019. rognHe

139 Ty.6p.57/19 op 27.02.2019.roguHe

140 Ty.6p.47/19 og 25.02.2019. rognHe

141 Mndpopmaumja goctaerbeHa mejnom of 22.01.2019.roguxe
142 Anchopmaumja gocTaBrbeHa Mejnom of 22.02.2019. roguHe
143 Ty.6p. 10/19 og 25.02.2019. rogunHe

144 Ty.6p.77/19 og 25.02.2019. rognHe

145 Ty-C VIIl 6p.18/19 od 27.02.2019.rogunHe

146 Ty.6p.94/19 op 06.03.2019. roanHe

147 Ty.6p.47/19 op 25.02.2019. roauHe
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nonynauuju, a Aa je owrteheHa ManosrbeTHO NWLeE XeHckor nosa. ocTynak no npujasu je Tpajao
yeTupu Mjeceuia.

Mpema wnHgopmaumnin OCHOBHOr ApKaBHOM TyxunawTea Yy bepaHama’™® y 0BOM TyxunawTay
NPUMILEHO je 46 npujaBa 3a KpWBMYHA Ajena Koja ce no CBOjUM enemeHTuma Guha mory cmatpatu
AvckpummuHaTopHuM. KpuBuyHe npujase Cy NOAHWjETE 3a KPMBWYHA Ajena: nospeda paBHOMPaBHOCTU
(un. 159 K3) - jegHa (1); BaHOpayHa 3ajegHuua ca ManorbeTHUM nuuem (4n. 216 K3) - tpu (3);
3anyLiTawe 1 3nocTaBrbare ManorbeTHor nuua (4n. 219 K3) - jegna (1); Hacurbe y nopoamum unm y
nopoanyHoj 3ajeaHuuy (4n. 220 K3) - 30 1 3a KpMBMYHO [jenio HeaaBake m3gpxasarba (Un. 221 K3) -
11 KpuBMYHUX MpujaBa. Y OOHOCY Ha HaBedeHa KpUBMYHA [jena OBO TyxunawTso je y Toky 2018.
rogvHe nogHujeno 33 onTyxHa npegnora, Aok je 11 kpuBMYHMX NpujaBa opbadveHo; a Auje (2) cy
YCTYNIbEHE Ha HaANEXHOCT.

Mpema nojauuMma [oCTaBrbeHUM of Buwer papxasHor TyxunawTsa y [logropuun™® y oBoMm
TYXWUNaWTBY je NpUMIbEHO NeT (5) KPMBUYHMX MpujaBa ca enemeHTMmMa auckpumuHauuje. Kpusnyxe
npujase Cy NoAHWjeTe 3a KpUBMYHA Jjena: 13asnBarbe HaLyoHanHe, pacHe u Bjepcke Mpxibe - Aga (2)
W pacHa W apyra auckpumuHaumja - Tpu (3) kpueuuHe npujase. Y jeaHom (1) npeamerty je uspeyeHa
ycriosHa ocyaa; y Tpu (3) je npujaBa ogbaveHa, Aok je jegHa (1) ycrynrbeHa OCHOBOM Ap)XaBHOM
TyxunawTsy y Mogropuum Ha HaANEXHOCT.

Ha ocHoBy nopartaka AOCTaBfbeHWX MOjeAuHAYHO Of ApXaBHUX Tyxunawrasa Yy LlipHoj Mopmu'®0,
3alUTUTHWK HMje MOrao MMaTi LJeNoBUTY CIMKY O MpujaBama 3a KpuBWYHA Ajena Koja ce no CBOjUM
enemeHTMa buha mory cmatpatu auckpumuHatopHuM. Camo je OCHOBHO ApXaBHO TYXWUNMawTso Y
Mogropuun 1 bepaHama foctaBuno fetarbaH TabenapHu npukas Koju je cagpxao cee nogatke
peduHncaHe MpaBUnHUMKOM O cagpxajy M HadyuHy BoRjeta nocebHe eBuaeHUMje O crnyvajeBuma
npujaBrbeHe OUCKpUMMHAUMje™’, ocum nogaTtka O OCHOBY AMCKpuMMHauuWje. OCHOBHO ApXaBHO
TYKMNawTeo y Hukwwhy Huje goctasuno TabenapHu u3BOL4 W3 €BMAEHUM|E O MPUjaBrbEHUM
CnyyvajeBMmMa AUCKPUMUHALM|E, ann je OMUCHO NPeACcTaBuno nofatak O NpeameTy Koju ce, CXOQHO
MpaBunHuky, Tpeba yHocuTn y esugeHuujy. Takohe, Buwe ApxaBHO TyxunawTso y [Mogropuup
[OCTaBUIO je ONUCHU Npernes nogaTaka Koju ce 04HOCe Ha CryyajeBe npujaBrbeHe AUCKpUMUHALM)E,
ca rnokasatesbMMa y Be3W OyXMHE Tpajawa NOoCTynka, 4aTyMOM MOAHOWeEHa Nnpujase, roguHa/mona
AVCKPUMUHICAHOT NTNLA U HAYMHA OKOHYaH-a.

Y Be3u ca 13noxeHnM nopaLuma noctasrba Ce NUTamwe ba v Cy U Apyra ApxasHa TyxunawTsa (koja
cy ce usjacHuna fa y toky 2018. roguHe Huje Guno npujaBa 3a KpuBMYHA Jjena ca eneMeHTUMa
tuxoBor 6uha koju cy AMCKpUMUHATOPHE Mpupode) Boauna nocebHy eBuaeHUMjy O ChyyajeBuMa
AVCKPUMUHALIM}E Ha HauuH NponncaH MpaBunHukoM. 3a BKo kakas 3akrbyvak noTpebHo je ynopeauTu
OBfje HaBedeHe rnopjaTke ca OHUMA KOjU Cy cagpkaHu y u3BjewTajumMa O pagy [ApXKaBHUX
Tyxunawrasa. Mpema npucnjenum cnyx6exnm nogauuma, y 2018. roguun 6uno je 227 KpUBUYHMX
npujaBa 3a KpWMBMYHA Jjena ca enemMeHTUMa AWUCKpUMUHAaLUMje, WTo je y nopehety ca NpeTxoaHOM
roguHoMm Buie 3a 29 npujaea, kaja je y APXaBHUM TyXunawTeuma 3anpumrbeHo 198 KpuBMYHUX
npujaBa 3a KpWMBMYHA djena Koja cagpke AWUCKPUMUHATOPHE ernemeHTe (HU W3 OBOr nepuoga Huje
[O0CTaBMbEHa NoTnyHa uHopmauuja), 4ok je y 2016. roauHu Takemux npujasa Guno 340.

148 Ty.6p.126/19 og 25.02.2019. roguHe

149 Ty.6p. 181/19 op 25.02.2019. roguHe

150 [logaTke W3 eBMAEHUMje O CnyyajeBMMa npujaBibeHe AMCKPUMUHAUMie Hujecy pocTtaBun OCHOBHO [pXaBHO
TyxunawTeo bap, OCHOBHO ApxaBHo Tyxunawuteo Kotop u OCHOBHO ApXaBHO TyxunawTso LieTurse
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3a pasnuky og 2016. roguHe kaga je BpXOBHO ApXaBHO TYXWMAWTBO Ha 3axTjeB 3alTUTHUKA
[0CTaBWNO jeauHCTBEH TabenapHu npuka3 Ha OCHOBY OOjedubeHUX mnojataka CBUX OPXaBHUX
TyXunawTasa, 3a ussjewTajHe 2017. n 2018. roguHy BpxoBHO ApXaBHO TYXWNALLTBO HWje JOCTaBUNO
LjenoBuTe 1 yjeaHavyeHe nogatke U3 CBOje HALMEXHOCTW Y BE3W Ca AUCKPUMMHALMIOM, LWITO BUTHO
yTUYe Ha KBanuTeT CTaTUCTUYKE OCHOBE Y 0BOj 0BracTy.

Mpema nogaunma Cyackor casjeta’® y pagy npeg cygosuma y 2018. rognHn buno je 627 npegmeta
3060r KpUBMYHWX Jjena Koja ce no CBOjuM enemeHTMa 6uha Mory cMatpaTti QUCKPUMUHATOPHMM, W TO:
TELLKO YOUCTBO Ha LUTETY BpemeHnTe XeHe, gjeTeTa - 43 npeameTa; noBpeaa paBHONPABHOCTY - jeAaH
(1); noBpepa cnoboge ncnosmjedara Bjepe M BpLIeHa Bjepckux obpeda - jeaaH (1); cunosawe - 15;
obrbyba Hag HemohHMM nuuem - jedaH (1); obrbyba ca gjetetom - net (5); 0brbyba 3noynotpebom
nonoxaja - jeaaH (1); nocpenoBawe Yy BpleEwy nNpocTuTyumje - Aea (2); gjevja nopHorpadmja,
npuKasuBarse NOpHoOrpadhckor Matepujana Ajeuyn 1 NpousBoAka 1 nocjeoBare Ajedje nopHorpaduje -
yeTupy (4); BaHOpayHa 3ajedHuLa ca MarnorbETHUM NULEM - ceaam (7); oay3uMare ManorbeTHOr nuua
- 19; npomjeHa NOPOANYHOT CTakba - jeaaH (1); 3anyLTame 1 3nocTaBbakbe MarnorbeTHOr nnLa - jeaaH
(1); Hacurbe y nopoauuy WK y NOPOANYHOj 3ajedHnum - 232; HefaBarbe n3apxasama - 290; KpLiewe
nopoanyHux obaee3a - jegaH (1); noBpeaa paBHONPABHOCTY Y 3anoLrbaBary - jedaH (1) u nsasvsarse
HaLWOHarnHe, pacHe W Bjepcke MpXHe 1 HETPNerbUBOCTH - ABa (2).

3alLUTUTHUK KOHCTaTYje YjeaHayeH NpucTyn CydoBa 3a NpekpLuaje, Koju Kao M NPETXOAHWX rouHa Boae
[etarbaH W cagpxajaH TabenapHu npukas O MNOAHWjETUM 3axTjeBuMma, MOKPEHYTUM MOoCTynuuma u
LOHWjETUM Ofnykama M3 CBOje HaAneXHOCTW Yy Be3n ca ClyyajeBuMa AUCKpUMUHALMje, kao K
npeamMeTMMa Hacurba y NopoaWuM M POAHO 3acHOBAHOr Hacusba. [pema [oguwreM usBjeLwTajy o
pajy CydoBa 3a Mpekpluiaje Ha npegmetuma M3 obnactu 3akoHa O 3abpaHu AuCKpUMUHALME U
npeaMeTma 13 Apyrux obnactv y Kojuma npekpliaju cagpxe enemeHTe auckpumuHaumje 3a 2018.
roguHy'®3 koju je goctasmo Buwwm cyg 3a npekpwaje LipHe [ope, cygosw 3a npekpluaje cy y 2018.
roguHu umanmu y pagy 68 npegmerta 3a npekpluaje ca enemeHTUma auckpumuHaumie, u To: Cyg y
Moaropuuw 23, Cya y byaswu 31, gok je Cya y Bujenom lMNorby nmao y pagy 14 npegmeTa. Y yetupm (4)
npegMeTa Cy Npekpwajy npouecyMpaHn Kkao npekpwaju w3 obnactu 3akoHa O 3abpaHu
AVCKpUMUHALM|E, AOK Cy Yy 64 npeameTa nNpouecympaHu kao npekpluaju 13 3akoHa O jaBHOM peay U
mupy. Pujewseno je 50 npegmerta (73,53%), Aok je npenunjeto 18 npeameta (26,47%).

[1Ba 3axTjeBa 3a NOKpeTae NPEKPLIAjHOr NOCTyMNKka M3 3akoHa 0 3abpaHu AUCKpUMUHALM|E Mana cy
3a OCHOB CeKCyanHy opujeHTauujy. o jedHoM je u3peyveHa Hoe4vaHa kasHa og 150,00 eypa, gok no
APYroMm 3axTjeBy ofnyka y BpujeMe [oCTaBe nojataka jow Huje goHujeTa. [lpyra asa (2) 3axTjeBa 3a
MOKpeTare NMPeKpLUajHOr MOCTYMKa 3a OCHOB AMCKPUMWHAUMje MMana cy NOMMTMYKY npunagHocT. Y
NPBOM Cryyajy je oabayeH 3axTjeB, U3jaBrbeHa xanba n YKUHYTO pjeLlerse, AOK je No APYroM JoHujeTa
ocnobahajyha oasnyka Koja je no xanbu ykuHyTa.

Mpema npukasy u3 uctor M3sjewwTaja, cynosu 3a npekpwaje cy y 2018. roguun umanm y pagy 60
npeameTa y Besu Bpujehara, NpujeTn 1 APCKOr NoHalwawa npema npunagiuymuma LGBT nonynauwje
KOju Cy mpouecyupaHu kao npekpwaju u3 3akoHa O jaBHOM pedy w mupy. Y ABa (2) npegmerta
AVCKpUMUHALM]A je 3@ OCHOB MMarna HauuoHanmHy NpunagHocT, JOK Y ABa (2) OCHOB AWCKpUMUHALM|E
Huje HaBepeH. Of yKynHO 64 npeameTa y KojuMa je OKpUBIbEHWMA CTaBIbEH Ha TEPET MpekpLuaj u3
3aKoHa 0 jaBHOM peay ¥ MUpYy Ca enemMeHTUMa QUCKpUMUHaLMjE, pujeLleHo je 46, oa yera je AoHUeTo
15 ocnobahajyhux ognyka; y 23 npeaMmeTa je u3peyeHa HOBYaHa kasHa; jepaH (1) je pujelueH
obyctaBom; Yetnpu (4) cy pujelleHa ogbavajem; y ABa (2) npeameTa je u3peyeHa OnoMeHa; y jeAHOM
(1) ycriosHa ocyaa, Aok je 18 npeameTa 'y pagy.

152 Hchopmaumja og 18.02.2019. roauHe
153 CY Il 6p. 22/19 og 24.01.2019. roguHe
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Mpema oaunwrbem u3BjelTajy 0 pagdy CydoBa 3a Mpekpliaje Ha npegmeTMa u3 obnactu 3akoHa o
3awwTUTK of Hacurba y nopoauun' cynosm cy y 2018. rogunn umanu y pagy 1.972 npegmerta (1.790 y
2017. roguuu), oa yera 1.001 Cyg 3a npekpuaje y Moaropuum, 496 Cyg 3a npekpluaje y byasm n 375
npeameta Cya 3a npekpLuaje y bujenom Morby.

3aBpLeHa cy 1.563 npeameta (1.366 npegmeta y 2017. roguHu) unm 79,26%, og dera y Cyay 3a
npekpLuaje - Mogropuua 836; Cyay 3a npekplwaje - byasa 417 u Cyay 3a npekpluaje - bujeno Morse
310 npegmeTa. MpeaMeTH Cy 3aBPLUEHM HA HAYWMH LITO je u3peyeHo: 521 HoByaHa kasHa (443 y 2017.
roguHu); 165 kasHu 3ateopa; 256 ycnosHux ocyaa; 102 onomeHe; 27 BacnuTHUX Mjepa; y 13 npeameta
je opbaveH 3axTjeB; y 47 je obycTtaBrbeH noctynak; y 368 je goHujeta ocnobahajyha ognyka, ook cy 53
npeaMeTa pujeLleHa Ha Apyrt HaumH.

M3peveHo je 408 sawtutHux Mmjepa (302 y 2017. rogmHM) u TO: yaarbewe W3 CTaHa MnW apyror
NpocTopa 3a CTaHOBake - 65; 3abpaHa npubnikasatba - 116; 3abpaHa y3HemupaBara 1 yxohera -
154; 0BaBe3HO NCUXMjaTpUiCKO Nnjeyere 1 nNujeyerse 0 3aBUCHOCTM - 64; 06aBe3HM NcuxocoLmjanHn
TpeTMaH - ocam (8) v nojayaH Hag30p o CTpaHe poauTersa - jedaH (1).

Y 1.563 3aBpleHa npegmeTta noctynuu cy BofeHn npotus 1.781 okpuerbeHux, of dera je 1.732
NYHOSLETHUX 1 49 ManorbeTHUX nuua. Mo NoMnHoj CTPYKTYpK NyHOrbETHUX Buno je 1.395 mylwkapua u
337 xeHa, a No NosIHOj CTPYKTYpK ManosbeTHUX Buno je 40 nuua mywkor nona 1 9 nuua XeHckor nona.

Ha y3opky op 1.479 okpusrbeHux, Tj. 83,04% o wuxoBOr ykynHor 6poja, y npegmetuMa Koju cy
3aBpLueHn wux 852 unu 57,61% cy HesanocneHa nuua. Ha y3opky og 1.124 okpusrbeHa umiv 63,11%
o4 ykynHor 6poja, wux 274 wnu 24,37% wvma OCHOBHO obpasoBawe, 754 wnu 67,08% cpeate
obpasosatse, Aok 96 1nm 8,54% vma BULLY UMM BUCOKY CTPYYHY CIpEMY.

Op 1.563 3aBplweHa npeameTa ykynHo je 6uno 1.817 xprtasa Hacurba, of dera 1.649 (90,75%)
NyHOSbETHUX XpTaBa u 168 (9,25) manorbetHux xpTtaBa. Of ykynHo 1.649 nyHOrbETHUX XpTaBa
Hacuba y 1.089 cnydajeBa (66,04%) xpTBe cy Gune xeHe, a y 560 mywkapum. Og ykynHo 168
ManorbETHUX XpTaBa Hacurba, y 104 cnyyajesa xpTBe cy bunu myLukapum, a 'y 64 xexe.

Y noctynumma no xanbwu, Buwwu cyg 3a npekpuaje LipHe Mope je y Toky 2018. rogute umao y pagy 139
npeamMeta 360r npekpLuaja 13 3akoHa 0 3aTUTK of Hacuiba y nopoanuw (y 2017. roguHu 96), of Yera
121 y pegoBHAM noctynuuma; Tpu (3) npeameTa y nocTynuuMMa 3a uspuuare 3alTUTHE Mjepe npuje
noKpeTara npekpLuajHor nocTynka; 13 y nocTynuuma u3splleka W fgsa (2) w3 rpyne ocranmx
npeameta. Og ykynHo 121 npegmeTa koju Cy NO xanbu pjeliaBaHn Yy PEAOBHOM MpeKpLIajHOM
noctynky, 117 je HOBWX, a YeTupu (4) cy agMuHMCTpaTvBHO BpaheHa u3 2017. roguue; 10 npeameTa je
YKuHYTO 3601 GUTHMX NoBpeaa ogpefaba npekpLuajHor nocTynka, a neT (5) 36or HenoTnyHo yTBPHEHOr
cTama. [peameTy y Kojuma cy oanyke npemHaveHe pujeLlieHm Cy Ha HaumH WTo je jeaaH (1) npenHauyeH
y nornegy npasHe keanudvkauuje, jeaaH (1) y nornepy sawTtutHe Mmjepe, Y ABa (2) npegmeta je
HOBYaHa KasHa npewHayeHa y ocriobahajyhy oanyky, y jeaHom (1) je HoByaHa KasHa nosehaHa, y
jeaHom (1) je onomeHa npenHayeHa y HOBYaHy kasHy, y jeaHoMm (1) je ymjecto ocnobahajyhe ognyke
n3peyeHa HoBYaHa kasHa, y ABa (2) npegmeta je Ka3Ha 3aTBOpa CMakbeHa, Yy jeaHoMm (1) je HoB4aHa
kasHa CMatbeHa, AOK je y jeaHom (1) ycnosHa ocyga ybnaxeHa. Y 93 npegmerta xanmuouu cy
OKpuBrbEHU, Y 11 MuHUCTApCTBO YHyTpallkuX nocnosa, y Asa (2) npeameta MwuHucTapcTBo
YHYTpaLLkbWX NOCMOBA M OKPUBILEHYW; Y ABa (2) npeameta MWHMCTApPCTBO YHYTpaLUkbMX MOCIoBa

154 CY I 6p. 23/19 op 24.01.2019. rogune



owrtehenu; y jeaHom (1) npeamety OAT Kotop; y jeaHom (1) okpusrbeHn n owTtehenn ny 11 npegmerta
owwteheHwm.

Tpn (3) npegmerta y nocTynuuMMa 3a W3puLare 3alUTUTHE Mjepe Mpuje MOKpeTakba MpekpLuajHor
nocTynka cy ykuHyta 36or 6utHe nospefe ogpenaba npekpluajHor noctynka. Y Aga (2) npegmeta
Xanby cy usjaBunn OKPUBILEHW, AOK je Y jedHom (1) xanby usjasuo owtehenn. Y 13 npegmeta y
MOCTYMKY U3BpLLEHA MO Xanbu, xanby cy u3jaBunn KaxmeHW y NPBOCTENEHOM NOCTYMNKY U CBE OANYKe
n3 oe obnactu cy notepheHe. [1Ba (2) npeamerta u3 rpyne octanux npegmeTa Koy cy 6unu Ha
OAry4MBatby Mo NPearory 3a NpeHoLee MjeCHe HaANexXHOCTH, Mo xanbu OKpUBIbEHUX, Takohe cy
pujeweHa. Y jegHom (1) npeameTty je ogbujeH npeasnior 3a npeHoLee MjeCHe HaANexHOCTH, 0K je
ApYrv NpeaMeT TpajHo aAMUHUCTPaTUBHO BpaheH MPBOCTENEHOM CyAy.

7.6. Nopgaum U3 ynpaBHe HaAnNeXHOCTH

Ynpasa nonuyuje je 3awmumHuky 0ocmaguna VHgopmayujy's® o criyvajeBuma AUCKPUMUHALIMIE KOjU
Cy npujaBrbeHn oBoM opraHy y 2018. rognHu ca nogauuma O NOZHMETUM MpujaBama, MOKPEHYTUM
NoCTynyy“Ma 1 SOHW|ETUM OAnyKama.

YnpaBa nonuuuje je peructposana 104 cnyyaja y Be3n auckpummHaumje, oa kojux 100 cnyyajea no
Heno3sHaToM u3spLuKoLy. Mpujase cy nogHujete og ctpaHe HBO JINBT ,®opym lMporpec” (94), ogHocHO
apyrux cuandkux nuua (10). Mpujase nogHujeTe oa ctpaHe ose HBO ogHocune cy ce Ha KOMEHTape
kKoje Cy rpafhaHu u3HocunW Ha ApywTBeHUM Mpexama (dejcbyk npodmmu). Og 104 peructposaHa
cnyyaja, y 102 je OCHOB AMCKpUMMHALM|E CeKCyanHa OpujeHTauuja, a y Aea (2) HauuoHanHa
npunagHocT.

YnpaBa nonuumje je nogHujena jeaHy (1) KpuBuuHy npuwjaBy 300r KPUBMYHOT Ajena HaCWIHWYKO
noHawware 13 yn. 399 KpueuyHor 3akoHuka (K3) npotus jegHor nuua. MogHujeto je 30 3axTjeBa 3a
noKpeTare npekpLUajHor nocTynka kojum je obyxsaheHo 30 npekpwaja u3 yn. 19 3akoHa O jaBHOM
peqy u mupy.' Y 20 cnyvajeBa je 04 CTpaHe HaAnexXHWX TyXunalwTaBa OLMjEHEHO Oa Hema
enemeHata 6uha KpuBWMYHOT fJjena, HW npekpliaja, AOK cy y AeseT (9) cnydvajeBa NONMLMICKM
cnyx6eHuumn napeknu Mjepy ynosopeta. OCHOBHOM [pKaBHOM TYXXMMALUTBY AOCTaBIbeHa Cy Aga (2)
Cny4aja Ha OLjjeHy M 0anyYMBarLe, AOK jedaH Opoj usspLmMnala Huje naeHtudgmkosaH jep cy facebook
npocunmn Ha KojuMa Cy UCTULaHe YBPEArbMBE MOPYKE MO OCHOBY CEKCyamnHe opujeHTauuje yraweHnu. Y
ABa (2) cnyyaja nuua cy 6una HeaoCTyNHa nonMuMjckum cnyxBeHnumuma, jep UM je npebueanuiute y
WHOCTPAHCTBY, Y ABa (2) cnyyaja je nogHocunaL, oaycTao og npujase, ook je 10 npeameta y pagy.

Ca cTaHOBWLUTa HAAMEXHOCTH 3a NOCTyNake Mo NPUjaBIbEHUM CryyajeBiMa Hacurba Y NoOpoAULIM UK
y MOPOAMYHOj 3ajedHuUM, NOAHMETO je 266 KpuMBMYHMX NpujaBa 300r KPUBWMYHOI Jjena Hacurbe Y
nopoanuy unu y NopoamyHoj 3ajegHuum us n 50 360r gjena koja ce AOBOAE Y Besy Ca HaCUILEM Y
nopoauuK, a ksanuukoBaHa Cy kao KpUBWMYHO Ajeno: youcteo - Aa (2); Tewko ybuctso - tpu (3);
TeLKo YBUCTBO Yy NokyLuajy - jeaHo (1); Tewka TjenecHa noBpeaa - jeaHo (1); yrpoxasare CUrypHOCTY -
Tpu (3); BaHbpayHa 3ajegHuua ca ManosbeTHUKOM - 11; ogy3umarse ManorbeTHor nmuya - Tpu (3);
3anocTaBsbatbe U 3N0CTaBMbakbe ManosbeTHOr Nuua - jeaHo (1); HepaBarbe u3apkaBatba - 22; KpLIeHe
nopoanyHux obasesa - jeqHo (1); He[oO3BOILEHO ApXare OpyXja 1 eKCNNo3MBHIUX MaTepuja - jeaHo (1);
TProBWHa Jbyauma - jeaHo (1).

155 YHcpopmauimja 6p. 55-004/19-8274/1 op 14.02.2019. roguHe
156 Ko Ha jaBHOM MjeCTy roBOPOM, HAaTMCOM, 3HAKOM UMW Ha Apyrv HauuH Bpujefia Apyror N0 OCHOBY HALMOHanNHe, pacHe
UnK Bjepcke NPUNagHOCTI, ETHUYKON NOpUjeKna Unn Apyror IYHOr CBojCTBa..."
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Y Besu ca HaBedeHUM KpUBMYHUM Ajenuma, Ynpasa nonuuuje je noguujena 305 KpuBUYHUX Npujasa
(203 y 2017.). KpmBuyHa gjena nsspLueHa cy of ctpaHe 311 nuua, of Kojux cy 282 nuua MyLwkor nona
(wecT (6) manorbeTHUX), a 29 xeHckor nona (jegHo (1) manoretHo nuue). Og osor Hpoja 60 nuua cy
MOBPATHWLW Y U3BPLUEHY KPUBUYHOT Ajena Hacurbe Y NopoauLm.

KpTBe M3BPLUEHUX KPUBMYHUX [jena Hacurba y nopoauum cy 371 nuue, 127 mywkor u 244 xeHckor
nona. Og ykynHor 6poja xpTaBa 58 cy ManorbeTHa nuua, 27 MyLuKor 1 31 KeHckor nona.

Ynpasa nonuuuje je HagnexHuMm cygoBuMa 3a npekpliaje nogHujena 1.543 (1.272 y 2017. roguHu)
3axTjeBa 3a Bofjere npekpLuajHor noctynka 36or 1.791 npekpwaja n3 un. 36 3akoHa O 3alTUTK 0f
Hacuba y nopoauuun. 3axtjeBuma je obyxsaheHo 1.680 nuuya, og kojux je 1.317 mywkor (37
ManorbeTHUX nnua) u 363 xeHckor nona (11 ManorbeTHUX nuua). PernctposaHo je 245 noBpatHuka y
BpLLEHY NpekpLuaja.

Mo oBuM 3axTjeBuUMa pernuctpoBaHa cy 1.822 owrTeheHa nuua, og kojux je 704 mywkor 1 1.118 xeHckor
nona. Og ykynHor 6poja owTehennx osum npekpajuma 200 je manorbeTHux nuua, 104 mywwkor n 96
KEHCKOr nona.

Monuumjcku cnyxbernuy cy, y cknagy ca ui. 28 3akoHa 0 3alUTUTK 04 Hacurba y nopoauum, y 52 (46 y
2017.) cnyyaja n3peknu Hapeaby O yoarbewy wnu 3abpanu Bpahawa y CTaH UnW Apyru npocTop 3a
CTaHOBak€, AOK CY Y cknady ca un. 37 3akoHa nogHujenu 80 (63 y 2017.) npujasa 3a 3aHeMapuBatbe.

Y jeqHom cnyvajy peructpoBaHa je ynotpeba BaTpeHoOr opyxja, OOK je y Tpu Cnydvaja pernctpoBaHa
ynotpeba xnagHor opyxja - Hoxa. EBUgeHTUpaHo je neT cny4vajeBa ca CMPTHOM MOCIbEANLIOM.

Monuumjcku cnyxGeHuum cy, y cknagy ca un. 27 3akoHa, nogHujenu 227 3axTjeBa 3a ogpehusare
3alTUTHe Mjepe 1 To: 42 3axTjeBa 3a ygarbewe U3 ctaHa u3 un. 21 3akoHa; 68 3axTjeBa 3a 3abpaHy
npubnimkasara M3 un. 22 3akoHa; 68 3axTjeBa 3a 3abpaHy y3HemupaBatba U yxofewa u3 un. 23
3akoHa; 32 3axTjeBa 3a 06aBE3HO Mjeyere 3aBUCHOCTM 13 unl. 24 3akoHa 1 17 3axTjeBa 3a 06aBe3HM
ncyxocouujanHu TpeTMaH 13 un. 25 3akoHa.

Monuumjcku cnyxBeHnum cy, cxogHo un. 33 cT. 2 3akoHa, u3spwmnn 314 (218 y 2017.) 3awTUTHUX
Mjepa 3a uuje M3BpLLEHE je HaasexHa nommumja u To: 80 3alITUTHUX Mjepa yaarbewe K3 ctaHa; 110
3abpaHa npubnmkasara U 124 3awTuTHE Mjepe 3abpaHa y3Hemupasarba 1 yxohewa. Ynytunu cy y
cKroHuwTa 41 XpTBY XeHckor nona ca 31 manorseTHUM nuueM. KoHauHo, yyectsosanu cy y pagy 11
MyNTUAMCLMNANHAPHUX TUMOBA KOju Cy ofpxanum 81 cactaHak.

Y 0QHOCY Ha WHCMEKUWjCKe OpraHe Koju Cy AYXHW ga Boge nocebHy eBuaeHUujy O MOAHMETUM
npujaBama, MOKPEHYTUM MOCTyNUMMa M [OOHUjETUM ofrykama M3 CBOje HadnexHoCTU y Besn ca
AVCKPUMUHALIMIOM, 3aLUTUTHUIK je Tpaxuo 1 Jobuo nogatke of Ynpase 3a MHCnekumjcke nocnose'’™ n
[npekTopaTta 3a MHCMEKUMjcke NocrioBe M nuueHumpare npu MuHWCTapCTBY OpXUBOM passoja M
Typu3ma'se,

lMpema nH(opMauujn Ynpase 3a MHCMEKUMCKE NOCMOBE, WHCMEKUMje Y HEHOM cacTaBy (TPKULIHA,
TYPUCTMYKA WM WHCMEKUMja coumjanHe W ajeumje 3aliTuTe) HUjecy umane cryyajeBe npujaBrbeHe
AVCKPUMUHALM}E, OK je MHCMeKuuja paga umana net (5) uHuumjaTMBa y KOjUMa Ce ykasuBano Ha
AVCKPUMUHALIM])Y Y OCTBapuUBaky npaea U3 pagHOr OAHOCA W HW Y jeHOM Crnyyvajy Hujecy yTBpheHe
HenpaBunHOCTU. Ha ocHoBy TabenapHor nmpukasa npegMeta npeg MHCMEKUMjoM paga, 3aluTWUTHWK

157 Akt 6p. 01/2019-915/3 op 15.02.2019. roguHe
158 Akt 6p. 107/4-478/1 op 11.02.2019. rognHe



3anaxa [a oBa MWHCreKuwja noj OCHOBOM AMCKPUMWHALMjE HaBOAM obpadvyH 3apaje; yMmarere
3apafie; Herpofyxasare yrosopa 0 papy; pacnopes y Apyry kaHuenapujy, NpoCTOPHO rpynucame
W3BpWMNaLa nocna no cektopuma; OHemoryhaBake oObaBrbatba MOCHOBa Ha pagHOM MjecTy.
HenosHaBare nNpaBHOr nojMa OMCKPUMMHALME U3PaXEHO je M Yy OBOj W3BjELUTajHO] TOAWHW, na
WHCMeKUMja YMjeCcTO HeKor of NIMYHUX CBOjCTaBa Mpeno3HaTX 3aKOHOM Kao OCHOB AMCKpUMUHALje
HaBoawW nospefe npasa M3 paga v no ocHoBy paja. OBakBO pa3ymujeBare CacTaBHUX enemeHara
LVCKPUMWHALME HE MOXe AO0BECTW [0 oaroBapajyher 3akrbyyka O CTaTUCTWLM npeameTta y obrnactu
OVCKPUMUHALMjE KOja je Y HaANEXHOCTH MHCMeKUmjckux opraHa. Ctora ce Hamehe 3akrbyyak 0 noTpebu
parser jayarwa cuctema obyke KOO MHCMEKUMjCKMX OpraHa Ha npenosHaBakby W npoLecynpary
CcryyajeBa [OMCKpUMMHAUMje Koja je, npema CBUM [OCTYMHUM COLMOMOLLKAM WUCTpaxuBaruma,
Haj3acTynrbeHuja y noapyyjy paga v 3anolrbaBara raje uHenekuuja paga uma 3HavajHa osnatuherba
3a nocTynatbe kako no npujasama rpafjaHa, Tako 1 no cnyxbeHoj AyKHOCTM!.

[loctaBrbeHn nogaum notephyjy 4a MHCNeKuuje y cactaBy YnpaBe 3a MHCMeEKUMjCKe NocnoBe Hujecy
MOKPEHYMNe HUTW jeAaH nocTynak no cnyxBeHoj AYXHOCTW, Mako YMkeHWLEe M NETUMWYaH nornes Ha
CTake nojeauHux objekata y jaBHOj ynoTpebu rosope ha nocToju LOBOSbHO OCHOBA 3a MOCTyMawe Y
BE3W ca AWCKpUMMHALUMjoM. 3abpuHyTOCT je TuM npuje Beha, ako ce 3Ha Ja MHCMeKuuje MoKpuBajy
LUMPOKYM cnekTap obracTy raje je AuckpumuHaumja ae dayto 1 nepuenyujcku HajsacTynsbeHuja (pag v
3anoLusbaBake, 3alTuTa Ha pagy, Typusam).

Ca ppyre cTpaHe, npema uHgopmauuju [dupektopaTta 3a MHCMEKUWjCke MOCMOBE M NULEHUMpare
MuHucTapcTBa OLPKMBOr pa3soja U Typusma, [upekuuje 3a WHCNEKUM|CKM HAA30p, HWje nogHujeTa
HWjegHa npujaea 3a AWUCKPUMUHATOPCKO MOCTyNamwe, AOK CY ypOaHMCTUYKO-rpafjeBUHCKO] MHCNEKLM|U
nogHujete 63 npujaBe koje Cy ce OAHOCWUNIE Ha OBjeKTe KOjU Cy CXOAHO YPBAHWUCTUMYKO TEXHUYKUM
ycrnoBuMa cagpxanu obaBesy usrpafte y cknagy ca ycrosiuma 3a npucTyn W KpeTarbe Nuua CMareHe
MOKPETIBUBOCTU. Y UCTOj MHEpOPMaLMju ce HaBoaM Aa je 3aluTUTHWK 0baBmjeLLTeH Aa MHCNeKUuWja Huje
KOHCTaTOBasa HenpaBUITHOCTY Ha u3rpagtu objekaTa y Besn ca npuctynayHoluhy. MNpobnematnyaH je
nogatak [Ja OBa MHCMEKUMja HWje MMana HuW jefaH Crnyyvaj AUCKPUMWHAUME W3paKEHe Kpo3
HenpucTynayHocT objekara 1 NOBPLUKMHA Y jaBHO] ynoTpebu, kao U nogaTak Aa CaMOMHULIMJaTUBHO HUje
BpLUMMA HaA30p Tamo raje w3rpagra Huje cagpxana enemeHte npuctynayHoctw. CBa [ocCTynHa
NCTpaxuMBawa W aHamuae ykasyjy ga Benukn Opoj objekata Huje warpaheH w/vnu npunaroheH
notpebama ocoba ca wHBanuauteTom, Te da HM Ha cBux 13 objekata npeasuheHux [naHom 3a
NPUOPUTETHO NpunarofaBare HUjecy OTKMOKEHE apXUTEKTOHCKe Bapujepe M M3BPLUEHE HEOMXOAHe
WHTEeBpeHUMje.

7.7. MocebHM oOnMLKM / 0OCHOBM AUCKPUMUHALMje
7.7.1. QuckpumuHaumja no OCHOBY MHBanuauTeTa

Mpema pesynTatuma WCTpaxuBarwa cnposedeHor y Hoembpy 2018. rogumHe y OKBMPY NpojekTa
‘UctHe n 3abnyge o auckpumuHaumin®, ocobe ca uHBanugutetom (OCW) cy HajusnoxeHuje
AuCKpuMuHaLmv (28,5%), Ook je cteneH couunjanHor auctaHumparwa npema OCU meRy HajHuxuma y
OQHOCY Ha apyre rpyne y pusuky og auckpumuHaumje (28,2%). Mpema nepuenuumju rpaRaxa, y
apywTeeHom npuxeatarwy OCW 3HauajHa je pasnuka y O4HOCY Ha eBMAEHTHO crnabuje mpuxeaTamwe
KOpUCHMKA NcuxoakTueHUX cynctaHum, JINTBT ocoba, ocoba 3apaxeHux XMB AUOC-om, Poma u gpyrux
rpyna y pusuky og auckpummuHauuje. Ca apyre ctpaHe, 0BM nogauy 0361UIbHO OMOMUKbY [PYLITBO Aa
YYMHW BULIE HA NnaHy UHKNy3uje n obesbjenuBatba jedHakux ycrnoBa 3a XMBOT Y 3ajedHULM U NYHO
OCTBapuBak-e rapaHToBaHux npasa u croboga.
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Ocobe ca vHBaNMANUTETOM Cy, YNPKOC 3ajeHNYKUM Hanopuma opraHa jaBHe BracTu 1 opraHusaumja
LMBUIHOT APYLLUTBA, U3NOXEHE AUCKPUMUHALMIU U Npenpekama nyHor 1 edhekTUBHOT yyelwha y XuBOTY
3ajenHuue. EBuaeHTHO je ga jow yBWjeK Hujecy MOCTUTHYTW 3afoBorbaBajyhu pesynrati Ha norby
obesbjefuBarba NPUCTYNAYHOCTM (PU3NYKOT OKPYXea, MHopMauumja, KOMYyHWKauuja W jaBHOT
caobpahaja.

Obnact 3awTuTe 04 AMUCKPUMMUHALMIE U MHKMY3Mje ocoba ca WHBANMAMTETOM KapaKTepuwe camo
AjenMmunyHa npumjeHa nponuca, a 36or gecuunta jacHux bylieTckux nuHuja 3a uHTerpauujy OCU jow
YBUjEK HUje Y NOTNYHOCTM peanu3oBaH AKLMOHM NnaH 3a npunarohasare 13 npuoputeTHux objekata y
jaBHOj ynoTpebu 3a nNpucTyn, kpetawe W ynoTpeby nuuMma cmareHe MOKPeTbUBOCTY W NuLMMa ca
nuBanuautetom 3a 2014. roguHy.

Henocrojare jedMHCTBEHOr THjena 3a BjelTayera, Koju NpenosHajy ynopeaHn npaBHU CUCTEMM Y
OKpYXetby, NpefcTaBrba Npenpeky y 0CTBapuBaky npasa Yy CBUM NoApyyjuma ApYLUTBEHOT XMBOTA Y
KojUMa Ce OHa MpU3Hajy Ha Temerby Hanasa ¥ MULLbewa Tujena 3a BjelwTayere. Jow yBujek Huje
ycrnocTaBrbeHa jeduHcTBeHa 6asa nogaraka (perucrap) ocoba ca MHBanNMAMTETOM, @ OHe CaMe YeCTo
Tpne nocrbeanue OMCKPUMMHALME Y OLHOCY Ha BPCTY W CTeneH owTeherwa, BpujeMe W y3poK
HacTaHKa, FoAuHe CTapoCTu, CBPXY 3a KOjy ce YTBplhyje UHBaNuAMTET UL,

lMocTojehe 3aKOHCKO pjeluewe O MHCTUTYTY Ofdy3uMarba MOCMOBHE CrocoBHOCTM 6e3 pasBujatba
ofrnyy1Bara y3 noapLuky je cynpotHo KoHseHumju YH-a o npasuna ocoba ca uHsanuautetom, 36or
yera OBa NiMLa TpMe Hecpa3MjepHO BENUKU TEPET Y OCTBapMBakby NpaBa Ha jeAHako npusHake npeg
3aKoHOM. 3aTo je HecrnopHa noTpeba Mujeratba MOLeNa T3B. 3aMjEHCKOr OfryuMBara Kog noTnyHor
WK LjenIMMUYHOT Ofy3uMara NocnoBHe CNocoBHOCTW Ha HeoapeheHo Bpujeme U yBohewe Moaena
[OHOLIEHA OfnyKa y3 MOApLLUKY, KOjU Ce 3aCHMBA Ha MPUHLMMY NpyXawa NOApLUKe Y OCTBapuBatby
MOCNOBHE CrMOCOBHOCTY. [0TNYHO NuLIeH-e NOCHOBHE CNOCOBHOCTU Ha HeoapefeHo Bpujeme, y CBEMY
je cynpoTHO KOHBEHLMjCKUM CTaHAapauma u npakey Esponckor cyaa 3a rbyacka npasa.

OuckpumuHauuja ocoba ca 3gpaBcTBEHMM noTellkohama NpUCyTHa je M y OCTBapuBaky npaea Ha
MeOULMHCKO-TEXHNYKA Nomarana Koja ce ocurypaHum nuumma obesbjefyjy n3 cuctema obasesHor
30paBCTBEHOr oOcurypara. Baxehum noas3akoHCKMM aKTOM jegHa kateropuja ocurypaHuka, 06es
BanNMOHMX MEOMLMHCKWX pasfiora, a Ha OCHOBY rofyHa XuBOTA, AOBEAEHa je Yy HepaBHOMpaBaH
nomnoxaj y 04HOCY Ha oCTarne ocurypaHuke yckpahuBareM npasa Ha MeaULMHCKO-TEXHWYKA noMarana,
O[HOCHO NpaBa Ha afeKkBaTHY 34paBCTBEHY 3aLUTUTY.

Mpuwmjep:

X.Y. ce xanuo Ha OuckpumuHamopHy npupody MpasunHuka o ocmeapusary npasa Ha MEAUUUHCKO-MeXHUYKa noMazana’®d
Kojum je nponucaHo Oa ce ocobama Mnahum 00 26 200uHa Xusoma Ha mepanuju UHCYNUHOM MOxe 0006pumu cnoseHa
nopmabusHa UHCYnuHcKka nymna. 3awmumHuk je ymepduo OUCKPUMUHAUUJy no OCHO8Y 200UHa XU8OMa U NPenopyyuo
Murucmapcmey 30pasrba u ®oHOy 3a 30pagcmeeHo ocuzypatbe LipHe [ope da npedyamy Mjepe U akmugHOCMU Ha U3MjeHU
00pedbu [lpasunHuka Kojuma ce ocmeapugarbe npaga Ha CnosbHy nopmaburHy UHCYSIUHCKY nymny 6e3 objekmusHoz u
pa3yMHoz2 onpaslarba 3acHOsaHO2 Ha MEAUUUHCKUM UHOUKauujama oOzpaHuyasa 200UHaMa Xugoma OCu2ypaHux uuya
obosbenux 00 wehepHe 6onecmu Ha mepanuju UHCYnUHOM. 160

Buarbmem cy Hanopu y cnpoBofery MHKNY3MBHOT 0bpa3oBatba 1 yHanpjehery 3akoHoAaBHOr OKBMpa Y
Unrby ocuryparba jeaHakmx moryhHocTu obpasoBata 3a ocobe ca cmeThama v Telkohama y pasBojy,
O[HOCHO 0Apacne ca MHBaNMAMTETOM. 3aKOHCKa pjeLlietba 3aCHOBaHa Cy Ha NPUHLMNY WHAWBMAYANHOT

159 "Cnyx6eHu nuct LipHe Mope”, 6p. 082/16, 006/17, 017/17, 029/17, 090/17
160 Muwrbere 3awwTuTHika 6poj: 01-823/17, http://www.ombudsman.co.me/docs/1530790044_25062018-preporuka-fz.pdf
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pa3BOjHO-06pa30BHOr Nporpama, AoAaTHUX ycryra 1 noapLUKe (npunarofleHe MeTode paga, acUCTEeHTH
y HacTaBu, MobunHe cnyxbe), Te NPUHLMNY pa3yMHUX aganTaumja 1 adupMaTBHE akupje NpuImMKom
ynuca y cpeftbe LUKOre, OAHOCHO YCTaHOBe BUCOKOr obpa3oBarba. VI moped nocTurHyTux edekata
[0AaTHa Maxrba ce Mopa nocBeTUTH 06e36jefery manyke NPUCTYNaYHOCTM BaCMUTHO-0BPA30OBHUX
yCTaHoBa, npunarofjeHnx cafpxaja W acUCTMBHWMX TEXHOMOrWja, y3 WHTEH3WBHWjU pas3Boj cucTEMA
noapLUKke 1 uHTepcekTopcke capagmwe. Obesbjehere yybeHnka y goctynHum dopmatiima nocebHa je
obaBesa k0joj ApxaBa Mopa OAroBopuTH paTucmkaumjom Mapakelkor criopasyma koju omoryhyje
npucTyn nutepaTypu ocobama owTeheHor BUAa 1 Apyruma Koju uMajy notelkohe y Yntamy.

Mpumjep:

Ypyxere mnadux ca xeHdukenom LipHe [ope je y ume X.X u3 XKabrbaka u y3 caznacHocm mez2o8e Majke X.Y., noOHUeno
npumyx6y 3602 AucKpuMuHayuje no OCHOBY UHBanUOUMema y ocmeapugarby npaga Ha obpasosar-e. 3almumHuK je
ymepduo OuckpumuHauujy u ynymuo npenopyke JY Cpedwa mjewosuma wkona “17. cenmembap” XKabrbak u
Murucmapcmey npocgjeme da b6e3 o0nazarba npedy3my HeonxooHe, pasymHe U 0080/bHe Mjepe Ha obesbjefusatrby ycrnosa
3a HecMemaH npucmyn, kpematrbe U 6opagak y cpedmOWKOICKOj ycmaHo8u 0coba cMarbeHe NoKpemsbUgocmu U 0coba ca
uHeanudumemonm, y cknady ca akmuma Kojuma ce nponucyje ypeherwe npocmopa u usepadrba objekama. 6!

MpaBo Ha 06pa3oBatbe NPETNOCTaBba OArOBOPHOCT ApXaBe Ja ocobama ca MHBanuauTeToM oMoryhu
MpUCTyN n3rpafeHoM OKpYXerby, LTO YKIbydyje MOEHTU(MKOBaKE 1 YKNnakake npenpeka n 6apujepa
MPUCTYNAYHOCTM Y yCTaHOBaMa HaMMjeHEHUM jaBHOj ynoTpely, kakBe Cy Y MPBOM Pefdy YCTaHOBE
BacnuTakba W obpasoBatba. ponylwiTaem Aa ce TakBa 06aBe3a M3BPLUM YMHYM CE HEMOCPEeaHM aKT
AVCKpUMUHaLMje, a ocobama ca MHBaNMAMTETOM OHemoryhaBa pa3Boj MYHOCTY, TaneHTa, MEHTaMHUX
W PU3NYKNX CMIOCOBHOCTY 10 HUXOBMX MyHUX MOTYRAHOCTU.

Ocobe ca owTeheweM Brga Cyoyasajy ce ca npobnemMom HenpucTynavHnx MHgopmaumja o fobpuma un
ycriyrama Koje HamjepaBajy KynuTW OOHOCHO KopucTuTu. [lponywTtawem pfa ce obesbujene
npucTynayHu oopmaTti 0b6aBjeLuTera ca nogauuma o pobu YnHM ce HEeNoCpeaHN akT AUCKPUMUHALMe
Mo OCHOBY WHBanuauTeTa y 0bnacTi npyxarwa jaBHUX 1 npuBaTHuX gobapa v ycnyra. Y Tom cmucny,
3aKoHOM 0 3awwTuTW noTpollaya’®? npeasuheHa je obasesa Tprosala fa nogaum y obasjeluterby o
pobu Ha ogpeheHum npoussoguma u 'y ogpeheHum objektuma mMopajy 6utn uctakHytM n Ha bpajesom
nucmy. Pagun usepluaBarba 3akoHa LOHUIET je MpaBWUrHUK O NUCTW NPOM3BOAA, HAYMHY MCTULaHa U
BpPCTK objekaTa y kojuma ce uctudy obasjewwTera 0 pobu Ha BpajeBom nucmy'63, kojum je obasesa
ncTuuarba obasjelutera Ha bpajeBom nucmy npeasuheHa camo 3a ABa Npou3BoAa (TEYHU LWAaMMOH 3a
npawe Koce, 3anpemuHe Behe o 0,5 nuTapa u TeYHU JEeTEPLIEHT 3a npare Bela U cyha, 3anpemuHe
Behe og 0,5 nutapa). OBakBMM NOA3AKOHCKMM pjeLLeHeM He AONPUHOCK Ce 3aA0BOSbEHY MUHUMANHOT
CTaHgapda WHMOPMMCAHOCTM NOTpolaya, ocoba ca owTeheweM Buga, O Hasuey pobe Kojy
CBaKOOHEBHO ynoTpebrbaBajy U NoTMBpjeYHO je 06aBe3n OpxaBe [da KPO3 AOHOLLEHE W MpUMjeHy
nocebHMX Mjepa ocurypa jegHakocT ocoba ca owwTehewem Buaa ca CBUM ApYruMm MoTpolaymma Koja
OBO JINYHO CBOJCTBO HEMajy M HECMeTaHO OCTBapyjy npuctyn obasjewTewuma o
npomssoanmalycnyrama.

181 Muwrbewe 3awTtuthuka 6poj 01-873/18-2, hitp://iwww.ombudsman.co.me/docs/1552553162_31122018-preporuka-
mis.pdf

162 "Crnyx6eHu nuct LipHe Mope", 6p. 002/14, 006/14, 043/15, 070/17

163 "Cnyx6eHnu nuct LipHe Mope”, 6p. 030/17

185


http://www.ombudsman.co.me/docs/1552553162_31122018-preporuka-mis.pdf
http://www.ombudsman.co.me/docs/1552553162_31122018-preporuka-mis.pdf

186

Mpuwmjep: L
£

Caee3 cnujenux LipHe ope nodHuo je npumyxby 360e duckpumuHamopHe npupode [pagunHuka o ucmu npoussoda,
HayuHy ucmuyarba U epcmu objekama y Kojuma ce ucmuyy obagjewimerba 0 pobu Ha bpajesom nucmy. 3awmumHuk je
ymepduo duckpumuHayujy u dao npenopyky MuHucmapcmey ekoHomuje Oa y 6ruUCKOj KOHCynmauyuju ca ocobama ca
uHeanudumemom ycaenacu Ha4uH ocmeapugarsa npasa y noenedy ucmuyarba obasjewmerba 0 pobu Ha bpajegom nucmy,
Kako bu 6uno pa3ymHo npuxeamsbugo 3a ocobe ca owmeherem guda u doseso Ao cywmuHcke jedHakocmu nompowaya,
6e3 063upa Ha nu4Ha cgojcmea ymepheHa y un. 2 cm. 2 3akoHa o 3abpaHu duckpumuHayuje. 64

YpbaHucTnyko-rpaheBMHCKO] MHCNEKUMjM npu MUHWCTApCTBY OAPXKMBOr pa3Boja WM Typuama npema
WH(opmaLmin oBor opraHa's® nogHujete cy 63 npujase 360r HenpunarofeHux objekaTa 3a nNpUCTyn
KpeTare fuua ca WHBanNMAMTETOM U JMLa CMareHe MOKpeTbUBOCTW. [lpeMa MHgopmauuju osor
MuHucTapcTBa, ypbaHUCTUYKO-rpafjeBUHCKa WMHCMEKUMja HUje KOHCTatoBamna HempaBWIHOCTM HUTK Y
jeoHOM npefMeTy Hagsopa, na ce nocTaBfba NUTake Mo3HaBakba CBUX e€neMeHaTa MpucTynayHocTu
koju ocobama ca WHBanuauTeToM omoryhaBaky HeCcMeTaH MpucTyn, KpeTawe u bopasak. Ca apyre
CTpaHe, ypbaHUCTNYKo-rpafeBMHCKa MHCMEKLMja HUje MOKPEHYNa HWUTW jeaaH NocTynak no cnyx6eHoj
BYXHOCTW, noTBPhYjyAn KOHTUHYUTET HepocTaTka CaMOMHWUMj@TUBHOM MOCTynawa 3aburbexeHor y
CBVM NPETXOAHUM M3BjELUTAjHAM rOAMHaMa.

Y noctynky npea 3awtutHukom y 2018. roguHun y pagy je buno 17 npeameta 360r guckpuMuHaLmje no
OCHOBY WHBanMauTeTa U LWecT (6) NnpegMeTa No OCHOBY 3A4PaBCTBEHON CTakba, Koju Y OCHOBM MOTy BUTH
npahenm ca craHosuwTa uHBanuauteTa (18 npeameta y 2017. roguHu). OkoHYaHa cy 22 npeamera,
Aok je jegaH (1) npennjet y 2019. roguHy. Y wecr (6) cnyyajesa yTepheHa je noBpeaa npasa u aare cy
npenopyke; y Yetmpu (4) Huje yTBphEeHa AMCKpMMMHALMja, HUTW NOBpeaa ApYror npaea; y Aaga (2) cy
nogHocuoumn ynyheHn Ha apyra npaBHa cpeacTsa; jedaH (1) je pujelleH ykasuareMm; y yetupu (4)
npeamMeTa noctynak je obycTaBrbeH jep Cy NOBpeae npasa OTKIOHEHE Y TOKY NOCTYMKA; Y jeaHoM (1) je
obycTaBrbeH 360r nokpeTawa CyACKOr MocTynka; y jeaHom (1) Huje nocTynaHo jep je nputyxba
MOHOBSbEHA, @ HWjecy NnofHWjeTW HOBWM [okasw, y jegHom (1) jep nputyxba Huje OonyweHa vy
OCTaB/bEHOM pOKY, @ HM HAKOH HeroBor ucTeka, AOK Y jedgHom (1) Huje noctymaHo 360r
HEHaaNeXHOCTH, a noctynak y jeaHom (1) npegmety je obycTaBrbeH jep je mogHocunal noBykao
npuTyX0y.

OpraHusaumje koje akTMBHO 3acTynajy npaBa ocoba ca WHBaNMAWTETOM yKasyjy Aa je MOTOBaHe
NpaBa Ha HUXEM HWUBOY Y OHOCY Ha NpeTxoaHe roauHe. MNpurosapa ce Hepa3yMHOM OfyroBfiayetby Ha
obe36jefuBarby NpUCTyNayHoOr OKpyxera, PopMuUparby W javakby Cepsuca NOApPLUKE (MepcoHarnHa
acucTeHumja, nomoh y Kyhu, cTaHoBake y3 NOApLUKY, TyMayere u npeBofere Ha 3HAKOBHU je3nk) 1
CTBapary Apyrux npegycnosa 3a camoctanaH xusot OCW. WcTuue ce fa cy HeBnaguHe opraHusavmje
YCMOBIbEHE MOCjeoBabeM NULEHUE 3a Mpyxawe ycnyra ocobama ca WHBanMAWUTETOM YKOMWKO
KOHKypuLLY 3a dprHaAHCUjCKy MOApLLKY 3a npojekte of MuHuctapcTsa paja W couujanHor crapaa.
MuHUCTapCTBO HUje MPUCTYNWIO MOTMUCUBAKY YroBopa Ca HEBMaAWHWM OpraHu3auujama Kojuma cy
opobpeHn MpojekT ca pasnora HernocjedoBarba NUUEHUM, Ynme ce obecmuiurbaBa paj OBMX
opraHu3auuja 4Ymja je ynora ga npyxajy antepHaTuBHe BUOOBE NOAPLUKe U JoAaTHe ycnyre, a He [a
KOPUCHMLMMa rapaHTyjy OCTBapuBare npasa v TUME Npey3umajy ynory apxase. YuHu ce aa bu 'y oBom
Avjeny 6una notpebHa godaTtHa noapLluka Apxase Yy MOCTYNKy NULEHUMpara, jep ce 0Baj npoLec
3acHuBa Ha noTpebu nobosbluarwa couujanHux cepeuca, koju Gu no npupogn cTBapu Tpebana
obe3bjehmBatn fpxaBa W HEHU OpraHn pagu WMNnemeHTauuje MefyHapogHuX CTaHaapha Ha
[O0CTU3akbY jeAHaKOCTM W 3alTUTK Npasa ocoba ca UHBaNMAUTETOM.

164 Muwrberwe 3awTutHuka 6poj: 01-801/18-3,  http://www.ombudsman.co.me/docs/1552552767_31122018-preporuka-
me.pdf
165 Akt 6poj 107/4-478/1 og 11.02.2019.roguHe
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LinBunun cektop ca 3abpuHyTowhy MCTUYE HenpedysWMake Mjepa Ha [AOHOLEHY CTpaTtervje
AEVHCTUTYUMOHaNM3aumje, cBeobyxBaTHe CTpaTerje NpUCTYMaYHOCTM W yKuaawy WHCTUTYTa
oflysuMarba MOCMIOBHE CMOCOBHOCTU HErOBOM 3aMjeHOM WHCTUTYTOM OfJlyuuBara Y3 MOAPLUKY.
Ykasyje ce Ha npobnem HenpucTynayHoCTW Oupadkux Mjecta, Gupaykor npoueca u 6upadkor
MaTepujana u cnope M3060pHe Mponuce Koju OCTBapuBake MNpasa rraca nopes MyHosbeTcTBa U
LIPHOTOPCKOr [pXaBrbaHCTBa YCMOBMbaBajy M NOCMOBHOM cnocobHowhy. Kao n npeTxogHux rogunHa,
W3PaXEHO je He3adoBOSbCTBO pjelletuma aatum y paBurHUKy O MegWUMHCKAM WHAMKauujama 3a
OCTBapMBare MpaBa Ha NINYHY WHBANMOHWHY Kojuma Ccy, u3Mefly ocTtanux, UCKibyyeHe ocobe ca
noTnyHum owTteherweM Buga ca NUCTE MEOMUMHCKMX WHAMKauMja 3a OCTBapuBare OBOr Mpasa.
[MpuroBapa ce 1 U3MjeHama 1 JornyHama 3akoHa O CouMjanHoj 1 fjevjoj 3aTuTu KojuMa ocTBapuBare
npaBa Ha NWYHY WHBAMMOHWHY WUCKIbydyje OCTBapuBake NpaBa Ha Aojartak 3a kery u nomoh u
06pHyTO. CnopHuM ce cmaTpajy ogpende 3akoHa O nujekoBMMa Koje He npeno3Hajy obasesy uspage
ynyTcTBa 3a KOH3ymupawe nujeka Ha bpajesom nucmy, Beh je TakBa obaBesa nponucaHa
MOA3aKOHCKM aKTOM 3a HOCWOLIE J03BOMe 3a YBO3 NMjekoBa 1 CaMo Ha 3axTjeB yapyxekra nauujeHara
owTeheHor Buaa.

Mpema WHdopmauuju [oCTaBILEHO) 0F CTpaHe Yapyxewa miagux ca xeHaukenom LipHe lopels,
jedaH napHW4HU mocTynak BofeH je npoTus apxase LipHe Mope n JY LleHTpa 3a coumjanHu pag 3a
onwtnHe Kotop, TweaT u byasa koju je okoHvaH npecynom Buwer cyga y lNMogropuun Ha kojy je
n3jaBrbeHa pesu3mja. Kako TyxeHa Huje u3splumna cBoje obaBese y npecyaoM HasHavyeHoM nepuoay,
TO je MOKPEHYT W3BPLUHM MOCTYNaKk, Ha OCHOBY Kojer Cy ucnnaheHu CyAckuM TPOLUKOBW W HakHaga
HemaTepujanHe LwTeTe 360r ANCKPUMMHALMIE (ApXMTEKTOHCKA HEMPUCTYMAYHOCT objekta Yy Kojem je
BOfEH MOCTynak 3a OCTBapuBake NpaBa Ha NWYHY WHBANWAHWHY). JedaH napHU4HM MocTynak 3a
3aLUTMTY Of ANCKPUMUHALMIE NO OCHOBY WHBanuauteTa npotue CkynwTtnHe LipHe Mope je HacTaBmbeH
npegn BpxosHum cygom LipHe Tope, JOK je NOKPEHYTO WecT (6) NapHUYHMX NOCTynaka 3a 3aliTuTy of
AUCKpUMUHALMje. Hajsuwe ynpaBHWX nocTynaka BoheHO je 300r ocTBapuBarwa NpaBa Ha NUYHY
WHBANMOHWHY, AoAaTaK 3a Hery W NoMoh W HakHagy poauTerby AjeTeTa ca UHBanNMAWTETOM, AOK je
npen YnpasHUM CyZoM MOKpeHyTo 15 cnopoBa 3a OCTBapuBake npaea, a NeT (5) noctynaka 36or
hyTara ynpase.

Mpema WHopmaumjn Casesa cnmjenux LipHe ope'®” BohjeHo je neT (5) mapHWYHMX mocTynaka 3a
3aWTUTY 04 AMCKpUMWMHauuje npotuB MwHWCTapcTBa paga W COUMjanHor ctapawa M LeHTapa 3a
coumjanHn pag, y3 npasHy M MHAHCUCKY MOAPLUKY OBe OpraHusauuje LMBWUIHOT ApyLTBa. Y CBUAM
npeaMeTma Tyx0eHn 3axTjeBu cy oabujeHun, a y je4HOM Cny4ajy MOKPEHYT je MocTynak no YCTaBHO]
xanbu. Caee3 npuroBapa fa HaanexHU Cya0BM HUjeCy NPUMUEHUM NPaBUIO O T3B. 0BPHYTOM TepeTy
[0Ka3nBaka, Te ia Ce Y OBUM NOCTYNLMMa He NPeno3Hajy eneMeHTH QUCKpUMUHaLMje Ha OCHOBY KOjUX
Ce CnpoBOAM TeCT 3a YTBpfUuBarEe HejeHaKoCTL.

166 AHchopmaimja 6p. P3H11-185-02 og 19.02.2019. roguHe
167 YHchopmaumja bp. 19-27 op 26.02.2019. roguHe
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Mpenopyke 3awWTUTHKKA:

-- [la ce HactaBu ca ycknahueawem npaBHOr cuUCTeMa C MefyHapoaHO-NPaBHUM CTaHAapauma
rbyackux npaea M cnoboga u HenocpedHo npumjerbyje KoweeHuuja YH-a o npaBuma ocoba ca
WHBaNWAWUTETOM, Kada Aomahu nponuecy npasBHO NuTake ypehyjy apyrauvie;

-- [la ce obe3bujean yyewhe ocoba ca MHBANMAMTETOM Y MnaHupawy, AeduHUCay U CnpoBofery
Mjepa U aKTUBHOCTU KOje UX Ce OMPEKTHO T4y, HApOuMTO Kafa je Yy NuTawy NpuMjeHa npuHumMna
pasyMHUX aganTauuja, cTaHaapaa npucTynavyHocTu, yeknahuearwe nponuca ca HavenuMa KoHeeHuyje
W [JOHOLEeH-E CTPaTELLKMX [JOKyMeHaTa;

-- [a ce ocobama ca wHBanMauTeETOM OMOryhn fga euKacHO W MOTMNYHO YYecTBYjy Y jaBHOM W
MONUTUYKOM XUBOTY, Ha jeJHaKMM OCHOBaMa ca [pyriMa 1 y3 NoapLUKy 3ajeHuLe;

-- [la ce pagm o06e3bujeherba NpUCTynaqyHor OKpYKeHa NPUCTYNK LOHOLWEHY cBeobyxBaTHe cTpaTteruje
NPUCTYNAYHOCTW, Kao W CTpaTernje OEMHCTUTYLMOHanM3auumje ca jacHo onpeaujesbeHnM ByLeTckum
CpeAcTBMMA pafy npeBasunaxera UHCTUTYLMOHamNHe bpure o ocobama ca UHBANMAUTETOM U HeHe
3aMjeHe cepBMCMMa MOAPLUKE Y 3ajedHuuM Koju ogroBapajy notpebama ocoba C MHBaNMAMTETOM U
NOLLTYjy ayTOHOMW]y, M360pe, AOCTOjaHCTBO W NPUBATHOCT 0Cobe.

3alWTUTHUK nogcjeha Ha paHuje gate npenopyke y 0Boj obrnactu 3a Koje W garbe noctoju notpeba
aHraxoBarba pXaBHUX MHCTUTYLMja Ha HIXOBO]j UMNNEMEHTaLM|U, a Koje Cy YCMjepeHe Ha:

-- Ynarawe fogaTtHux Harnopa Ha 06e3bjefery - He camo NpUCTynavHOCTU objekaTta M NoBpLUMHA Y
jaBHOj ynotpebu, Beh 1 NpuCTynayHoCTy jaBHOr NPeBo3a, MH(hopMaLmja 1 KOMyHUKaLuja pagu noTnyHor
YKIbyumBaa Y KUBOT 3ajeHuLe;

-- [loHOWEHE aKTa 0 YCTaHOBIbaBaby jeANHCTBEHOT TUjENA BjeluTaueHa Kojum G ce nponncao HaumH
yTBphMBatba MEHTaNHUX, WHTENEKTyanHuX, CEH30pHWUX owwTehera, WHBanNWAuTETa, (YHKLMOHAIHE
CnocobHOCTM W HWMBOA MOTMOPE MNpeocTane pagHe crnocobHocT ocoba ca WHBANMAWUTETOM U
ycnocTaBrbare jeanHCTBeHe (LeHTparnHe) 6ase nogartaka o ocobama ca MHBanNManTETOM;

- [lotpebu npukynbawa nopataka o0 ocobama ca WHBaNMMOUTETOM CTPYKTYpUpaHuX npema
NPMNagHOCT Nony (KeHe), rogMHama CTapocTi, BPCTU owTehera, NOPOANYHOj CUTyauuiu U Mjecty
npebuBanuwiTa;

-- HactaBrbame ca noamsamem CBMJECTU Y UMby Oxpabpeta ocoba ca MHBaNMAMTETOM Aa npujase
CBaku 061K AUCKPUMUHALM]E, Y3HEMMPaBak-a U Hacurba.

7.7.2. PogHa paBHOnpaBHOCT

ObaBesa ycnocTaBrbara pPogHEe PaBHOMPABHOCTW MPOM3UNasn M3 JOKYMeHaTa pa3BUjeHUX Y OKBUPY
Yjeauwenux Haumja (YH), YHueep3anHe aeknapauuje o rbyackum npasuma (1948), KoHseHumje o
nonuTU4KAM npasumMa xeHa (1952), Makta o rpafaHckum u nonuTuykum npasuma (1966), Makta o
€KOHOMCKWM, CcoumjanHum 1 KynTypHuM npasuma (1966), KoHeeHuMje 0 ennMuHuCary cBUX 06nuka
AnckpuMmnHaumie xeHa (1979), deknapauuje o enumuHaumin 3noctasrbama xeHa (1993), MekuHwwke
peknapauuje u MNnatdopme 3a akuujy (1995), OnumoHor npotokona y3 KoHBEHUMjy O enuMUHUCakLY
cBux obnuka guckpummHaumje xeHa (1999). MoTpeba 3a ycnoctaerbakbeM paBHONPABHOCTU U3MERY
KEHA W Myllkapaua npenos3HaTta je eBponcCKMM OCHWBAYkMM yrosopuma, Pumckum (1957) u
Awmctepaamckum yrosopom (1997) kojuma ce EBponcka yHuja o6aBesana aa he TexuTn enuMuHucary
HEepaBHOMPaBHOCTW ¥ MPOMOBMCATW  MOMWTUKY POAHE  paBHOMpaBHoCTU. [WTawy  pogHe
PaBHOMPaBHOCTM MOCBENEHW Cy M CekyHOapHW W3Bopu npaBa EBponcke yHuje, koju ce Hajborbe
npenosHajy y OMpeKkTMBaMa kao WHCTPYMEHTMMa ycarnallaBakba HaLMOHarHor 3akoHoZaBCTBa Ca
npaBHOM TekoBWUHOM EY.



Y okeupy Casjeta EBpone (CE) pogHa paBHOMpaBHOCT Ce rapaHTyje EBpOnCKOM KOHBEHLMOM O
rbyAckum npasuma (1950), Te KoHBeHUMjoM 0 cripjeyaBarby 1 60pbu NpoTUB Hacurba Had xeHama u
Hacurba y nopoguum (Mctanbyncka KoHBeHumja), KOjoM Ce Hacurbe Hag XeHama cmatpa obnvkom
LMCKPUMUHALIM]E KEeHa 1 03HaYaBa CBa fjena poaHO yTeMeSbeHOr Hacurba.

LipHa Topa je y oBoj obrnactv nocTurna BWUCOK CTeneH YycknaheHocTu ca MehyHapogHum W
pervioHanH1M WHCTPYMEHTUMA 3aluTute passujeHum y okeupy YH u CE wrto je, uameRy ocrtanor,
KOHCTAaTOBaHO Yy 3akibyuHum 3anaxawiva YH Komuteta 3a  enumuHauujy ceux obnuka
AVCKpUMUHALM|E MPEMa XeHama O ApyroMm nepuognyHom m3sjewwTajy 3a LipHy [opy.'®8 Ynpkoc
penaTMBHO AOOPOM HaLMOHANHOM OKBMPY Y KOjeM Cy MMMMeMeHTMpaHu MefyHapOaHU cTaHgapau,
3anaXeHo je HeJOBOSbHO NO3HaBaHe WHCTUTYTA POAHE PABHOMPABHOCTW M NpaBa Koja MPOUCTUYY U3
Hayerna jeHaKoCTM XeHa U MyLUKkapaya.

YnpaBo 360r Tora YnHM Ce HEONXOAHUM KpaTKO NojacHUTK oapefeHe nojMoBe.

Pop (eHrn. gender) je OpylTBEHO yCNOCTaBIbeHa ynora XeHa W MyLlkapaua y jaBHOM W NpuBaTHOM
XMBOTY Koja ce pa3Buna Ha Guonowikoj pasnuum nonosa.'s® Crora, pog nogpasymujeBa pasnuke
n3mMefy XeHa W MyLLKapaua Koje Cy, 3a pasnuky of BUONOLKWUX W (PU3MOMOLLKUX pasfvka, HayyeHe,
CTEYEHe 1 3aBuCe Of PasnMuMTUX hakTopa: KynType, penuruje, APYLITBEHOT U MONUTUYKOT ypehera,
eKOHOMCKe cuTyaLuje, Knace, cTapocHe [obu, eTHU4Ke, coumjanHe npunagHocTu. Ca fpyre cTpaHe,
non (eHrn. cex) npeacrasrba GUOMOLLKY KapakTEPUCTUMKY MO KOjoj Ce pasnukyjy reyacka buha Ha myLuka
W xeHcka. 70

PogHa pasHonpaBHOCT (eHrn. gender eguality) nogpa3ymujeBa paBHOMPaBHO Ydyelwhe XeHa W
MylLKapaua, kao M nuua ApYKYMjUX POAHUX WAEHTUTETa Yy CBUM obrnactuma jaBHOr u npuBaTHOr
CEKTOpa, jeAHak nomnoxaj u jeaHake MoryhHOCTU 3a 0CTBapWBare CBUX Npasa v cnoboga 1 kopuwhere
TIMYHNX 3Hara 1 CNOCOBHOCTY 3a pasBoj APYLUTBA, Kao 1 OCTBapUBaH-e jejHaKe KOpUCTW Of pesynTaTa
paga.'”" [lakne, paBHONMPaBHOCT MOJOBA je Y CYMPOTHOCTM Ca HepaBHOMpaBHOLWNY nonoea, a He ca
pasnuyuTowhy nonosa. PoAHa paBHONMPaBHOCT MpeTnocTaB/ba [fa Ce pasfnyuTa MoHallamwa,
acnupaumje n notpebe xeHa 1 MyLuKapaLa cmaTpajy jeaHakuM 1 BpEQHOBAHUM.

PogHa jegHakocT (eHrn. gender equity) 3Hauu jedHak TPeTMaH XeHa W Mylukapaua y cknagy ca
HUX0BMM noTpebama LTO MOXE YKIbyyuBaTW jefHaK UMW pasnuunT TpeTMaH, a Koju ce cmatpa
eKBMBaNeHTHUM Y cMucny npaea, beHeduumja, obasesa 1 MoryhHocTy. 72

Y nornegy pocturHyha Ha norby poAHe PaBHOMPABHOCTM W 3aCTYMSbEHOCTW XeHa y npaBocyhy,
obpasoBawy W apyrum obnactuma xusota ynyhyjemo Ha nybnukauuyy MOHCTAT-a, koja cagpxu
KpaTak npukas CTawa nonoxaja U ogHoca M3MeRy XeHa M Myllkapaua Yy LpHOropckom apywray. 173
Tako Ha npumjep, U3 NpuKa3aHWx nogartaka npovsunasn ga 77,6% HactaBHor ocobrba y OCHOBHUM
wkonama 3a wwkoncky 2017/2018 rognHy unHe xeHe, Aok 22,4% 4nHe Mylikapuun. W nopeg Tora LWTo
XEHe YmHe BehuHy 3anocneHux y obpa3oBatby, OHE Cy Y ancofyTHOj MawWHW Ha Momnoxajuma

168 KomuTeT 3a enuMuHaLujy guckpumuHaumje xexa, gvo [, nap.10; 3anaxare og 21.07.2017. rogune

169 3akoH 0 pogHoj paBHonpaBHocTy ("Cnyx6enn nuct Penybnuke LipHe Mope”, 6p. 046/07, 6p. 073/10, 040/11, 035/15), un.
7

170 YcTo

71 UcTo

172 Gender equality and equity, focTynHo Ha: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000121145

173 XXeHe u mywikapum y LipHoj Mopu, ¢Tp. 56, AOCTYNHO Ha:
http://monstat.org/userfiles/file/publikacije/Zene %20i%20muskarci%20u %20Crnoj%20Gori%202019%20preview%20F INAL.
pdf
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Ofny4YMBarba, OCUM Kaga je pujed o npeaLkonckom obpasosatby. Vv u3Bop nogataka'’ ykasyje aa
je ydewwhe xeHa y cyactBy 59,1%, 0ok je yyewnhe xeHa y TyxunawTtsy 61% y ogHocy Ha ykynaH 6poj
TyXunadknx dyHkumja y LipHoj Mopu.

Wako nopauu noTephyjy Aa je y 3acTynrbeHOCTH XeHa y 0bpa3oBatby, OOHOCHO MpaBocyhy, YuukeH
3HavajaH MCKopak, PoAHa paBHOMPABHOCT HE MOXe BUTK pasBujeHa O CBOjMX Kpajux MOryRHOCTM cBe
[OK ce Burbexu npucycTBo cTepeoTuna 1 npeapacyda y LpHOropckoM Apywrsy. Y Tom cmucny, YH
KomuteT 3a enumuHaumjy cBux obnuka AMCKpUMMHALMje npema XeHama npenopyyyje ApXasW Kao
HEONXOAHO [a npyxwu ageksatHy obyky n3 obnact pogHe paBHOMPABHOCTU W POAHO 3aCHOBAHOT
Hacuba UM um3paxaBa 3abpuHyTocT 300r CTaB/baka HELOBOSBHOT Harmacka Ha  ykugay
TpaguUMOHanHUX pogHuMX ynora y obykama 3a HactaBHO 0cobrbe M 06pa3oBHUM MaTepujanuma.
YOuYeHO je HeOoBOMbHO MoAyvaBake CekcyanHor obpasoBaka ¥ OACYCTBO POAHMX CTyauja Ha
yHuBep3uty. CTora, HEONXOAHO je MHTEH3WBMPATK CNPoBONEre NporpamMa CTPYYHOr ycaBpLuaBaka 13
obrnacTti pogHe paBHOMPaBHOCTU 3@ BACMUTHO-0Opa30BHM Kagap Ha HUBOY MPEeALLKOIICKOr, OCHOBHON U1
CpearOLLKONCKor 0bpasoBatsa.

MpuKynrbare pPogHO pasBPCTaHWX nofaTtaka (EHrn. reHaep Aucarrperateq fata) npefcrtasiba joLu
jenHy npenpeky Ha nyTy poAHe PaBHONPABHOCTU, 1 TO He CaMO YHyTap opraHa Koju page Ha npoMoLujun
jenHakocTh n cy3bujary AUcKpUMUHaumje, Beh 1y OKBUpY MeRycekTopckor objeaukaBara noaaraka,
Koju 61 omoryhunu cBeoByxBaTHWjy aHanu3y W npukas ctaka Ha OCHOBY NOY3AaHWX, PENEBaHTHUX U
NpoBjepsbUBIX Nojataka.

Mpema M3BjewwTajy o rnobanHom pogHom jasy 3a 2018. roguHy LipHa [opa ce Hanasm Ha 69. mjecTy og
yKynHo 149 3emarba y KojUMa je BpLUEHA aHanu3a HanpeTka npema POgHOM MapUTETY KPO3 YeTMpy
OVMMEH3Mje: eKOHOMCKa nmapTuumnaumja u MoryRHOCTW, HayyHa JocTurHyha, 34paBCcTBO U NOMWUTUYKA
OCHaXeHOCT.' Ha nocrbedroj No3uumMiu ce Harmasu y OAHOCY Ha 3emribe pervoHa (Penybnuka
CjesepHa MakefoHuja je Ha 66. MjecTy, BocHa 1 XepuerosuHa Ha 62., XpeaTtcka Ha 59., Cpbuja Ha 38.,
AnbaHuja Ha 34., ook je CnoeeHuja Ha 11. mjecty).176

Ycrben ekoHoMCKe kpu3e noBehaH je pusnk of CMpOMaLLTBa XeHa, a NocebHO xeHa cTapuje fobu koje
ce Hanase y BeheM pu3nKy of AUCKpUMUHALMje Y MPUCTYNy 3anocnewy 1 0CTBapuBatby Npasa U3 paga
W N0 OCHOBY paja. Pusuk of cupomawTBa 3a XeHe npaheH je OyroTpajHOM HUKOM CTOMOM
3anocneHocTn'””, pasnukoM Yy HMBOY 3apaga’’® M OoMMHAUMiOM Myllikapaua Yy npeay3eTHUYKO]
akTuBHocTW. Ca CTaHOBMLLUTa EKOHOMCKe napTuumnaumje 1 MOryRHOCTM XeHa u3paxeHa Cy o4eknBara
y CNpoBofery Mjepa W akTMBHOCTW U3 CTpaTeruje passoja KeHCKOr npeay3eTHUWTBa 3a nepuog 2015-
2020 rogmHa. OBMM CTpaTELLKMM AOKYMEHTOM HarnalleHa je notpeba MHTerpucaHor Npuctyna javakby
XEHCKOT NPeAy3eTHULITBA YTEMEIBLEHOT HA POAHO] OCJETIBUMBOCTY CBUX aKTepa NOMMUTUYKON, EKOHOMCKOT
W OPYLUTBEHOT XMBOTA.

7.2.2.1 InckpuMmUHaLmja no OCHOBY nona
'pahanu nepuunupajy 4a je ANCKpUMUHALMja Npema XeHama 1 Aarbe BUCOKO u3paxeHa (22,7%), Wro

nx ca ocobama ca WHBANMOMTETOM, PagHULMMA Koju pafe Kof npueaTHWKA, Pomuma 1 oHMMA Koju
KVBE Y HEPa3BMjEHUM W pypariHAM NoapyyjuMa YnHW rPYroM Koja ce Hamasn y U3paxeHoM pUsuKy of

174 cro, cTp. 68, 69

175 cro, cTp. 191

176 UcTo, cTp.16

177 3aBog 3a cratucTuky LipHe Mope (MoHcTaT), AHkeTa 0 pafHoj cHasu (2013.): Ctona 3anocneHocTu 3a LipHy Mopy y
2013. roaunu je 40.3%, kop myLwkapaua 45,4%, a kog xeHa 35,4%

178 [pocjeyHe 3apage (bpyTo) eHa y 0AHOCY Ha MpocjeyHe 3apage (bpyTo) myLwkapaua - 86,1%



anckpummnHaumie. 79 Kaga je y nuTawby noBjepere y 3alwTUTUTY Of AMCKpUMUHALUMje, MyLLKapum
(22,3%) vmajy BuLwe NoBjepersa Yy ApxaBy Y ofgHocy Ha xeHe (16,4%), uume ce noteplyje M3BjeCHO
HenoBjepere XeHa Yy OpraHe jaBHe BRacTM Yy cuTyauujama kaga cy npetpnjene wnu 6une
noTeHLMjanHe XpTBe HejeAHaKor TpeTMaHa.

3awTutHUK noacjeha aa je o goHowwera 3akoHa 0 3abpaHu auckpumuHaumje 2010. roguHe ocTBapeH
ogpeheHn Hanpedak Ha Nosby NpOMOLUMjE W 3alITUTE XeHa Of AucKpumuHauuie. Mehytum, y 0BOj
obrnactn je noTpebHO CHaXHWje [OjenoBaTh, HapO4YUTO Ha MNaHy 3alTuTe (PU3MYKOr U MCUXMYKOT
WHTErpUTETA XeHa W NOApLUKE XeHama Kao pabuBOj APYLUTBEHO] rpynu. Takohe cy HyxHe
WHTEPBEHLMje Y nornedy HUXOBOT CTaTyca Ha TPXMULUTY pafa, OAHOCHO npaea 1 obaBesa Ha pagy 1y
BE3u ca pajoM (3alTuTa Ha pafy, 3aliTuTa MaTepuHCTBa, OnakLuLEe Majku Koje ce cTapajy o Ajeuu ca
nocebHum passojHum notpebama). Ocum y npasocyhy, poaHW BanaHc HWje MOCTUHYT Y MHOTUM
obnactuma kao WTO Cy MOMUTMYKO AjenoBarse, aAMWHWUCTPATUBHO pykoBohere, obpasoBake Ha
HajBuweM HMBOY. ocebHO je Texak nonoxaj XeHa koje mpunagajy parvMBUM rpynama, Kao LUTO Cy
ocobe ca wHBanNMAWTETOM, CTapuje ocobe, xeHe Yy cTawy couujanHe notpebe u cnabor MMOBHOT
CTara, POMKUbe, cCaMoxpaHe Majke, XPTBE Hacuiba, Kao M XEeHe U3 CeOCKUX nodpydja 1 npunagHuue
NTBT nonynauuje.

W nopen yHanpujeheHuX 3akOHOA@BHWX W CTpaTeLkuX pjelera, kao u oppefeHux pesyntata y
NPOMOLMjW, XeHe Y LPHOrOPCKOM APYLUTBY jOLL YBUjEK CE CyovaBajy ca M3a3oBKMMa HejedHaKoCTu, na
[0CTU3aHe PaBHONPABHOCTM XeHa Y CBUM cihepama ApYLUTBEHOT W MOIMTUYKOT XUBOTa MOpa OCTaTu y
BPXY MPUOPUTETHUX LUTbeBA ApXaBe.

Y 0BOj W3BjeLLTajHOj roAuHM jeaaH bpoja XeHa Koje Cy 3anocrneHe y NpUBaTHOM CEKTOPY Ha ofpeheHo
BpUjEMe TPaxXwno je 3alTUTy O AWCKPUMUMHALMje. HouXOBM 3axTjeBn OgHOCMAM Cy ce Ha npobnem
HeynnahuBawa LONPUHOCA 3a COLUMjaNHO OCUrypatbe, kao M Ha M30CTaHaK NpoayxaBara yrosopa o
pafy 3akrbyyeHor Ha ogpefeHo Bpujeme 3bor TpyaHohe. MUHUCTApCTBO paja W coumjanHor crapakba
Aano je muwrbere'® ga je unaHom 108 1. 3 n 4 3akoHa o papy'8! yTBpheH npuHUMn ga 3a Bpujeme
oacycTtea ca pafa 30or were gjeteta v kopuwherwa poanuTerbCkor O4CycTBa Mocnogasal He Moxe
3anocrneHoM Aa oTKaxe yroBop 0 pagy, camo 360r 04CYCTBa ca paja paau were fjeteta u kopuwhera
POAMTEbCKOr OACYCTBA, 0K HE UCTEKHE YrOBOP O Pady ako je 3akrbyyeH Ha oapefeHo Bpujeme.

/3y3eTak of HaBedeHOr npasuna je ga ce, carnacHo ctaBy 4 WCTOr 4raHa, 3anocCreHoj XeHu Kojoj
YroBop 0 pagy Ha ogpeheHo Bpujeme ucTude y nepuoay Kopuiihera npasa Ha NopoanrbCKo OACYCTBO,
POK 32 KOju je YyroBOpPOM O pafy 3acHoBasfia pafHu 04HOC Ha ofpefeHo BpujeMe Npoayxasa 4o ucteka
kopuwhera npaea Ha NOPOAMILCKO OACYCTBO. [lakne, umajyhu y Buay 3alTUTHW KapakTep HaBedeHe
oapenbe 3akoHa, WHTeHUMja 3akoHoAaBua je Ouna ga ce pag Ha oapeheHo BpujemMe MpPOLYXM
3anocCreHoj XeHM Kojoj YroBop O pagy UCTUYe Y nepuody Kopuwherba npaea Ha NOPOANIbCKO, OAHOCHO
POAMUTEILCKO OLCYCTBO [OK TO OACYCTBO Tpaje.

OpnpeheHn 6poj nogHocuTErbKM NPpUTYXOM je ykasao Ha npakcy OTkasa yroBopa O pagy Ha oapeheHo
BpUjeMe, Kako ce He b1 CTEKNM ycnoBw 3a TpaHcdopmaLujy yroBopa 0 pagy Ha ogpefheHo Bpujeme y
pag Ha HeopapeReHo Bpujeme, CxoaHO 3akoHy O pady. Y Be3u ca noTeHuujanHum 3noynotpebama kog
0TKa3a yrosopa o0 paay Ha oapeheHo Bpujeme, 3awTuTHIK noacjeha ga je yroeop o paay Ha ogpeheHo
Bpujeme npegsuheH Kao 13y3eTak, a fa Ce MOXe 3aKby4nuTi camo paan obaerbara NocnoBa uuje je
Tpajare M3 0BjeKTUBHWX pa3nora yHanpujed oapeheHO WnK je YCrOBIbEHO HACTyMameM OKOMHOCTU

179 YcTpaxuBarbe 3alTUTHUKA cnpoBeaeHo Y HoemOpy 2018. roguHe y okBupy npojekTa “VicTuHe n 3abnyge o
OMCKpUMUHALNW

180 http://www.mrs.gov.me/fag/misljenja

181 "Cnyx6enu nuct Lipre Mope”, 6p. 049/08, 026/09, 088/09, 026/10, 059/11, 066/12, 031/14, 053/14, 004/18
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unu porahaja koju ce Hujecy Mornu npeasuajet. Takofe, nocrofasal, ca UCTUM 3arnoCreHnM, He
MOXe 3aKIby4nTu jefjaH Urnv BuULLE YroBopa O pagy Ha oapefeHo BpujeMe, YKONUKO je HUXOBO Tpajarse,
HenpekuaHo UNK ca npekuauma, pyxe on 24 mjeceua. Vayseum ce mopajy npumjersnsatit U TyMauuTy
PECTPUKTMBHO, Na Tamo rhje Mma ycrosa, Tpebajy ce 3akrbyyuTit YroBopu O pagy Ha HeogpeheHo
Bpujeme. 3akrbyunBare BULIE YroBopa O pajy Ha oapeheHo Bpujeme, y KOHTUHYUTETY, BaH CBake
CyMH€ YKasyje Ha nocTojawe TpajHuje noTpebe 3a 3anocreHMM Ha KOHKPETHUM MOCNoBAMA U
KOHKPETHOM pagHOM MjecTy.

W'y 2018. roguHu Hactaerba ce He3adoBOSLCTBO jeaHor Opoja xeHa, kojuma je usspliewsem Opanyke
YcraBHor cyga Y-M 6poj 6/16 og 19. anpuna 2017. rognHe YKuHYyTO MpaBO Ha HakHagy MO OCHOBY
pofjera Tpoje unu Buwe Ajeue. MocebHO je M3paxeHO HE3adOBOSbCTBO KOpUCHWMLA Koje cy bune
[OBEEHe Y HEMOBOMbaH MoNoXaj U Hujecy bune npenosHate y ogpenbama 3akoHa'82, a 1o cy xeHe
Kojuma je HMXOBOM BO/bOM, @ pajW OCTBapewa NpaBa Ha HakHady, Npectao pagHu OAHOC Ha
oppeheHo Bpujeme. YcTtaBHu cyp LipHe Fope je noBogom npeasnora 3a nokpeTtawe NnocTynka 3a oLjeHy
ycTaBHocTn goHuo Oanyky Y-W 6p. 22/17, 24/17, 25/17 v 30/17 kojom cy, u3mely octanor, yKuHyTe
oapenbe ynaHa 2 ctaB 1y aujeny koju rnacu ,Ha HeogdpeheHo Bpujeme” 3aKoHa O M3BpLLEHY OANYyKe
YctasHor cyaa LipHe Mope Y-U 6p. 6/16 og 19. anpuna 2017. roanHe'83, OBom 0anykom YcTaBHu cyq
je, Kao cynpoTHy YcTaBy, YyKMHYO ogpedby 3akoHa YMjoM MPUMIEHOM je OCTBapuBake npaBa Ha
MjeceyHy HakHagy 6uno yckpaheHo Majkama kojuma je paau kopuwhera TOr npasBa Npectao pagHu
OQHOC Ha ofpefeHo Bpujeme. YCTaBHM Cya je Npou3BeO (hakTUuKy W MpaBHY CUTyauMjy jeaHaKkocTy
n3mefy KopucHULa Koje Cy OCTBapune npaBo Ha HakHaZy no OCHOBY pada Ha oapefeHo 1 paga Ha
HeogpeheHo Bpujeme, U3 4yera nmpousunasu obaBesa NPUMJEHE jedHAKOr TPeTMaHa Yy yTBphuBakby
HakHage. MehyTum, KopucHULaMa Kojuma je paan ocTBapuBaka npaBa Ha MjeCeyHy HakHagy npecTao
pafHu OfHOC Ha odpefeHo BpujeMe Huje oMoryheHo fa ocTBapyjy NpaBo Ha MjeceyHy HakHaay koja UM
HaKOH HaBe[eHe ofrnyke YCTaBHOr Cyaa Mo 3akoHy npunaga. HagnexHu opraHu Cy HenocTynatwe no
OLnyLM YcTaBHOr cyaa npashanit HeoCTaTKOM NpaBHOT OCHOBA CaApKaHor Yy NOA3aKOHCKAM akTuma
ynyTCTBMMA 3a M3BPLUABAHE 3aKoHa.

3alUTUTHUK je TOKOM OBOr W3BjeLLTajHOr nepuoda y pagy umao 16 npegmeta 3bor AMCKpUMUHaLMje No
OCHOBY Nona, NPOMjeHe nona 1 poaHor naeHTuTeTa. MNpeaMeTH Cy OKOHYAHW Ha HaYWH LUTO je Y YeTupy
(4) npeometa yTBpheHa noBpeaa npasa W Aate Cy npenopyke; jedaH (1) je pujelueH ykasuBamweMm; y
yeTpu (4) npegmeTa nogHocuouu cy ynyheHu Ha Apyra npaBHa CpeacTsa; mocTynak y Tpu (3)
npeameta je 00yCTaBIbEH jep je noBpeda npaBa OTKMOHEHA Y TOKY MOCTYnKa; AOK je y jeaHom (1)
obycTtaBrbeH 360r nokpeTawa CyACKOr MOCTynka; y Asa (2) npeameTa 3alTUTHUK HWje Morao
nocTynatu jep nputyxbe Hujecy LonyHeHe y 0CTaB/bEHOM POKY, @ HU HAKOH WUCTeka, JOK je jeaaH (1)
npeaMeT OKOHYaH crnajakbem.

Mpumjepu: Q

. . : N
- 3aWmumHUK je NOKpeHyo nocmynak no ciyx6eHoj Oy)HOCMU HaKoH CasHarba O HejedHakocmuMa y ocmeapusarby npasa .
Ha HakHady usmely XeHa Koje cy packuyne padHu 00HOC Ha HeodpeleHo U XeHa Koje Cy packuHyne padHu OOHOC Ha |
odpeheHo epujeme. Ynymuo je npenopyke MuHucmapcmgy pada u coyujanHoe cmaparba 0a 6e3 odnazara npedysme cse
mjepe u padwe padu nomnyHe npumjeHe 3akoHa 0 usgpwery 00nyke YcmasHoe cyda LipHe ope no Odnyyu YecmaeHoe
cyOa Y-U 6p. 22/17, 24/17, 25/17 u 30/17 0d 25. deuembpa 2017. 200uHe. Tum nosodom yka3aHo je 0a ce npouedype Koje
npemxode ocmeapusarby npasa He Moz2y 00ysoenayumu Ha Wmemy KOPUCHUUa npaga Hapoyumo kada makgsa npasHa
HecuaypHocm 800U ka no8pedu UMOBUHCKUX npasa 3aCHOBaHUX Ha fleaumuMHOM ovekugatby da he ce npaeo Koje je jacHo
NpoNUCaHO 3aKOHOM, Me NpPO8jepeHO yCmasHO-CYACKOM NpakcoM, Mamepujanu3ogamu Kpo3 HakHaly ocmeapeHy y
3aKOHOM NPONUCAHOM NOCMYNKY U Ha 3aKOHOM ymepljeH HayuH. 84

182 Cn. nuct Lipre Mope”, 6poj 31/17
183 Ognyka YcTaBHor cyaa objasrseHa je y CnyxbeHom nucty Lipre Mope 6p. 3/2018 og 19.01.2018. roguHe
184 Muwrbere 3awwTuTHika 6poj: 382/17, http://www.ombudsman.co.me/docs/1530705760_29062018- preporuka-ng.pdf
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- 3awmumHuk je nokpeHyo nocmynak no cnyxbeHoj dyxHocmu 3602 casHara O HejeOHakoM nocmynarby J3Y [om
30pasrba Poxaje npema dokmopku X.X Koje je u3spweHo no 0cHO8y nona, a y 8e3u ca npunadHowhy epynu Kojy YuHe
3anocnenu y J3Y [lom 3dpasrpa Poxaje. HejedHakowhy je nogpujefieHo npago Ha ycagpuwasare Koje YuHU cacmagHu Auo
padHux npasa. 3602 NOHUWMEHO2 KOHKypca y cumyayuju kada je objekmususogaHa egudeHmHa npedHocm KkaHAudamkurme
XX y o0Hocy Ha ocmane kaHOudame Mywkoz nofma no Kpumepujymuma Ha OCHO8Y Kojux ce epwu dodjena
cneyujanusayuje, ymephena je duckpumuHayuja u 0ame odzoseapajyhe npenopyke Lomy 30passba. 85

Mpenopyke 3alWTUTHHKA:

- [la ce Hacmasu ca jadarem MexaHu3ama 002080pHOCMU 3@ hocmu3arbe POOHe pagHoONpasHoCmuU U
ocueypa cucmemamu4Ha npoujeHa ymuuaja Ha poOHa numarba, y3 akmugHo ydewhe HeenaduHux
OpaaHu3auuja Koje ce 3anaxy 3a yHanpjehewe poOHe pasHonpagHoCmu y hopmuparby U cnposofery
3aKOHa, NouUMuKa U akyuoHUX NiaHoea;

- [a ce yHanpujeOe MexaHU3MU npoecuoHanHo2 Hanpedogata XeHa, hodcmuuare
3acmyn/beHocmu Ha PYKo8OOHUM U Mjecmuma 00/y4usarsa, y3 NpUMjeHy npuHyuna npuspemeHux
nocebHuUX Mjepa padu nocmusarba CywmuHcKe pagHoONPagHOCMU;

- [la ce ojavajy MexaHU3MUu 3awmume padHUX npasa XeHa aH2axoeaHux Ha 00peheHo padHo spujeme,
Hapoyumo 3awmumu MamepuHcmea u nodpwke y obesbjehusary KOHMUHyumema pada no ucmeky
poka 3a kopuwhere mpyoHu4Koe, 0OHOCHO NopPoOUsrbCKoe odcycmea;

- [la ce yHanpujede npoepamu obyke 3a jayarbe ceujecmu MeRy noaumuyapuma, hapnameHmapuuma,
HOBUHapuMma, akadeMCKUM 0CobrbeM u Wupom jasHowhy, nocebHo Mywkapyuma, padu yHanpjehera
pasymujesarba 8aXxHocmu POOHe PasHONPagHOCMU U HEAUCKPUMUHamOpHe npupode npuspemMeHux
nocebHux mjepa;

- [la ce Hacmaeu ca ceHaubunucawem Meduja 0 nompebu enumuHucarma POOHUX cmepeomuna
npoMosUCareM Yyi02e XeHa Ka0 aKmUBHUX y4ecHUKa y OpywmeeHOM, €KOHOMCKOM U NOMUMUYKOM
Xueomy 3ajeOHUUE, U akmueHO Halzneda ynompeba podHO ocjemrbusoe je3uka y medujuma u
0bpa3oeHUM Mamepujanuma.

3awmumHuk nodcjeha Ha paHuje dame npenopyke Koje cy u 0arbe akmyerHe Ha niaHy 0arbee jayarba
POOHE pasHONpPagHOCMU Koje ce 00HOCe Ha:

-- Hacmasak npozpama edykayuje 3a Hocuouye npagocyOHUX hyHKUUja, cmapjewuHe U criyXbeHuke
OpeaHa OpXagHe U Jl0KalHe caMoynpage Koju npuMjerbyjy 3akoHe, a padu npasuiiHe npuMjeHe
mehyHapodHux cmaHdapda, nocebHo YH KoHeeHuuje o 3abpaHu ceux o0bruka OuckpuMuHayuje npema
xeHama (CEDAW);

-- AKmugHOCM HayuOHa/IHUX mujena 3a poOHy pagHonpasHocm y npahery 3acmynrbeHoCmu XeHa Ha
C8UM HusoUMa 0071y4yuearba y 3aKOH00a8HOj, U3BPWHO] U CyACKOj epaHu enacmu.

7.7.2.2. PogHo 3aCHOBaHO Hacuibe

3alTUTHUK je Yy W3BJELUTajHOj rOAWMHW, Kao W Y MPETXOAHOj, umMao y pagy 11 npegmera pogHo
3acHOBaHOr Hacurba. Y aeseT (9) npegmeta yTpheHe Cy noBpeae nNpasa W gaTe Npenopyke opraHuma
cTapaTerbCcTBa, NONMUMjM 1 CyACKUM OpraHMMa Koju Cy pjeLuaBani y KOHKPETHUM ChyyajeByMa POgHO
3aCHOBaHOr Hacurba, jefdaH (1) je pujelleH ykasmBareMm, JOK Y jeaHom (1) npeamety Huje yTepheHa
AMCKPUMMHALIM|@ HUTW NOBpeaa Apyror npasa.

185 Muwrbere 3awwTuTHika 6poj: 88/18-3, http://www.ombudsman.co.me/docs/1548944637_28062018-preporuka-ro.pdf
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OcHosHu u3BjeLuTaj Ipyne ekcnepata 3a 60pby NPOTMB Hacurba Hap KeHama W Hacurba y nopoauLY
(FTPEBWO) 3a LipHy Mopy 13 2018. roguHe 88 cagpu cuctemaTyHy NpoLjeHy CnpoBEAeHUX Mjepa Koje
Cy npeaysene HauuoHanHe Bnactu y LipHoj Mopu ¢ o63vpom Ha cee acnekte KonseHumje CasjeTa
EBpone o cnpjeyaBaty U cy3bujatby Hacurba Hag xeHama M Hacurba y nopoanum (Mctanbyncka
koHBeHuuja). GREVIO komuteT npumjehyje ga je Hajsuwe naxiwe y 3aKOHOAABCTBY W Kpeupamwy
nonuTuka nocBeheHo Hacurby y NopoauuK, a aa Mjepe koje ce 6ase octanum obnuumMmMa Hacurba Hag
XeHama Tek Tpeba ga MoCTUTHY UCTU HWMBO CBEOBYXBATHOCTW, HApPOYMTO MO MUTakWUMa MPUCUIHOT
Bpaka, cunoBarka U nporawara. 3abpuwaBa 3anaxawe Komutera pAa, ynpkoc yBohewy
CTaHOapau3oBaHuX noctynaka npeasuheHnx MpoTokonoM 0 NocTynawy, NPeBEHUMM U 3aWTUTU of
Hacurba y NopoauLIM, Te ONCeXHUM HanopuMa 3a obyky, cnyxbeHuuu 3a cnpoBohere 3akoHa, cyauje u
couujanHu pagHuLM CBOjUM CTaBOBMMAa U npegpacydama ymawyjy 3Hayaj Hacurba, Hapyllasajyhu
MOBjepeH-e KeHa Y OpraHe 3afyKeHe 3a NpeBeHLM]Y 1 3aLUTUTY Of OBOT JeNnKTa.

Moacjehamo aa ce pogHO 3aCHOBAHO Hacurbe, npema MctaHbynckoj KoHBEHUMjuKM, cMaTpa NocebHUM
obrmukom auckpUMUHaLUmje, Te fa je Hacwuibe Haf XeHama Texak ObMnuK Kpluewa SbyACKMX npasa W
cnobofa kojuMa ce yrpoxasa NpaBo Ha XWBOT, cnobogy, CUrypHOCT, MCUXUYKN U (IU3NYKN WHTErpUTET
nojeanHaua. Y LipHoj M'opw, 6poj KpuBUYHMX, NPeKpLUajHX W rpafaHCKuX NpeaMeTa HECYMHUBO YKasyje
Ha KOHTUHYWMPaHW TPEHA UK Yak NopacT cryyajeBa Hacurba y nopoauuu, 6e3 obanpa ga nv ce paau o
peanHuM nokasatesbiimMa Unu NpuBKMay Hactanom 360r nojavyaHux akTMBHOCTM Aa Ce O0Baj (heHOMeEH
YYMHW BUATBUBMjUM NyTeM Beher kKopullhewa MexaHu3ama 3allTture.

Kaga je y nuTawy OAroBOP Ha Hacurbe y MOPOAMUM, M3a30B jOLI YBUjEK MpeAcTaBrba MpasusiHO
oOMjepaBare caHKumja, Koje he cpa3mjepHO NOYMHEHOM Ajeny NoroguTi nounHnoua, butn edektneHe
n oaspahajyhe. Mako je TO Tewwko NpuxeaTibuBa UYMkbEHULA 3a TPaauUMOHaNMHy CpeauHy, Kakea je
LipHa lopa, 3awTuTHE Mjepe yaarbewa M3 npocTopa 3a CTaHoBawe, 3abpaHa npunacka u gpyre
npunarofeHe KOHKPETHOM Cry4ajy 1 KOHKPETHOM HaCWIHUKY, He MOTy UMaTtu Camo PEenpecuBHY, HUTH
NPEBEHTUBHY (DyHKUMjy, BEN WMCTOBPEMEHO LWarby jacHy APYLITBEHY MOpyKy Aa Ce Hacurbe He
TONEpuLLE 1 Aa He Moxe npohu 6e3 caHkumje.

3awTnTHKK noacjeha ga ce 3alTUTHE Mjepe U3pu4y paau crpjevaBarba 1 cy3bujarba Hacurba, anm u
npeBacnuTatba Y4YMHWOLA Hacwuiba, OOQHOCHO OTKMakaka OKOMHOCTU Koje NOorogyjy Wnu NOoAcTudy
BpLLEeHe HOBOr Hacuiba. Beoma je BaxHO pasMOTpUTK U3pULAH-E jJeAHE UMW BULLE 3aLUTUTHUX Mjepa -
He caMo Kao camocCTariHy caHKuujy, Beh 1 y3 kasHy Koja ogroBapa TEXMHW U3BPLLEHOT Ajena v yauma y
063up oTexaBajyhe OKOMHOCTU U3BpLIEH-A. TakBe Mjepe Mopajy UMaTi pasyMHe u3rnede Aa XpTeu
npyxe [jenoTBOPHY, NPONOPLUMOHAIHY M JOBOSbHY rapaHumjy 3awWwTuTe npaea Ha XMBOT, (OU3UYKOr
MCUXUYKOT UHTErpuTeTa.

18 GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of
Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention)
Montenegro, goctynHo Ha: https://rm.coe.int/grevio-report-montenegro/16808e5614?fbclid=IwAR2VBn50235bINHaGMh
Do054E- 7vi4pL691uFyOLEMIMEhXNRkdSPn27Dww



Mpuwmjep:

X.X ce xanuna 3602 HeOjeiomeopHe 3awmume 00 Hacu/ba y nopoduyu usspuweHoe 00 cmpaHe buswiez cynpyaa ca Kojum .

uMa wecmopo Marnorbemke djeue U Xueu y 3ajedHuykom domahuHcmey. 3awmumHuk je ymepduo Oa npyxeHe mjepe
3awmume u nodpwKe Hujecy y nomnyHocmu, 6jeflomeopHO U CPa3MJEPHO cnpujequsne HacmaHak cmeapHoe U HenocpedHoe
pu3uka, 0OHOCHO NOHOBIBEHO2 Hacusba, ha je dao npenopyky Llempy 3a coyujanHu pad bujeno lMorwe 0a Hacmasu ca
npaherem nopoduyHe cumyauyuje X.X u beHe mndb. djeye, brazospemeHo npedyauma coyujanHo - 3awmumHe mjepe U ca
nocebHoM naxtom nocmyna padu 3awmume Hajborbee uHmepeca Ojeue. Llenmpy 6e36jedHocmu bujeno orbe dao je
npenopyky da npedysme mjepe padu obe3bjefusarba cueypHocmu, 3awmume u3udKkoe U NCUXUYKoe uHmeepumema X.X u
HeHe mndb. djele U HakoH u3dpxasarba kasHe 3ameopa NOYUHUMESba Hacusba. 187

3alTUTHUK MpumMjenyje NO3MTMBHE MOMaKe y MPUMjEHW NonMumjckux oBnawwhera pagn OTKNamama
OMacHOCTW N0 (DU3NYKWN MHTErPUTET XKPTBE MO MpWjaBIbUBAKLY Hacurba, Kpo3 uspedeHe 52 Hapenbe
YYMHMOLMMA HacKba O yaarbekwy unu 3abpaHu Bpahara y CTaH Unu gpyri NpocTop 3a CTaHOBae Y
2018. rogunun. Ctanpapg yctaHoBrbeH VctaHBynckoMm KoHBeHUMjoM noTephyje obaBe3y HaNexHMX
OpraHa fa npeayamy CBe HeomnxofdHe Mjepe koje 6u ocurypane ga ce y cuTyauujama HenocpegHe
OMacHOCTW YYWMHUOLY Hacurba y nopopuuy 3abpaHu fa yhe y CTaH, OOHOCHO CTYNM Y KOHTaKT ca
XPTBOM Mnn  yrpoxeHum nuueM. OBaj KOHBEHUMjCKM cTaHaapd obaBesyje Ha npepysuMare
Heonxo4HUX Mjepa kako 6u ce ocurypano ga 3awTutHe Mjepe byay AocTynHe u 6e3 HenoTpebHMX
(hMHAHCKjCKMX/aOMUHUCTPATUBHUX onTepehersa 3a XPTBY, OAHOCHO Aa Byay AOCTYNHe He3aBMCHO 0f
CyAcKor noctynka.'88

Mormuwmjckn cnyxbernum cy cypoBuMma 3a npekpliaje nogHvjenn 227 3axtjeBa 3a oapehuBarbe
3alWTuTHE Mjepe’s, u To: 42 3a ygarewe 13 cTaHa; 68 3a 3abpaHy npubnuxasawa; 68 3a 3abpaHy
y3HemupaBara U yxoferwa; 32 3a 0baBe3HO nujeyete 3aBucHoCcTM W 17 3axTjeBa 3a 00aBE3HM
ncuxocoumjanyu TpetMaH. Ca apyre ctpaHe, nonuuujcku cnyxdeHuuy cy n3spwmnu 314 (218 y 2017.)
3awTtutHmx Mmjepa (80 ymarbewe u3 craHa, 110 3abpaHa npubnmkasama u 124 3abpaHa
y3HemupaBara M yxohera), o 4era Cy CygoBu 3a npekpliaje uapeknn 178 3alTuTHUX Mjepa Ha
3axTjeB nonuumje. CBe 0BO ykasyje Ha oapeheHu pa3Boj TpeHaa npeanaraka u u3puuarsa 3aluTUTHUX
Mjepa, LTO yyBplihyje W jaya MexaHu3Me 3alTuTe, OAHOCHO Y ofpefeHOM ,pU3NYHOM® UHTEpBany
npyxajy curypHocT v ogspahajy of BpLUEHa HOBOT Hacurba.

Cynosw 3a npekpluaje cy y 2018. roguHu umanu y pagy 1.972 npegmeta 360r npekpluaja 13 3akoHa o
3awWwTuTK of Hacurba y nopoanun'® (1.790 y 2017. roguHm), [OK cy Y pagy nped OCHOBHUM CyL0BUMA
buna 232 npegmeTa 360r KPpUBMYHOT [jena Hacurbe y nopoauuy unu nopoanyHoj 3ajeannum (210 y
2017. rognHm). YnopeaHOM aHanu3om nogataka ytephyje ce aa je bpoj npeameTa Hacurba y nopoaunum

187 Muwwrbere 3awwTuTHuka, 6poj: 01-175/18, http://www.ombudsman.co.me/docs/1527843066_30052018-preporuka-
csr.pdf

188 KoHgeHyuja 0 cnpjeyasarby u bopbu npomue Hacurba Had XeHama U Hacurba y nopoduyu ymaHom 53, usmelhy
ocmanoe, nponucyje:

1. YnaHuye he npedysemu HeonxodHe 3akoHoO0agHe 0OHOCHO dpyae Mjepe Kako bu ocueypane da odzoseapajyhe mjepe
3abpaHe npunacka O00HOCHO 3awmume 6ydy Ha pacnonazawy Xpmeama C8UX eudoga Hacurba obuxeahieHux
KoneeHyujom.

2. YnaHuue he npedysemu HeonxoOHe 3akoHoOagHe OOHOCHO Opyze Mjepe Kako 6u ocueypane 0a Mjepe 3abpaHe
npunacka 00HOCHO 3alWmume Koje ce Hagode y cmagy 1:

- 6ydy docmynHe 3a HenocpedHy 3awmumy u 6e3 HenompebHuX (bUHaHCUjCKUX OOHOCHO adMUHUCMPamueHUX
onmepehera 3a Xpmey;

- ce doHoce Ha o0pefjeHu nepuod 00HOCHO AOK ce He U3MujeHe 00HOCHO YKUHY;

- mamo 2dje je HeonxodHo, u3dajy ce Ha ex napme 0CHO8U C HenocpedHUM Ojeniosar-em;

- 6ydy docmynHe He3agucHO 00, 00HOCHO Y3 dpyae cydcke nocmynke;

- Moy da ce ysedy y kacHuje cyOcke nocmynke.

189 YHchopmaumja bp. 55-004/19-8274/1 og 14.02.2019. roguHe

190 CY Il Bp. 23/19 of 24.01.2019. rogmHe
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npes cyposuMa 3a npekpluaje nosehaH y ogHocy Ha 2017. roauHy ca 1.790 Ha 1.972, ogHocHo 3a
10,16%. Takohe, nosehate 6poja npeameTa y pagy npatu noeehare 6poja 3aBpLUEHMX NpeameTa ca
1.366 y 2017. roguuu, Ha 1.563 y 2018. roguHu, ogHocHo ca 76,31% Ha 79,26%. lNpoueHaT napeyeHnx
kasHu 3aTBopa nosehaH je ca 7,52% Ha 10,56%, OOk je 3HayajHo onao npoueHat ocrobahajyhux
oanyka, u 1o ca 31,24% Ha 23,54%. Y norneny u3peveHnx 3alUTUTHUX Mjepa 3anaxa ce ga je y 2018.
roauHu napeyeHo ykynHo 408 mjepa, gok je y 2017. roguHu Taj 6poj naHocno 302, WTo je nosehare 3a
35%.

Opn 232 npegmeta 360r KpUBWYHOr Jjenia HacUbe Y MOPOAMLM WAKM NOPOLMYHO] 3ajeQHMLM KOju cy
pjellaBaHn nped OCHOBHUM CydoBWMa, nocTynak y 173 npeameta je OkOHYaH, y met (5) npeameta
LoHujeTe cy ofbujajyhe npecyge, y wecT (6) ocnobahajyhe npecyae, Aok ¢y y 136 npeameTa AoHujeTe
ocyhyjyhe npecyge. Y cegam (7) npeameTta n3peyeHa je HOBYaHa kasHa; y 16 mjepa obasesHor
nujeyera; y ABa (2) je uspeyveHa kasHa ogy3umarse opyxja; y ABa (2) je ogpeheH nojayaH Hag3op
opraHa couujanHor crapawa; y 10 je ogpefeH pag y jaBHOM MHTepecy; y 55 je u3peyeHa ycnosHa
ocyaa; y 53 ka3Ha 3aTBopa; Yy ABa (2) 3aBoacka Mjepa; y jeaHoMm (1) je u3peyeHo ogy3umare ocTanmx
npeamerta; y net (5) je oapeheHa 3abpaHa npubnukasara; y Aea (2) 0baBrbake ApYLUTBEHO KOPUCHOT
UMM XyMaHWTapHOr paga 1 y jegHom (1) npeameTty u3peveHa je kasHa ynyhuBawa y 3aBOACKY
ycTaHoBy'1.

Ocum pocrbeaHe npuMjeHe 3aKOHOAABHUX Mjepa M AjeNOTBOPHE Capafte OpraHa 3a MpeBeHuujy U
3aLUTMTY, HEOMXOAHO je fa Ce XpTBaMa Hacurba Yy NopoaMLM 1 NapTHEPCKOM OZHOCY Y4MHE JOCTYMHUM
cepBucK nogpLuke u cnyxbe koje ce ctapajy o 6e36jeqHOCTM W 3alTUTK, YKIby4yjyhn curypHe kyhe
nporpame caBjeToBatba 1 pexabunurauuje 3a XpTee, kao 1 nporpame pexabunutaumje 3a yumHuoue
Hacuba y nopoguun. CBe o0Be Mjepe, aKTMBHOCTM W Kamnawe MOTPebHO je ChnpoBOAUTM Y
KOHTUHYMTETY.

lMogHocuTerbke mpuUTyx6M y obpaharuma 3alTUTHUKY ucTUUarmne Cy ga Cy OpraHu 3afyXeHu 3a
CNpoBOfer-Ee 3aKoHa HeedKacHU y NOCTynakby, LWTO Ce Orneaa y Heu3BpLUaBaky CYACKUX ofryka
HeogpxXaBatby KOHTaKTa AjeteTa ca POAMTESbEM Ca KOJUM He XWBW. Y HEKUM MOCTYnuUMa je HakoH
NPaBOCHAXHOCTU 0Anyke 1 yTBPHEHOr Hajborber nHTepeca ajeTeTa opraH ctapaTerbCTBa U U3BpPLLHM
cya n3HoBa yTBphuBao Hajboren nHTepec ajeteta. C M y Be3u, 3alUTUTHUK je YKa3nBao Ja je Apxasa
[YXHa He camo aa 06e3bujean ogrosapajyhu npaBHu okeup 3a Bopby NpoTUB Hacwusba y NOPOANLM,
Beh M Oa ocurypa Heroso eMekTMBHO M [AjenoTBopHO crnpoBofiewe. OBO mocebHO ca acnekTa
ocurypara W3BplUeHa MpaBOCHaXHE OfJfIyKe Ccyfda, OLHOCHO MPUBPEMEHE Mjepe, Tamo rje je
[OHOLLIekY TakBe ofnyke npeTxoanno ytephere Hajborber uHTepeca fjeteta, a OAHOCK Cy A0AAaTHO
onTepeheHn paHKjuM UCKYCTBUMA Hacuiba y NopoavLmn. HensspluaBateM UK OanarakeM U3BpLUEHa
NpaBOCHaXHe OfsyKe cyda AvjeTe ce nanaxe A0AATHOj TpaymaTusaumj U MaHunynaumju, LWTo Moxe
[ia HaHece HeHa[OKHaAMBY LUTETY MO HEroB HECMETaH PacT W pa3goj.

Y 0BakBUM U CNWYHUM ClyyajeBMMa 3amaxa Ce [Ja OpraH crapaTterbCTBa Huje KOpUCTUO CBOja
3aKOHCKa oBrawhewa, H1je MHULMPAOo MoKpeTare MOCTyrnka NPOBjEPE POANTESLCKUX KOMNETEHUMA Y
Wby €BEHTYarnHor (MpUBPEMEHOT) OrpaHMyaBara/ofy3Marba POSUTESbCKUX NpaBa OHOM POAUTESbY
KOju CBOjMUM MOCTyNaweM HEeraTMBHO YTUYe Ha pacT/pa3Boj M 3a[0BObEHE HajborbUX MHTEpeca
3ajeqHuYKe ajeue.

191 CY I 6p. 22/19 op 24.01.2019. rogune



Mpuwmjep:

[MoOHocumerbka npumyxbe U meH 8aHOpayHU Cynpye 3acHoganu Cy eaHbpayHy 3ajedHuuy OOK Cy Ce Hanmasuiu Ha '\

npuspemeHom pady y CP Hbemaukoj. o nogpamky u3 CP Hbemadke HacmaHunu cy ce y Ynuury, y nopoduyHoj kyhu oya
buswee saHbpa4Ho2 cynpyaa, HakoH Yeaa je nodHocumerbKu npumyxbe HacunHo ody3ema mndb. hepka u cmjewmena kod
podumerba buswez eaHbpayHo2 cynpyea. Mako je nocmynak 3a epwere podumesbckoz npaga 6uo ypeheH,
nodHocumersbka je hepky sudjena ceeza dsa nyma. OLT y Ynyumy je nodHujena dguje KpuguyHe npujase no Kojuma maj
OpeaH Huje nocmynao. 3awmumHuk je ymepduo nospede npaga u 0ao npenopyke ueHmpuma 3a coyujaiHu pad y
Poxajama™? u  Ynuumy'%. Y o0Hocy Ha OpxasHO myxunawmeo 0ama je npenopyky Oa U3Ho8a pasmompu npednoe
3awmumHe Mjepe - ydarbere U3 cmaHa. KoHauHo, y odHocy Ha Buwe dpxagHo myxunawmeo’* 3awmumHuk je ymepouo
nogpedy npasa xpmee Hacurba y nopoduyu cadpxaHoz y 4n.49 McmaHbyncke KOHBEHUUje y 8e3u ca ocmeapusamem
npouecHoe npasa u3 4naHa 271a u 4n.18 cm.3 3akoHuka O KpugUYHOM nocmynKy u Gao npenopyky 3a OmKnarare
nospede.

Mpenopyke 3awTUTHUKA:

-- [la ce Hacmasu ca ja4arbeM peakyuje Opxase Ha npujage 3a Hacurbe y nopoduyu U Hacurbe Hal
XeHama egpukacHujum cnpogofiemem ucmpaza y nocmynky ymephusarba KpuguyHe 002080pHOCMU U
uspuuarbemM caHKyuUja NpoNOPULOHaNHO MEXUHU Kpusu4yHoe djena;

-- [la ce Hacmasu ca npospamuma jadara Kanayumema 3a CyOuje, myxuoue U nouyujcke
cnyxbeHuke o cmaHdapdHUM npouedypama 3a npucmyn xpmeama Ha POOHO CEH3UMUBaH HayuH u O
8aXHOCMU U3pulara 3aWmumHUX Mjepa Kako y nocmynky ymephuearba npekpuwajHe 002080pHOCMU
mako u y hocmynky ymephusarba KpusuyHe 002080pHOCMU;

-- [la ce ob6e3bujedu o0zosapajyha nomoh u 3awmuma xeHama Xpmeama NOPOOUYHO2 Hacusba,
nocebHO ncuxonowko-coyujanHa pexabunumayuja u odeoeapajyhu 6poj CKMOHUWMa 3a Xpmee
Hacurba (puHaHcupaHux 00 cmpaHe Opxage, Kao U (buHaHcujcka nodpwka HeenaduHuUM
Op2aHu3ayujama Koje nomaxy xpmeama;

- [Ja ce Hacmasu ca nodusarem ceujecmu padu 6opbe npomue npucmyna Koju daje npedHocm
o4ysarby nopoduue Ha Wmemy npasa xpmasa Hacusba;

- [la ce npyxu nolpwka xXeHama xpmeama KpusuyHO2 Ojenia Hacurba Kpo3 obesbjehere
odzosapajyhez obewmeherba, 00HOCHO HakHade wmeme U pexabunumayuje.

3awmumHuk nodcjeha Ha paHuje dame npenopyke y 080j obnacmu 3a Koje je nompebHo
0be3bujedumu KoHmMuHyumem u y HapeOHOM nepuody, a Koje ce 00Hoce Ha:

-- Hacmasak ycknahusara nponuca ca KoHseHuujom Cagjema Egpone 0 cnpjeyagary u cy3bujarby
Hacurba Ha0 XeHama U Hacusba y nopoduyu;

-- YHanpjeliere nocmynara nonuyuje padu OMKfAawara onacHocmu no husudyku UHmezpumem
Xpmee, y3 00C/beOHy NpUMjeHy 3aKOHOM yCMaHOo8/bEHUX Mjepa U nocmynaka;

-- Hacmaeak javyarba MynmuducyuniuHapHo2 npucmyna U yoae ceux akmepa yKiby4yeHux y cucmem
3awmume 00 Hacurba U ycnocmaesbak€ jacHuUX CMjepHULa 3a nocmynatse U npahetbe oge nojase;

-- Obesbjeherse onmumarnHoe 6poja cueypHux Kyha 3a xeHe u djeuy Xpmee Hacurba ca 0080/bHOM
2eozpaghckom nokpuseHowhy.

7.7.3. nckpuMmmHaLuja no OCHOBY pOAHOr UAEHTUTETA U CEKCyarHe opujeHTauuje

CouwjanHo aucTaHumpatrse kao 06nmMk npegpacyaa v NoTeHUMjanHor AUCKPUMUHATOPHON MOHaLLaka je
BMCOKO M3paxeHo npema JINBT ocobama (72,4%), ook je npema nepuenuujy rpafaHa auckpuMuHaumja
npema xomocekcyanuuma (17,6%) u cekcyanHum MawsuHama (17,1%) mare uspaxeHa y ogHocy Ha

192 Muwwrbere 3awutuTHika, 6poj: 697/18, http://www.ombudsman.co.me/docs/1550496894_26122018-preporuka-ro.pdf
193 Muwwrbere 3awutuTHika, 6poj: 695/18, http://www.ombudsman.co.me/docs/1550502715_26122018-preporuka-uul.pdf
194 Muwwrbete 3awwTuTHika, 6poj: 696/18, http://www.ombudsman.co.me/docs/1549887175_31122018-preporuka-vdt.pdf
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ocobe ca nHeanuauteTom (28,5%), pagHuke koju page kog npusatHuka (27,5%), ocobe ca nocebHUM
notpebama (26,1%), Pome (24,1%) v opyre rpyne y pusuky o auckpumuHauuje. Mopaun'® creapajy
CNUKY fa je CTeneH npeapacyaa, CTepeoTmna n AMCKpUMUMHATOPHUX obpasala noHalara npema JINr6T
ocobama 3abpurbaBajyhe npucytaH M NOped KOHTMHYWMPaAHOr paja Ha nogusawy CBUECTU U
NpeBeHUnjn OuckpuMuHaupje npema oBoj rpynu. Ca pfpyre crtpaHe, rpahjaHm cmatpajy fa ce
anckpummnHaumja de facto mawe ucnorbasa npema JIFBT ocobama y ogHOCy Ha apyre rpynauuje kKoje,
npemMa CTaBoOBMMa jaBHOCTU, TPpe HajuspaxeHujy AucKkpuMuHaumjy. HecarnacHoct usmehy ose aBuje
nepuenuuje ykasyje Ha noTpeby farber paga Ha npomoumiu jeaHakocTty, npasa JITBT ocoba u kuxosor
npaBHor cratyca. llogusawe CBUjECTM O jedHaKoCTW cBux 6e3 obaupa Ha nW4Ha CBOjCTBA paaw
CMarbera npeapacyaa kao NoTeHUMjanHuX y3poka ANCKPUMUHALIMIE YMHU Ce akTUBHOLLNY of Koje ce
OYeKyjy BUAMbUBMjU pe3ynTaTi, NoroToBo y 0BOj 0bnacTy.

Wako je nonoxaj JINBT nonynaumje noborbLuan, nosehaxa je huxosa BUAWMBOCT y APYLUTBY U NPUCTYN
npaeuma, ocobe apyrayujer pOAHOr MAEHTUTETA U CEKCyanHe OpWjeHTaumje 1 aarbe ce cyovaBajy ca
AVCKPUMUHALIOM Y OCTBapMBatby Npasa, CTEPeOTUNHUM CTAaBOBIMA 1 HEAOBOSBHUM NMpUXBaTakbeM 0f
CTpaHe LumMpe jaBHOCTU. HeTpnerbneocT, XoModhobuja v TpaHchobuja MaHUECTYjy ce 1 Kpo3 usnyke
Hanage Ha JITBT ocobe, koje ce y TakBOM APYLITBEHOM MUIbEY HE MOry ocjehaTi JOBOILHO CUMYPHO,
cno6oAHO M CNpeMHO Ja u3pase poaHy/cekcyanHy opujeHTaLujy U pasnymToct.

OcTBapuBare CTaTyCHWX MpaBa ykasyje Ha HMWXOBY [APYLWTBEHY MCKIbYYEHOCT Y MOjeanHAM
obractuma, LWTO je Anjenom nocrbeauua jow yBUjeK HeperynucaHux npasHUX nuTamwa. 36or Tora cy
N3pakeHa O4veKMBawa Of AOHOLEHA 3akoHa Kojum he ce perynucatu rpahaHckonpaBHW CTaTyc
WCTOMOMHWX 3ajedHULA W HUXOBUX YriaHoBa (3aKOH O XKMBOTHOM MapTHEPCTBY nuua UCTOr nona).
3aLUTUTHUK je KOHTUHYMpaHO o 2012. roguHe ykasmBao Ha noTpeby AOHOLLEHa 3aKkoHa O rpafaHCKoM
NapTHEPCTBY Y cKnady ca MefyHapogHuM CTaHgapavumMa 1 npakcom EBponckor cyfa 3a fbyAcka npasa,
[OCIbeAHY NpUMjeHy Mjepa W3 akuWoHor nnaHa 3a cnpoBofjewe CTpatervje 3a yHanpjeherwe
ksanuteta xueoTa JITBT ocoba 3a 2018. roguHy, kao n Ha 06e3bjehere edukacHor MexaHu3Ma 3a
HEHO npahetse.

HapouuTo je BaxHO NokKasaTu 0L 1y4HOCT Y epUKaCHOM OTKpPUBakbY U NpoLecymparsy CryyajeBa rosopa
MPXHE YUMHEHOT MyTEM WHTEpPHETa, Kao W HAaCWMHWX [envkata YCMjEPEHUX Ka YrpoxaBatby
curypHoct LGBT ocoba. Op ykynHo 68 npeameTta ca enemMeHTUMa AUCKPUMUHALMje Koje cy uManu
cynosu 3a npekpwaje y 2018. roguHu, y Yak 62 npegmeta Cy OKpUBIbEHMMA CTaBSbeHW Ha TepeT
npekpLuaju ysHemupasarbe, Bpujeharbe, OAPCKO MOHalawe Wnu u3asuBare ocjehaja yrpoxeHocTu
ycmjepeHu ka LGBT 3ajegHuumM v 3BpLUEHM Ca AUCKPUMUHATOPHOM MoByaoM no OCHOBY CeKCyarHe
opujeHTauuje.

Y u3BjeLwTajHOj roanHn 3alTUTHUK je UMao Y pady jeaaH (1) npegmet 360r HejeaHAKOCTM MO OCHOBY
POAHOr MAEeHTUTETA Y KOjeM je yTBpheHa auckpummuHaumja v gate cy npenopyke u jegaH (1) npeamert
MO OCHOBY CEKCyarlHe OpujeHTaumje Koju je 3aBplueH 0byCTaBOM, jep je HaKOH MOAHOLEeHa npuTyxbe
MOKPEHYT CyACKM NOCTYynaK.
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Mpuwmjep:

[pumyx6y je nodHujena mpaHcpodHa ocoba Koja ce Hanasu y npouecy npunazofjasarba nosa 3602 OUCKPUMUHAMOPHo2 U

noHuxaeajyhiee mpemmara 00 cmpaHe mMeduyuHckoz 0cobrba. 3awmumHuK je oyujeHuo 0a nocmynare MeOUUUHCKUX
padHuka npedcmagrba 065Uk OUCKpUMUHayUje - y3HeMupagare y 8e3u ca nospedom npasa Ha npusamHocm. [Jama je
npenopyka [omy 30paersa llodzopuya da opaaHusyje cacmaHak ca noGHocumesrbkoMm npumyxbe u npedcmasHuyuma
mpaHcopeaHu3sayuje ,Cnekmpa“ padu ynosHasara ca npobremuma ca Kojuma ce cyo4agajy oge ocobe y ocmeapusary
npasa Ha 30pascmeeHy 3awmumy u OpysuM obnacmuma xusoma. 3aWmUmHUK je Cmaguo Ha pacnofiazame Cgoje
cnyxbeHe npocmopuje 3a nompebe 0802 cacmatka, u3pasuo cnpemHocm da npyxu noMoh y e2080j opeaHu3ayuju, padu
npesasunaxera CnopHe cumyauyuje Koja je dogena o nospede npasa.’%

Manu 6poj nputyx6mn 61o je uspaxeH ny 2016., ogHocHo 2017. roauHu, kaga cy y pagy buna no Tpu
(3) npeameTa no oBom ocHoBy. OBakBO CTawe ykasyje aa ce JIFBT ocobe cBe Bulle onpegjesrbyjy Aa
3alWTUTY Tpaxe MNped OpraHMMa ynpaBHe BMacTW, OJHOCHO CyAckuM opraHuma. [ped Ynpasowm
nonuuuje cy peructpoeaHe Yak 94 npujase nogHujete o HeenagwHe opraHusauuje JIFBT “©opym
Mporpec”. Og ykynHo 104 npuwjase 36or AUCKpUMMHaLMje, CEKCyarnHa OpujeHTaumja je KOHCTUTyMcana
OCHOB HaBOAHe HejegHakocTu y yak 102 npuwjaBe. CBe npujaBe nogHujeTe 04 CTpaHe MOMeHyTe
HeBnaauHe opraHu3aumje ogHocune Cy ce Ha KOMeHTape Koje cy rpafaHu W3HOCWUNW Ha ApYLUTBEHUM
mpexama (Pejcbyk npocpunu). Ca apyre cTpaHe, cygosu 3a npekpwaje cy y 2018. roguHm umanu y
pagy 60 npeameta y Besn Bpujefarsa, NpujeTK 1 OPCKOr NoHallaka npema npunagHuuuma JiFeT
nonynauuje Koju Cy npouecyuMpaHu Kao npekpwaju u3 obrmactu jaBHor pega v mupa. Y 0BUM
npeaMeTUMa U3puLaHe Cy HoBYaHe KasHe, ONMoOMeHe, OHOCHO YCIOBHe ocyfe.

Mutarbe 3awTtute JINBT ocoba nomjepuro ce Ka javary 3aKOHCKOr OCHOBa 3a OCTBapMBar-€ NpaBa,
carnacHo Havesy je4HakoCTu, HeUCKPUMUHALMje N CTBapHE MHKMy3uWje y CBUM nogpyyjuma xueoTa. Y
TOM CMUCRY Hanpegak je yunreH ycBajarweM lNpeanora 3akoHa 0 XUBOTHOM NapTHEPCTBY nvua UCTor
noma Kojum je ypeheHa 3ajegHuua XMBOTA fOBa NMUa WCTOr nofla M NMpaBHa [€jCTBA TaKBOr
napTHepcTBa. YcBajawem 3akoHa y CkynwtuHn LipHe Mope noTBpanno 6u ce Ha4yeno yHMBEP3anHocTy
W HedjerbuBOCTW JbYACKMX NpaBa, koja Baxe 3a cBa rbyacka buha 6e3 ob3upa Ha 6uno kojy ypoheHy
nnu cTeveHy kapaktepuctuky. Ocum Tora, npakca EBponckor cyaa 3a Jbyacka npaea koja obasesyje
LipHy Topy HeaBocMMCREHO ykasyje Ha 0b6aBe3y AOHOLLEeHa 3aKOHOAABHUX akaTa kojuma ce ypefyje
oBa obnact (cnyyaj Onuapu npotus Wtanuje, npecyda og 21. jyna 2015. roguHe), OOK je cyh Y
BenukoM 6pojy cnydvajeBa NOTBPAMO Aa Cy mpaBa 0coba M3 WCTOMOMHMX 3ajegHuua noBpujefeHa,
Hapo4nTO Kaja Cy y NuUTakwy HacrbedHa npasa, npaBa U3 [OMEHa CTaHOBawa, CouujanHe 3alTuTe,
ocTBapuBarba rpafaHckor cratyca M cnnyHo. CrbefCTBEHO TOMe, U Y Cryyajy Aa Ce He JoHece
HaBeAEHN 3aKOHOAABHM akT, ocTaje obaee3a LlpHe lope ga OMPEKTHO M HENOCPEAHO MPUMMjEHM
MehyHapoaHu yroBop, 04HOCHO EBpoMCKy KOHBEHUMjY O FbyACKMM MpaBuMa y CBAKOM MojeauHavyHOM
cnyvajy.

[Mo3MTMBHM acnekTu y 0gHOCY Ha nowwToBare npaea JIFBT ocoba orneaajy ce y yHanpjehewy cnoboge
yOpyXuBawa Kojy Ca BervKUM pesyntatuMma npaktukyje Hekonmmko JITBT opraHusauuja, Te
yHanpjehery crnoboge okynrbakba MUPHUM ofpxaBarweM LecTe [losopke noHoca y Mogropuum 6e3
WHUMOEHTHUX pafHsm 1 Y3 CMareHO NpUCYCTBO nosuumje.

196 Muwwrberse 3awwTuTHika 6poj: 702/18, hitp://www.ombudsman.co.me/docs/1551275736_31122018-prpeoruka-dzpg.pdf
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Mpenopyke 3awWTUTHKKA:

- [a ce yceoju 3akoH 0 XUBOMHOM napmHepcmey fuya uUcmoe noia U Nnomom npucmynu
yjedHa4agarby cema 3akoHa padu obesbjefiera npasHe cuzypHocmu;

-- [la ce obesbujedu egpukacaH MexaHu3am 3a npahere peanuiayuje Mmjepa U aKkmugHOCMU U3
Cmpamezuje 3a yHanpefhemwe keanumema xusoma LGBTI ocoba y LpHoj opu 2019-2023 u
onpedujene 0ogosbHa byyiemcka cpedcmea 3a HheHy NPUMjeHy;

-- [la ce egbukacHO omkpueajy u npouecyupajy cryyajesu 208opa MpxHe ycmjepeHoe npema LGBT
ocobama, Kao U HacunmHu O0enuKmu yCMjepeHU Ka yepoxaeary HUX0802 (bU3UYKoE U NCUXUYKOR
UHMezpumema U cuaypHocmu, y3 ooOMjepare CaHKuyuja Koje y3umajy y ob3up omexaeajyhe
oKonHocmu u nobyoe 3a usspuwiere 0enukma;

-- [la ce Hacmagu ca akmugHocmuma Ha nodusary ceujecmu o npasuma LGBT ocoba mehy cmpyyHom
u wupom jasHowhy.

7.7.4. QuckpumuHaumja no OCHOBY HaLMOHarnHe 1 Bjepcke NPUNagHoCcTu

[pahanu cmatpajy'®’” ga cy Pomu marwuWHCKa 3ajefHuua Koja je HajusnoxeHwja AUCKpUMUHALMIL
(24,1%), a Takohe nepumnupajy ga cy Cpbu Bucoko norofeHun auckpumuHaumiom (22,4%). Mpema
Muwrberwy rpahana, usbjernuue (12,8%), Bjepcke MarwuHe (12,5%), royam gpyre pace (11,9%),
HaLmoHanHe mMaruHe (10,2%), nocerbernum (9,4%) cy HELITO Makbe U3NOXEHU HejeJHaKOM TpeTMaHy
Y OQHOCY Ha NpBe ABWje KaTeropuje y pusuky of AMCKpUMUHaLue.

Y n3BjeLuTajHOj roanHu, 3alUTUTHUK je Y pagy “Mao 24 npeameTa Koju Cy 3a OCHOB MManit HauMoHanHy
NpMNagHoOCT, og Yera je y Tpu (3) npeameTa yTepheHa noBpeaa npasa 1 aate cy npernopyke; y geceT
(10) npegmeTa Huje yTBpheHa AMCKpUMMHALUMja, HUTU noBpeda Apyror npaea; net (5) npeamerta je
pujelieHo ykasuBareM; jeaaH (1) ynyhuearwem Ha apyra cpeactea 3awTtute; jedaH (1) je pujeleH
obycTaBoM jep je noBpeda OTKMOHEHA Y TOKYy MOCTynKa, a jeaaH (1) obyctaBom 360r nokpetamwa
CyACKor nocTynka, Aok cy Tpu (3) npegmeTa okoHYaHa cnajakeM. OBO je 3HavajHO nosehawe Bpoja
npeameta y ogHocy Ha 2017. roguHy kaga je 3awTuUTHWUK noctynao y 11 npeameTa Koju Cy 3a OCHOB
MMann HauuoHanHy NpUnagHOCT, OAHOCHO Y [fBa (2) mpegmeTa MO OCHOBY HaLMOHamnHe W Bjepcke
NpUNagHoOCTU W jeHOM (1) NO OCHOBY HALMOHAIHE U NOAMTUYKE NPUNAJHOCTMY.

Mo ocHOBY Bjepe unu yBjepera 3alUTUTHUK je UMao y pagy jedaH (1) npeameT y kojeM Huje nocTynaHo
ca pasrnora NoHOBIbEHE NPUTYKOE Y3 KOjy HUjeCy NOAHW|ETI HOBM LOKa3M.

I oBaj wu3BjelwTajHN nepuon KapakTepulle noucTosjehuBarke OUCKPUMUHALMjE MO  OCHOBY
HaLMOHarnHe/Bjepcke NpUNagHoOCTX ca AUCKPUMMHALMOM MO OCHOBY ynotpebe hupunnyHor nucma,
Kako y jaBHO] W CnyxOeHOj KOPECMOHAEHLUMjW, Tako W MpKU UCMUCKBAHY HasWBa OpXaBHWX/jaBHUX
opraHa/MHcTuTyumja/yctaHoBa/cnyxbn, OOHOCHO HasnWBa Hacerba, ynuua, TproBa W Apyrux
Tonorpadgockux o3Haka. Ca Tor pasnora, 3alTUTHUK je yKa3ao Aa RMpUInYHO NUCMO NpeacTaBiba AKo
HaLMOHAmHOr, KYNTYPHOT W je3WNYKOT MAEHTUTETA He CaMo jedHor, BEh 1 Apyrux Hapoda Ynju je3nk uma
3aje0HNYKY TIMHIBUCTUYKY OCHOBY, @ KOju hupunuuy KOpUCTe, OQHOCHO MOrY KOPUCTUTM Kao jedHO of
nucama cBor jesnka. CrbeacTBEHO TOMe, MUCMO Koje UL, OAHOCHO rpyna fuua KOpUCTU MOXe Ce
jaBUTW Kao OCHOB AWCKPUMMHALMjE HE3aBUCHO Of HUXOBE HaLMOHanHe W Bjepcke NpunagHoCTy,
€THWUYKOT NOpUjekna unm Brno Kor Apyror NUYHOT CBOjCTBA.

CnyxbeHa ynotpeba AvpunnyHor n naTUHWYHOT NMCMa MogpasymujeBa paBHoOMpaBHy ynoTpeby oba
nucMa y ceumM obnactuma cnyxbeHe KOMyHUKaLuje Koja ce octeapyje y MefyCoBHOj KopecnoHAeHLju
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LPXaBHWX OpraHa, opraHa fiokanHe camoynpase W OpraHu3alLmja koje BpLue jaBHa oBnalhera, kao 'y
HWUXOBOj CNyXDeHoj KOMyHWKauuju ca rpafaHuma. Y TOM KOHTEKCTY, YCTaBHa rapaHuuja
PaBHOMPABHOCTM AMPUANYHOT M NATUHUYHOT NUCMa noapa3ymujeBa criobogy csakor ga Gupa nucmo
koje he KOpUCTUTM y nMcCaHoOj CryxbeHoj KoMyHukauuju. Taky cnobogy MMa CBako nuue Koje ce
obpaha opraHy jaBHe BnacTu, anu u cnyxbeHa nuua y opraHuma jaBHe BnacTm.

OgpeheHum BpojeM npuTyxOU NPUroBapaHo je HesacTyNrbeHOCTU MarbWMHCKUX Hapoda U Lpyrux
MarMHCKIX 3ajegHuua (AnbaHuu) y opraHMma NokanHux camoynpaBa y KojiMa MakUHCKW Hapog uMa
3HayajHO Yyyellhe y YKYMHOj CTPYKTYpWU CTAHOBHMLLTBA. [loCTynuu cy MOKPeHyTW pagn MCnUTMBaHb:a
noBpede npaBa Ha jedHakocT, a y Bean ca un. 79 cr. 1 14. 10 YcraBa LlpHe [ope Kojum ce
npunagHULMMa MambWUHCKUX Hapoda W OpYruX MambWHCKWMX HaLWOHaNHUX 3ajefHuua jemun npaso Ha
Cpa3mjepHy 3aCTynrbeHOCT Y jaBHUM cryxbama, opraHuma ApxxaBHe BfacTu v nokanHe camoynpase. Y
jeaHom 6pojy npeameTa 3alWTUTHUK HUje YTBPAMO NOBpedy npaBa Ha Cpas3MjepHy 3acTynmibeHOCT, AOK
je y jeaHom 6Gpojy crnyyajeBa yka3ao opraHuMMa jaBHe BRacTi Ja NPUIVKOM fpujeMa y pagHu OgHoC
BOAE payyHa O Cpa3MjepHoj 3acTynibeHocTu npubaBrbartbeM nofataka Of OpraHa 3adyXeHor 3a
yrpasrbare KagpoBuMa y MOCTynKy AOHOWEHa ofnyke o u3bopy u npumjeHoM nocebHux mjepa ca
UMrbeM pasBoja nyHe 1 edhmkacHe paBHOMNPABHOCTM.

Y ofHOCY Ha npaBHe KBanudukaumje oBUX NpeaMeTa, He MOXe Ce ocnopaBaTit NpaBo kaHauaarta 3a
pag Ha oapeheHMM mocnoBMMa fa Ce HUX0Be kBanudukauuje BpeaHyjy 06jEKTMBHO M MjeprbyBUM
nokasaterbuma. Ca fapyre cTpaHe, HEOMXOOHO je pas3ymjeTW Aa Ce pagu O npouecy, Te Ja ce
UCMYyH-EHE OBE YCTaBHE rapaHLmje He MOXe CpOBOANUTU KPLUEHEM APYriX NpaBa, MPBEHCTBEHO OHWUX
cnyxbeHuKa Koju Cy Ha 3aKOHUT HauyuH Beh 3anoCrneHW y opraHMMma OpXaBHe ynpaBe W IokanHe
camoynpase.

OkBMpHa KOHBEHLMj@ 3a 3aLUTMTY HaLWMOHaNHUX MakbkHa obaBesyje ApXaBe YroBOPHULE Ha Pa3Boj
nyHe M eduKkacHe PaBHOMPABHOCTM W3MeRy npunagHMka HauMOHanHe MatbWHE U npunagHuka
npeoenafyjyher CTaHOBHMLLTBA. Y TOM CMUCAY, U3PaXXEHU CY 3aXTjeBU [a YrOBOPHULIE YCBOjE nocebHe
Mjepe Koje y3umajy y 063up creumnguyHe ycrnose LurbHe rpyne y nogpeheHoM nonoxajy, koje Tpeba aa
Byay "ogrosapajyhe" Tj. y cknagy ¢ Ha4enom NponopLMOHanHocTy, aa bu ce n3bjerno Kpliewe npasa
APYIUX Kao M auckpuMuHaumja gpyrvx. To Hayeno 3axtujeea, uamely octanor, ga nocebHe mjepe He
npekopaye no CBOM Tpajawy WM Aomallajy ga 6w ce nocturao UMb nyHe U edukacHe
PaBHOMPaBHOCTMU.

3awTuTHUK noacieha Aa npumjeHa nocebHMX Mjepa YCMjepeHWX ka MoCTU3aky CpasmjepHe
3aCTYNSbEHOCTWN MakbWHCKOr Hapoaa HUje KpaTkopodaH npouec, Beh obaBesyje opraHe W KagpOBCKE
cnyxbe 3agyxeHe 3a npahete OBUX NUTaka f4a AOCIbEAHO W Ha CTAaTUCTULM 3aCHOBAHO Npeay3umajy
KOHTWHYMpaHe aKTMBHOCTW paju CTBapaa yCroBa 3a 0CTBapKBake HaLMOHamNHe paBHONPaBHOCTU. To
je obaBe3a cBux opraHa koju Tpeba fa, He Kpehu Hayeno jegHaKkoCTM Mpen 3aKOHOM U Ha 3aKOHY
3aCHOBaHMM YCMoBWUMa, Y MOCTYNUMMa 3acHWBakba pafgHOr OAHOCa Mase ca AYXHOM MaxtOoM Ha
3aCTYNSbEHOCT NPUNagHUKA MakbUHCKUX HapOAa W ApYrMX MarsMHCKUX HauuoHanHux 3ajegHuua. Cee
OBO NOZ, OKOMHOCTUMA [a NpWjaBIbeHN KaHAWAATY U3 pefa MarbHCKUX Hapoaa 3a40BObaBajy ycnose
3a 3aCHWBare pPafHor ogHoca, UMajy UCTe/CNYHe pagHe M CTPyYHE KBanuTeTe y OAHOCY Ha apyre
KaHAuAaTe, Kao M aHanorHe pesynrtaTte nposjepe crnocobHOCTW. JeauHO Mmog OBaKBWM OKOMHOCTUMA
MOXe Ce JaTh NpegHOCT NPUNagHuKy LMIbHE rpyne Koja je MoA3acTynibeHa Mnu ce Hanasu y Mawe
MOBOBLHOM MOJIOXajy.

Y ogHocy Ha nHgopmaumy Cpnckor HaumoHanHor caBjeTa fa y NoCrbeAnX HEKOMMKO roanHa HujedaH
rpahjaHuH cpncke HaumMoHanHocTu y LipHoj [opu Huje 3acHOBaO paHu O4HOC Y OpraHWMa jaBHe BnacTu
Ha Ap)XXaBHOM W NOKANHOM HWUBOY KOje KOHTPOMMLLE aKTyerHa BfacT, a Aa Huje 6uo npuHyfeH 4a oH 1
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H-EeroBa NopoamLa NPOMMjeHe CONCTBEHN UAEHTUTET, 3alTUTHUK NpuMjehyje 4a y U3BjeLLTajHOj FoaNHN
HWje UMao y pagy uHOMBMAYyanHe npuTyxbe Kojma ce Tpaxwuna 3awTuta Of AMCKpUMUMHauuje
NpunagH1Ka Cprcke HaUMOHAMHOCTK y MOAPYYjy 3anowrbaBaka U OCTBapuBaka npaea Ha pag 1 no
ocHoBy paga. Ctora, 3awWwTuTHIK oxpabpyje npunagHuke oBor Hapoaa Y LipHoj Mopy aa 3alwTuty ceojux
npaea Tpaxe y 3a TO npefsuheHUM MocTynuuma, kaga uMMa [LOBOSbHO YWMHEHWYHOr OCHOBA KOjU
LMCKPUMUHALM]Y YuHe BjepoBaTHOM. CTora, 3awTUTHUK noacTnye Cprcku HaUMoHanmHW casjeT aa y
Ccrnyvyajy casHara 0 AUCKPUMUHATOPHOM MOCTYNaky Y NPUCTYNy 3anoLlrbaBakby ¥ OCTBapUBakby ApYrinx
npasa o Tome obasujectn WHctutyumjy. To je obaBesa cBux caBjeTa W Bujeha Kkoju umajy
onpegjesbyjyhy ynory y npoMoLmju 1 3aLTUTV NpaBa MakMHCKUX HApoZa Y uunje ume gjenyjy.

CpasMmjepHoj 3aCTynrbeHOCTW MpUnagHUKa MarksMHCKWX Hapoda W ApYrMX MarWHCKUX HauWMOHanHWX
3ajedHMya y jaBHUM cnyxbama, opraHuma [pxaBHe BflacTU U NokanHe camoynpaee Tpeba ce
NOCBETUTU JofaTHa Naxtba. Y TOM Lurby, HEOMXOAHO je ja4aTh CTaTUCTUYKO Npaherse 3acTynIbeHOCTM
Ha NOKanHOM M ApXaBHOM HUBOY KOje MPEeTX0AW NpUMjeHn NpuHumMna nocebHux Mjepa kojuma ce aaje
NPEeAHOCT NpUNagHUKy MakbWHCKOr HApoaa TaMo rzje je NoA3acTynsbeHOCT PErMcTpoBaHa.

Y Beay ca pjelwaBarem ctambeHnx notpeba 3anocneHnx y NpuBpeaHUM ApYLITBUMA YMjM j& OCHMBAY
riokanHa camoynpaBa 3anaxeHe Cy ofpefeHe pasnuke y BpedHOBakwby KpuTepujyma of 3Hadvaja 3a
paHrMpare KaHamaaTa Koje je Y4MHeHo ca pasnora HauuoHanHe CTPYKType 3anocnenunx y ApyLTeuMa,
a y Be3n ca Opojem unaHoBa MOPOAMYHOr OOMaRMHCTBA KOjW KapaKTepuwe 3anocrneHe ogpeheHnx
HaLMOHAIHOCTU W eTHUYKOT nopujekna (Pomu).



Mpumjepu:

- [lpumyx6y je nodHuo X.X npomus HadenHuka Ynpaee 3a HekpemHuHe - [lodpyyHa jeduHuua bepaHe 3602

OuUCKpUMUHayuje no OCHO8Y HauUOHaiHe U ejepcke npunadHocmu, a y eesu ca odbujarem HayenHuka da nojeduHa
pjewerba y Kojuma je nodHocunay 6uo obpafjusay nomnuwe Ha hupunuyHom nucmy. 3awmumHuk je ymepduo nogpedy
npasa u ynymuo npenopyky HadyenHuky 1J bepaHe da y ceum 6yOyhum cnydajeguma nocmyna y cknady ca ycmagHOM
2apaHyujom pagHonpasHocmu RupunuyHo2 U namuHU4YHo2 nucma u 3anocneHuma obesbujedu ynompeby buso kojez 0d dga
nucma 6e3 npasibema usysemaka, OCUM y Ciydajesuma kada cmpaHka no qujem 3axmjesy ce eodu nocmynak cama
3ampaxu kopuwhere jeGHoz 00 dsa nucma y pagHonpagHoj ynompebu. 19

- [pumyx6y je nodHuo X.Y. 3602 Kpwera YcmagHe 2apaHyuje pagHonpagHoCMuU RUPUUYHO2 ca TamuHUYHUM nucMom. Y
npumyxbéu je y 6umHoM Haseo da je Ha Xerbe3HuyKoj cmaHuyu “Ocmpoe” yknoweHa mabna ca RUpUIUYHUM Hamnucom
kpwehu odpedbe o pasHonpagHocmu dsa nucMa. 3awmumHuk je ynymuo npenopyke Xerbe3HU4Koj uHgpacmpykmypu
LipHe ope AL. lModeopuua da npedysme Mjepe u padwe Ha ucmuyarby Hasuea XesbesHudke cmaHuuye ,Ocmpoe” Ha
hupunugdHom nucmy, me da ynoxu do0amHe Hanope Kako bu Ce Ha3usU Xerbe3HUYKUX cmaHuya u Opyeu monozpahcku
3Hauu 3a objekme Xerbe3Hu4YKe Mpexe ucnucusanu u Ha hupumuyHom nucMy. Y 08oM cryyajy je ycnujeduna 6psa u
002080pHa peakyuja HaONEXHUX y 08OM NPagHOM ULy U UCNYHEHE NPEnopyke, wmo je npumjep odeosapajyfiea odHoca,
He caMo npema ycmasHUM 2apaHyujama, éeh u npema npenopyyu 3awmumHuka. '

- X.3. je nodHuo npumyxby npomus [.0.0. ,Hucmoha“ 3602 duckpumuHayuje no 0CHO8Y HauyuoHanHe npunadHocmu, a y
8esu ca bpojem ynaHosa nopoduyHoe domahuHcmea cadpxaHy y [lpasunHuky o pjewasary cmambeHux nompeba
3anocneHux. Osum akmom je ypefieHo 6o0ogame bpoja 4naHosa nopoduyHoz OomahuHcmea, kao jedHoe 00 wecm
Kpumepujyma 3a pjewasare cmambeHux nompeba, Ha Ha4yuH WMo ce ceaku YraH nopoduyHoe domahuHcmea epedHyje ca
no 3 60da, ca moeyhHowhy ocmeapugarsa Hajguwe 15 6o0oga no ogom kpemepujymy. Ca Opyee cmpaHe, [lpagunHUKoOM o
pjewasary cmambeHux nompeba ,Bodosod u kaHanusayuja“ [.0.0. Modzopuya, odpefieHo je da 3a ceakoe unaHa
nopoduyHoe domahuHcmea 3anocneHoM npunada no 3 6oda, 6e3 oespaHudera bpoja 6odosa y cryyajy 0a NOPOOUYHO
OdomahuHcmeo uma euwe 00 nem ynaHosa. MeRy cmpaHama y nocmynky Huje ocnopeHo da Pomu u MycnumaHu umajy
gehuHcko yyewhe y cmpykmypu 3anocneHux y 4.0.0. “ducmoha” yuja cy nopoduyHa domahuHcmea y 0cHogu 6pojHuja 00
ocmane nonynayuje, me 0Oa je 6pojHocm nopoduyHux domahuHcmasa 3anocneHux Poma u MycnumaHa 6una 00
npemexHoe 3Havaja npunukom doHowera cnopHux odpedaba lpasunHuka. Ca mux pasnoza, 3awmumHuk je ymepouo
OucKkpumuHayujy u 0ao npenopyke padu omKiarbara noc/beduya HejedHakoe mpemmaHa 3anoCieHUX, HaKoH Jeea cy
yenujedune usmjeHe u QonyHe onwmez akma wmo je jow jedaH npumjep 002080pHO2 U npaguniHoz 00HOca npema
ycmasHUM 2apaHyujama u akmuma 3awmumHuka. 200

Mpenopyke 3alWTUTHHKA:

-- [a ce jayajy mexaHusmu npaherba cpa3mjepHe 3aCmyn/beHOCMU MarUHCKUX Hapoda u Opyaux
MarbUHCKUX HaUUOHarHux 3aje0Huya y jasHum cryxbama, op2aHuma OpxaeHe ernacmu U JioKarnHe
camoynpage, 00HOCHO aymeHmuyHe 3acmynibeHocmu y CkynwmuHu LipHe ope u ckynwmuHama
JjeduHuya f1oKanHe camoynpase y Kojuma YuHe 3Ha4ajaH OUO CMaHo8HUWMea;

-- [la ce obesbujedu o0pxus U nponopyuoHanaH cucmem pacnodjesie cpedcmasa U3 PoHOa 3a
3awmumy u ocmeapuearbe MamUHCKUX npasa LipHe ope padu nodpwke akmugHOCMuUMa 3Ha4yajHuM
3a ovysarbe U paseoj HayuOHanHuUx, 0OHOCHO €MHUYKUX NOCEBHOCMU MarsUHCKUX Hapoda u Opyaux
MarbUHCKUX HayUOHanHuUx 3ajeOHuya y obrnacmu HauuOHarmHoe, KynmypHoe, je3uykoe U ejepckoe
udeHmumema.

7.7.5. FoBOp MpXHe

Y u3BjewwTajHOj rognHu 3alTUTHUK je y pagy umao camo jedaH (1) npeamet 36or roBopa Mpxte no
OCHOBY APYLITBEHOr WNW ETHWYKOr nopujekna. 3alUTUTHUK Yy OBOM Crlyyajy Huje Morao YTBPAWUTH

198 Muwrbere 3awwTuTHika 6poj: 63/18/2, http://www.ombudsman.co.me/docs/1528112188_07052018-preporuka-ir.pdf

199 Muwrbetoe 3awTutHuka, 6poj: 01-247/18, http://www.ombudsman.co.me/docs/1552553406_29062018-prpeoruka-
zicg.pdf

200 Muwwrbere 3awwtutHuka, 6poj: 01-300/18, http://www.ombudsman.co.me/docs/1540820940_preporuka-19092018-ro.pdf
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eremMeHTe KOjU KOHCTUTYWLLY T[OBOP MpXHbe WM Hekn Apyrn obnuk  y3HemupaBsawa ca
AnckpumMmHaTopHoM nobygom. Moacjehamo aa cmo y 2017. rogunhn umanu y pagy Tpu (3) npegmeta y
Kojuma je yTBpfeH roBop MpXHe, y ABa (2) NnpeameTa 3acHOBaH Ha eTHWUYKO]j npunagHocTy (Pomu) uy
jeaHom (1) npegmeTy 3acHOBaH Ha nosny ocobe kojoj je ynyheH.

LipHa lopa je patudmkoBana KonseHuujy Casjeta EBpone o padyHapckoM kpumuHany ca [JoaaTHuM
NPOTOKOMOM KOjU CE OQHOCKM Ha KaxtbaBatbe akaTta pacu3Ma W KceHohobuje YuukeHWx nyTem
payyHapckux cuctema koja, y3 OksupHy Ognyky Casjeta EY 2008/913/JHA o cy3bujary ogpeheHmx
obrnka u HaunHa u3paxasarba pacuama u KceHohobuje KPUBUYHO- MPaBHUM CPEACTBUMA, YMHW BaxaH
pervoHanHu “3Bop cTaHdapda nocBeheHMX MPeBeHUMiM U 3alITUTW Of roBopa MpXHe. Y CMmucry
KoHBeHUuje, roBop MpXHe NpefcTaBiba HayMH M3paxasarba Koju MNoMaxe, NPOMOBULIE W
NOACTPEeKaBa MpXHY, AUCKPUMUHALM)Y WM Hacurbe NpoTUB OWNMo Kojer nojeduHua wmu rpyne
nojeanHaua, 3acHoBaHoOr Ha pacy, 6oju koxe, Hacrbe4HOM, HALMOHASTHOM Wi €THUYKOM MOPUjEKITY Y
Bjepm.201

3emrbe Koje cy npuctynune KoHBEHLMjW 1 ieHOM JoAaTHOM NPOTOKoSy obaBesare Cy Ce Ha ycBajare
3aKOHCKUX U OpYruX Mjepa Ha MHKPUMUHUCALLY Ajena Koja Cy M3BpLUEHA HamjepHO M NPOTUBMPABHO
nytem AucTpubyuuje nnu WUpera pacucTUYKOr M KCeHO(oBUYHOr maTepujana y jaBHOCTU MyTeMm
payyHapckux cuctema. Hwxu HUBO OLTOBOPHOCTM JONYLWITEH je CamO Y Cryyajy Kaga pacucTUyKu U1
kceHothoOMYHM MaTepujan nomaxe, NPOMOBULLE MW NOACTUYE AMCKPUMUHALM]Y, @ KOjU HUje NoBe3aH
ca MPXHOM WY HAacUIbLEM, Mo YCOBOM fa Cy Y TOM CRyYajy AOCTYNHW ApYr NpaBHU TbEeKOBM.

Y TOM cmucny, 3akoHOoZaBal, je OAroBOpMO MoTpebu ycknahuBawa Nponuca ca KOHBEHLMCKUM
CTaHgapauma Yy MpenosHaBakwy U NpoLecyuparby roBopa MpXbe, na je 3akoHoM O 3abpaHu
ANCKPUMUHALMIE TOBOP MpXHe YBPLITEH Y mocebHe obnuke auckpuMuHaumje, ok je KpunyHum
3aKkoHWKoM LipHe [ope MMNAMUMTHO NpernosHaT Kpo3 KpUBKMYHA Jjena pacHa v apyra AMCKpUMUHaLMja,
W3a3nBare HaLMOHamHe, pacHe 1 Bjepcke MPXHeE W HETPNerLuBoCTU, U apyre obnuke Wuperwa unm
NOACTULAHA Ha HAaCUIbe U MPXHY NpeMa rpynu v YnaHy rpyne Koja je 3acHoBaHa Ha ypoheHOM unu
CTeYEHOM NnMyHoM cBojcTBy. Ca apyre cTpaHe, 3aKOHOM O jaBHOM pedy WM Mupy202 roBop Mpxie je
NOCPEAHO MpenosHaT Kao Npekpluaj KOjUM Ce Hapyllasa jaBHW ped W MWP Ha jaBHOM MJECTY U
NPONUCYjy KasHe 3a Te mpekpLuaje. Y ToM cMucny, Bpujehare Apyror uim gpcko NoHallawe, OAHOCHO
rpy6o Bpujehawe Apyror unm Hapouuto Apcko, 6eCTMAHO MnM yBpjea/bMBO NoHawarwe (4n. 7),
n3asmBarbe ocjeharba YrpoXXeHOCTU KOA ApYror npujeTkoM Aa he HanacTu Ha XUBOT UK TUjeno Tor
unn wemy bruckor mmua (un. 8), Bpujehare Apyror No OCHOBY HaLMOHaNHe, pacHe Wnu Bjepcke
NPUNagHOCTK, ETHUYKOT MOpUjeKna WnW Apyror NuUYHor csojcTa (Yn. 19) n Apyru npekpLuaju mory
cagpxaTu eneMeHTe Koju Ajeno KBanudukyjy Kao LEeSNUKT U3 MPXHeE U Onpefjerbyjy Ha npumjeHy
WHCTUTYTa OTexaBajyhe OKOMTHOCTM YKOMUKO je 3aCHOBAHO Ha OBOM MOTHBY.

Mnak, pocagalurba npakca je nokasana fa ce y cryyajeBuMa rosopa MpXKke U3PaXeHor Ha UHTEPHETY,
APYLITBEHUM MpeXama ¥ ApyriM MjecTuma jaBHor npocTopa Hajuewhe n3puyy ynosopeta (04 cTpaHe
NOnMUMjCKMX Cnyx6eHunka), HOBYaHE KasHe Wi onomeHe (Y NPekpLuajHOM MOCTYMKy), LITO Hema
oaspahajyhu edekat 1 He Lwarbe jacHy NopyKy fja ce Ha roBop MpXHe Mopa pearoBaTy 4jeNoTBOPHUM,
nponopuroHanHuM v ogspahajyhum caHkuujama. 13 HaBegeHWUX OKOMTHOCTU MOXe Ce 3aKIbyuuTh fa ce
Ha roBop MpXte Hajyellhe pearyje npouecyvpareM y NpekpLIajHOM NOCTYNKY Uy u3puuaremM Mjepe
yno3opetba, AOoK Bohere NocTynaka KpUBMYHOMPABHE NPUPOE jOLL YBUjEK NPeACTaB/ba U3y3eTak.

201 3akoH 0 noTBphuBarby JoaaTtHor npoTokona y3 KoHBEHLMjy 0 pauyHapCKoM KpUMUHAITY Koju Ce OHOCM Ha KaXHaBare
akara pacuama u kceHoobuje yunmeHux nyTem padyHapckix cuctema ("Cnyxbenn nuct LI - MeRynapogHu yrosopu”, 6p.
4/2009) - un. 2

202 "CniyxbeHnm et LipHe Tope”, Op. 064/11



Ha ocmom cacrtanky lMogonbopa 3a npaegy, cnobogy u 6e3bjegHocT y npouecy nperoBapatba o
unaHcTey y EY, npencrasHuuM TyxunawTBa Cy M3Hujenu nogatak ga cy o 26.09.2018. roguve
OPXaBHUM TyXurawTsuMa nogHujeTe ABWje npujase 3a KPUBMYHA Ajena Koja ce JoBofe Y Besy ca
FOBOPOM MpXH€ W TO jefHa 3a KPUBWMYHO [jes1o 13a3nBarbe HauuoHasriHe, pacHe U Bjepcke MpXKHe 1
HeTPNerL1BOCTK, W jedHa 3a KPUBMYHO [jero pacHa 1 apyra auckpumuHaumja. MNpema nctom m3sopy
WH(opMaLmja, jeaHa KpuBMYHA NpujaBa je ogbaveHa 1 NoaHMiET 3axTjeB 3a yTBphuBake OAroOBOPHOCTH
Yy NPEeKpLLajHOM NOCTYNKY, JOK je MO APYroj NpujaBu yCnujeamuno onTyxewe U LOHWUjeTa npaBOCHaXHa
ocyhyjyha npecyaa. C Tum y Be3u, 3alUTUTHUK noAcjeha fa ce KpUBWMYHO Ajeno Koje npaTui Unu cappxu
enemMeHTe roBopa MpXKHe MOXe KBanuMgUKOBaTH Kao Ajeno y4nkeHO M3 MpXHbe, YKOMKO Ce 3acHMBa
Ha MOTWBY MPMCTPACHOCTM, OOHOCHO MOByaM MOuUMHWTErba Npema XPTBU KPUBWYHOT Jjena, Kojy
KapakTepuLue 3aLITMheHo CBOjCTBO KaKBO je paca, eTHUYKO NOPMjeKmno, CekcyarnHa opujeHTaumja, poaHH
WOEHTUTET W Apyra CBOjCTBa.

Mpema nogaumuma Cygckor casjeTa y pagy npeg cygosuma y 2018. roguum 6uno je 627 npeameta 360r
KPMBMYHKX Ajena Koja ce no CBOjuM enemeHTMa Buha mory cmaTpaTi QuckpuMmuHaTopHumM. MehyTum,
HWjeCy [OCTaBIbeHW MoJauM da v je W 3a Koja KpMBMYHA [Jjena npumujerseHa KeanmukaTtopHa
(oTexaBajyha) okonHocT 13 un. 42a KpusnyHor 3akoHuka LipHe [ope npunnkoM oaMjepaBatrba kasHe 3a
KPMBUYHO [Jjeno y4uHeHO M3 MpXibe 300r npunagHOCTW pacy, BjepOWUCTOBUECTU, HALMOHaNHe Mnu
€THWYKEe NPUNagHOCTK, NONa, CeKCyarHe opujeHTaLuje Uy poaHor MAEHTUTETa Apyror nuua.

Mako je 3akoHOM 0 n3mMjeHama 1 fonyHama KpusuyHor 3akoHuka LipHe Fope yBedeH HoBM cTaB un. 42a
npema KojeM cama YMHEHMLA LUTO j& KPUBWUYHO [jeNI0 YYMHEHO Mpema nuLy kKoje npunaga nocebHo
parbVBOj KaTeropuju (gjeua, nuua ca MHBaNMOMTETOM, TPyOHA XeHa, cTapuja nuua, usbjernuue)
obaBesyje Cya Aa Ty OKOMHOCT y3Me Kao oTexasajyhy NpunukoM uspuuarsa caHkuvje 6e3 ytephusara
MOTWBA MPXHE, YMHW CE a CyL0BMW He npuMjerbyjy 0By oapeady.

Crora je Heonxo4HO HacTaBuUTK cnpoBohere 0byka 3a HoCKOLE NPaBOCYAHWX (PYHKUWMja, perynaTopHa
Tjena, Meauje v apyre aktepe Koju umajy yajena y npenosHaBary M NpoLecynpary roBopa MpxHe.
Ha roBop mMpXte ce Mopa pearoBaTit U3puLateM OjeNoTBOPHMX, NPONOPLMOHanHuUX u oaspahajyfnx
CaHKLyja, anu v Kpo3 Apyre MexaHu3Me Kao LUTO Cy NpeBeHLmja, camoperynaumja u KoHTpa-HapaTuB.
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Mpenopyke 3awWTUTHKKA:

-- [la ce Hacmasu ca npedysumarwem Mmjepa Ha nyHoj npumjeHu KongeHuuje Casjema Eepone o
payyHapcKoM KpumuHany ca [JodamHum npomoKoiom Koju ce 00HOCU Ha KaxH-asare akama pacusma
U KceHoghobuje yHUHeHUX nymeM payyHapcKux cucmema;

-- [la ce uHmeHaugupa cnposofiere npoecpama 0byka 3a HOUUOUE NpasocyOHuX (byHKuuja padu
echukacHuje2 npoyecyuparba 2080pa MpXHe Kao KpUsUYHo2 Uu npekpwajHoe defiukma U u3puyara
caHKyuja Koje umajy nomeHyujan da odgpahajyhe 0jenyjy Ha NOYUHUOUe;

-- [a ce ojaya ynoea meduja y npeno3Hasary U Cy3bujary 2080pa MPXHE KPO3 MexaHu3me
camopeaynauyuje, 00HOCHO nowmosare Emuukoe koOekca, npaguna cmpyke U 3aKOHOM nponucaHux
npasa u obase3a.

3awmumHuk nodcjeha Ha npenopyke y 8e3u ca 2080pOM MPXHe U3 paHuje2 nepuooda, Koje cy u Oarbe
00 3Hayaja 3a cy36bujarbe oge nojage, a mudy ce:

-- Hacmaska KoHmMuHyupaHe obyke Hocunaua jasHux gyHkyuja u OpxasHux cryxbeHuka y opeaHuma
Koju cnposode 3awmumy 00 0802 0bs1uka OUCKpUMUHayUje;

-- CmaHO0apdu3ayuje medujckux ussjewmaja y Yurby cnpjedasarba hocrbeduuya Koje MoXe usasgamu
2080D MPXH€ Y jaBHOM OUKCYPCY;

-- [lpoyecyuparba ogux Oenukama y3 eohere payyHa O HUX080j OpywmeeHoj onacHocmu, me
npumjeHe Knayayna keanugukamopHe OKOTHOCMU KOO u3puuara caHKyuja;

-- Jayarba Mjepa 3a nodusarbe ceujecmu 0 WMemHocmu 2080pa MpXHE, Hapoyumo mehy mnaduma.

7.8. WHdopmaumje caBjeta MalbMHCKMX Hapoga WM APYrUX  MakbMHCKMX
HaLMOHaNHUX 3ajeAHuMLua

3a notpebe n3page u3BjewwTaja, 3aLUTUTHUK CE, CarnMacHO Npakcu M3 NPeTXOAHMX roguHa, obpatno
CBWM HaLMOHarNHUM caBjeTuma paam npubasrbarba MHopMaLmja 0 CTakby Ibyackux npasa 1 cnoboaa
MatUHCKMX Hapoda W APYrvX MarbWHCKMX HaumoHanHux 3ajegHuua y LipHoj Topw. CactasHu auo
W3BjelTaja YMHe HajbUTHWja 3anaxara HauWOHamnHUX casjeTa Yy Be3u crposofjera nonuTuka
je@HaKkocT M oyyBatba HaLWOHAMHOr MOEHTUTETA, OOHOCHO YHarnpefewa mnowToBaka npasa
MatbMHCKMX HApOoAa W APYTUX MakWMHCKIMX HaLMOHaNHKX 3ajeaHuua.203

Y WHdopmaumjn 0 akTMBHOCTMMA Ha pa3Bojy M 3alwTUTK NpaBa xpBaTckor Hapoga y 2018. roguHu24,
Xpsamcko HayuoHanHo sujehe ucmuye Oa je 2eHepanHo 3a0080/bHO NOJOXajeM Xpeamcke 3ajedHuue
wmo je, usmely ocmanoe, nocreeduya MakcumarHoz Hanopa Bujeha da ce cmeneH nowmoeara
npasa xpsamckoe Hapola y LIpHoj Mopu yHanpujeOu. Ykasyje Ha akmueHO yyecmeogarbe y PadHoj
epynu 3a uspady u npahere cnposofiera Cmpameauje MarbuHcke nonumuke 2018-2023 ca
akyuoHum nnaHom 3a 2018., me npaherbe cnposofiera npenopyka Komumema muHucmapa Casjema
Espone y 8e3u ca OK8UPHOM KOHBEHUUjOM O npaguMa HalyuOHaIHUX MarUuHa u Egponckom nosesbom
0 peauOHanHUM Umu MarbUHCKUM  je3uyuma. M3 Bujeha ucmudy Oa je XxpsamcKu je3uK y Cry6eHoj
ynompebu, kao u 0a ce nuyHa AoKymeHma Moay u3dasamu U Ha Xp8amcKoM je3uKy. Xpeamcku Hapoo
ydecmeyje y U3BPWHOJ U 3aKOHO0aBHOj eniacmu Ha OpXagHOM HUBOY, a UMa npedcmasHUKe U3BPWHE
U 3aKoHodasHe enacmu y onwmuHama Tusam u Komop. [ocmueHyhem cmampajy u cycpeme ca
Hajguwum OpxasHum npedcmasHuyuma Penybnuke Xpsamcke, ydewhe Ha KOH(bepeHyujama Ha
meMy MarbUHCKUX npaga u UHKy3uje, kao u bpojHe Hanope padu yHanpjehera kynmype (npomoyuja
Krbuea, usnoxbe, AoKymeHmapHu hunmosu, HoMuHayuja bokerbcke MopHapuue Kao HemamepujanHo2

203 U3BjeLuTaju caBjeTa Cy HaBedeHu No pegocrbeay npucnjeha
204 Anchopmaumja og 17.01.2019. roguHe



kynmypHoe dobpa y YHECLIO, nomeHyujanHO oCHUBawe UHCMUMmYyyuje 3a npoy4yagare ucmopuje u
kynmype Xpeama y LipHoj [opu, Hanopu Paduja [yx, Mo2yhHocm Qy20p0yHO2 3aKyna unu KynoguHe
Loma kynmype ,Jocun Mapkosuh“y onwmuHru Tusam, um0.). Xpgamcka 3ajedHuua je 3acmynsbeHa y
YnpagHom 0d6opy ®oHOa 3a 3awmumy U ocmeapugare MarbUHCKUX npasa LipHe [ope, YnpagHom
00bopy Llenmpa 3a oyysare Kynmype maruHa LipHe ope, a uma npedcmaesHuka u y Cagjemy PTLI-
a. Y LpHoj lopu Ojenyje eehu 6poj xpsamckux HeenaOuHUX yopyxera, 00 Kojux ucmudy pad ,[yx
Lipoamopym®,  Koja je enacHuk u ocHueay Paduja [yx, Koju je npomekne 20duHe ucxo008ao0
(hpeK8eHUUjy Ha HauUOHalIHOM HUBOY, a akmugHo djenyje u o2paHak Mamuue xpeamcke 3a boky
komopcky ca cjeduwmem y Komopy. Y LpHoj lopu djenyje Xpsamcka wkona kao 8ud 0onyHcke
Hacmaese Ha Xp8amckoM je3uKy, a Bujehe je ykrby4eHo y npojekam npunpeme HacmasHoe cadpxaja u3
ucmopuje, mpaduyuje, Kyrmype U KrbUXegHoCmuU MawUHCKUX Hapoda. Ha npednoe Bujeha, PTUI je
emumosana OOKymeHmapHU ¢uinm o Komopckom Mmucany y CKony npozpamckux cadpxaja u3
memamuke ucmopuje, Kynmype, mpaduyuje u obuvaja MawUHCKUX Hapoda y LipHoj opu. Bujehe
nodpxaga jeOUHU nucaHu Meduj Ha XpPeamcKoM je3uKy, ,XpeamcKu 2iacHuK®, Koju u3nasu y oKsupy
Xpsamckoe epahaHckoe Opywmea U npyxa casjemo0agHy hoMoh y ocmeapusatby npasa yopyxera u
nojeduHaua (Wkomosare unu sujederbe y Penybnuyu Xpsamckoj, npasHa nomoh, ocmeapuearse
npasa Ha ynuc, cmuneHOUjy unu npedHocmM npu 3anowsbasarby Ca2flacHo  eaxehum
memopaHoymuma).

Cpncku HayuoHanHu casjem y MHbopmayuju2% uctnye ga cy ce ceu 3axTjeBu ynyheHn 3aluTUTHUKY
OOHOCWUIIM Ha [OMCKpUMUHAUM)y CPMCKOr Hapoda Of CTpaHe [ApxaBHWX WMHCTUTyumja LipHe [lope,
,OTUMare“ CTEYEHNX NnpaBa ¥ HEMOLUTOBaHE 3aKOHa W YCTaBa KojuMa je rapaHToBaH paBHOMpaBaH
TpeTMaH CBMX rpafjaHa W HauuoHanHWX 3ajegHuua. Ykasyje fga cy npenopyke 3awTUTHUKA
npoy3pokoBane ,bujec* OpXaBHWX WHCTUTYUMj@a W CBe BehM NpWUTUCAK Ha CPNCKM Hapog Kpos3
OQy3MMate CTEYEHUX Nnpasa U ,ApacTUYHO" KaxHaBare CPICKUX OpraHusauumja v nojeanHaua y ceum
obnacTuma [pyLUTBEHOr XMBOTA WM OCTBapUBaky NernTUMHKUX npasa U notpeba. CasjeT m3paxasa
3abpuHyTOCT Aa npenopyke 3alWTUTHUKA gaTe OpXKaBHWM WHCTUTYuujama da ynogobe ogHoc npema
cpnckom Hapogy Yy LipHoj Fopu npema nosuTuBHOj 3aKOHCKO] perynatuem u Yctasy LipHe Mope Hujecy
[ane pesynrare Koju Cy Ce O4ekuBanu, LWTO noTephyje noropliaH nonoxaj U peBaHLWNCTUYKA OOHOC
APXaBHUX OpraHa npema cprckom Hapogy Yy LipHoj M'opu. CasjeT nctuye aa je peBaHLWMCTUYKIM OQHOC
nocebHO BMA/LMB Yy NOCIbEAHE [BWjE TOAMHE Kada Cy Haj3HauajHuje CPricke opraHusauuje,
NPeno3HaT/bMBE MO OYyBakby CPMCKOr HALMOHAMHON, KYNTYPHOT, je3WNYKOr U BjepcKOr UAEHTUTETa, Y
NOTMYHOCTM UrHOPUCaHe Of CTpaHe ApXaBHUX MHCTUTYUMja LipHe [ope u kojuma ce y TOM nepuogy
yckpaTuna matepujanHa nogpLuka 3a aktuHocth y BucuHu Buwwe og 500.000,00 EYP. Cmatpa pa je
TakaB OfHOC NOCEBHO BMAMBMB y pacnofjenu cpeactasa MuHucTapcTsa 3a fbyacka v MakWHCKa npasa
n ®oHAa 3a 3aWTUTYy W OCTBapMBawe MarMHCKUX npasa y 2018. rogumuu, ca pasnora LTO Cy CBM
NPOJEKTW CPNCKUX OpraHM3aumja W nojeauHala oabujeHu, a CBe NpenosHaTe Cpricke opraHusauje
poBefeHe y nosvumjy aa obyctase cBoje aktuBHoCTW (Cpncka Tenesuauja, Cpncku paguo, Yaconuc
,Cpnicke HoBuHe®, Cpricke enekTpoHcke HOBUMHe, Cpncka KibvxkeBHa 3aapyra). CasjeT npenosHaje aa
aKkTyenHa BnacT, Npeko KoanuuuoHux napTHepa - AnbaHaua u bowraka, oHemoryhasa fa npojekTy
CpMCKWX OpraHusauuja 1 nojeguHaua y MuHucTapcTBy 3a Ibyacka W MawuHcka npasa v QoHgy 3a
3aLUTMTY 1 OCTBapMBak-e MakbUHCKUX Npasa Oyay noapxaHu Makap W HajmaksMM M3HocoM, 6e3 063upa
LUTO Cprcku Hapog ,NyHu ByueT ca Hajmare 30% ykynHux cpeactasa“. CMaTtpajy Aa CriMyHy nosvumjy
avjenn n Cpncku HauuoHanHu casjeT Koju y LipHoj Mopu naptuumnupa ca 28,7% y ykynHom 6pojy
CTaHOBHMKA, a 3a CBOje aKTMBHOCTM AobMWja MCTO OHOMMKO KOMWKO W HaLMOHarmHe 3ajefHuue, CaBjeTu u
Bujeha koju cy y LlpHoj lopu 3acTynsbeHu ca jedaH WM Make Of jeAaH MNocTo Y YKYMHOM
CTaHOBHULITBY. KOHa4HO MCTUYY da Yy MNOCIbedwuxX HEKONMWKO rofauWHa HujedaH rpahaHuH cprcke
HauuoHanHocTu y LipHoj Topu Huje Morao [obuTW 3anocnewe Y ApPXaBHUM WHCTUTYUMjama Wnu

205 Anchopmaumja og 13.02.2019. rogute
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WHCTUTYUMjamMa NoKanHe camoynpaBe Koje KOHTPONULIE aKTyenHa BracT, a Aa Huje 6uo npuHyheH aa
OH W HeroBa hamunuja npoMujeHe ConcTBEHN UOEHTUTET.

Y MHopmauujn o ctawy pomcke 3ajegHuue y LipHoj Mopu2%6 Hasogu ce ga ce Pomm cycpehy ca
npobnemmma Koju Cy TELUKM W KOMMMEKCHW. POMCKM CaBjeT MCTW4e Aa nomauu noctoje, anv aa je
NoTpebHO joLL MHOTO YpaauTi Kako bu ctake buno Ha 3apoBorbasajyhem HuBoy. CagjeT HaBoau Aa y
LipHoj Topu Hema cuctemcke AuckpuMuHaumje, Te aa Pomu Hujecy W3NOXeHW Hacwuiby U arpecuju,
Harnawaeajyhm [a nocToje MojeduHayvHu CryyajeBn OMCKPUMMHATOPHOr MOHallawa Koju ce
npouecympajy. Wctmyy ga y obnactu obpasoBarka MMa Hajsuwe HanpeTka, oyekyjyhu ga he
MwuHnuctapcTteo npocsjeTe 06e3bujeauTy ga gjela poMcke 3ajegHuLE Kpo3 pefoBHO 0bpasoBatbe UMajy
Makap Mo jefaH 4yac ydyewa pomckor jesuka. CtaHgapamsaumja poMCKOr jesuka rnoctaerba Ce Kao
HeonxodaH YCroB 3a HEroBo ovyBawe. [loxBarbyje ce yBoherwe pOMCKUX MeaujaTopa Koju nomaxy
POMCKO] [djeuu, poauTeruma W LWKonu pJajyhu gonpuHoc keanuteTy obpasdoBarwa. Mehytum,
npenos3Hajy npobrnem fa cy meawjatopu BeRWHOM M3 APYruX E€THUYKMX 3ajedHuLa M ga He No3Hajy
POMCKM je3uk, na nmpeanaxy yHanpjehewe cenekuuje meamjatopa. Oxpabpyje ux unmbeHuua aa ce
nporpam CTUNeHaMpara yYeHnka cpemmx LKoia U CTyaeHaTa M3 poMcke 3ajedHuLe HacTaBrba, Ha
KOjU HaYMH Ce yThYe Ha npeBasunaxere npenpeka MHKIYy3uju kakse Cy HEMUCMEHOCT W HepocTaTak
kBanudukauuja. McTydy aa je notpebHO HacTaBuTK ca advpMaTUBHOM akuMjoM MPUAMKOM ynuca,
pobujarba cMmjellTaja U UCXpaHe Yy CTYAEHTCKUM U YYeHUYKUM JoMoBUMa, 06e3bjefuBara LUKOMCKNX
yui6eHuka u npubopa. Cmatpajy ga je nocebHy naxty noTpebHO yCMjepuTH ka OCHOBHOM 06pa3oBaky
N cMarety Bpoja yyeHuka Koja He 3aBplue OBaj HMBO 0Bpa3oBara Kpo3 Mjepe momplike pagu
pacTtepehera Tpolukoea. Obnact cTaHoBaHa kapakTepuLly M3BjECHW NOMaL, anu joLl yBUjEK BENWKM
Opoj pomckux nopoauua Hema ajekBaTaH CMjelTaj W XWMBE Y HeneramHUM U HEeXUrMjeHCKUM
Hacerbima, 6e3 nnaHcke MHMPacTpykType, Yecto 6e3 ctpyje u Boge. Wctuay ga ce npumat faje
pacerbeHnm Pomuma n Erunhanuma ca Kocosa, a ga gomuumnHu Pomu Hujecy Ha apekBaTaH HauvH
TpeTupaHu. Hapouutum npobnemoMm cmaTpajy (PUHaHCWjCKM TepeT neranusauuje ©HecnpasHO
carpafeHux Kyha y pOMCKMM Hacerbuma, npefnaxyhum mjepe adupmaTuBHe akuuje U noapLuke y
ncnykyBaky 3aKOHCKMX 0baBe3a neranusauuje. Pomcku casjeT ucTde Aa je npoueHaT He3anocneHmx
Poma 3abpuraBajyhi, a 4a je HajsuLle 3an0CNeHNX Y KOMYHATHOM CEKTOPY, Ha OApKaBaky XUrnjeHe,
cakynrbaty CeKyHOApHUX CUPOBUMHA U 0BaBrbaky TELKMX (DU3MukuX nocnosa. HyxHoMm notpebom
cMaTtpajy npuMjeHy npuHuMna admpmMaTuBHE akumje Yy 3anolrbaBaky PoMa ca cpeftOoM LLKOSIOM K
BMCOKMM 00pa3oBareM y OpraHuma jaBHe BacTu Ha ApXKaBHOM M NOKanHOM HuBOy. Y nornegy
MOMMTUYKE 3aCTYNIbEHOCTW U3paxaBajy He3a[oBOrbLCTBO 360r He3acTynrbeHOCTM Poma y CKynwTuHu
LipHe Tope, uctnyyhu ga 3akoH 0 u36opy 0ABGOPHMKA W MOCNaHMKa Huje acmpmaTtMBaH 3a POMCKY
3ajedHuuy. Ykasyjy Aa cy MOCTWUMHYTU 3HayajHW pesynTaTi Ha pjeluasarby npobnema perynucama
NMYHE [OKYMEHTauuje M ynuca pPoOMCKe fjele Y MaTuyHe Kiure poheHux. Y nornegy Kyntype,
KOHCTaTyje ce M3BjeCTaH Hanpenak Koju je ocTBapeH Kpo3 noapLuky ®oHaa 3a MaruHe akTMBHOCTUMA
Ha OYyBawy W Mnpomouuju pomcke Kyntype. [lpomouuja pomcke KynType nperosHaje ce U Kpo3
cagpxaje Ha PTLI -y, wramnaHe HoBuHe ,AnaB‘, (PyHKUMOHWUCAE POMCKOr paauja W My3eja poMcke
KynType, Kao 1 Kpo3 akTuBHOCTM PomMckor casjeTa.

VHcopmaumja o cTawy Ibyackux npaBa U cnobopa bowwaka y LipHoj Mopu kojy je [ocTaBuio
Bowauko Bujehe y LipHoj Mopu 207 HaBoaw Aa je cTBOpeH Aobap HOpMaTUBHW OKBMP 3a 3aLUTUTY
npaBa MarWHCKMX Hapoaa, AOK Y Mpakcy nocToju HU3 npobrnema Koju ce He OfHOCe Ha AMPEKTHY U
BMATBMBY AMCKPUMMHAUM)y bolwraka, a Koju ykasyjy Ha notpeby noborbluara nonoxaja bowraka 1
APYTUX MawUHCKMX Hapoga. Y WHdopmauuju ce HaBoau da je nonoxaj bowraka y nocrbefmux
[eceTak roavHa nonpasrbeH, anu Ja CTake jol yBujeKk Huje 3agoBorbaajyhe. MocebHy 3abpuHyTocT
n3paxasajy y OOHOCY Ha YMkbeHuLy da HajBulle bolurbaka xueu Ha cjesepy LipHe ope koju je, 36or

206 Mncpopmauumja og 18.02.2019. roguHe
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IOLIMX EKOHOMCKMX YCIIoBa, HepasBWjeHuju Yy OOHOCY Ha ocTana noapydja, na 3a nocrbeguuy uMa
KOHCTaHTHe murpauuje npema 3emrbama 3anagHe Espone, Te ueHTpy u jyry LpHe [ope. Wctnyy aa
obpasoBary Tpeba nocBeTUT MOCeOHY Naiy, HAPOYMTO Y OAHOCY Ha MOryhHOCT M3yyaBatba
BocaHckor jesnka, MCTopujckux gorahaja, Te enMMUHUCAHE YBPea bMBMX cagpkaja M3 yubeHuka.
Hapouut npobnem 3anaxajy y Henoctojary kateape 3a 60CaHCku je3nk Ha UnonoLwkom akyntety y
Hukwwuhy unm 6ocaHckor jeanka kao nocebHor npeameTa. Mapaxasajy He3ag0BOMbCTBO NPOrPaMCKOM 1
ypehusaukom nonutukom PTLI-a, cmatpajyhu oa Huje nocBeheHO [OBOMbHO BpeMeHa MpOMOLuU
KynType, Tpaguuuje, obuyaja, CnoMeHuka KynType u apyrix cagpxaja BesaHux 3a bowmake y LipHoj
F'opu, nocebHO MHGOPMUCatbY Ha je3nuMma MambUHCKuX Hapoga. C Tum y Bean, bolwrayko Bujehe je
npeanoxuno dopmupare peaakumje Ha 6ocaHCcKoM jeanky y OKBMpY JaBHOTr Ccepsica, LWTO je nocTtano
cactaBHu ano lMpujeanora Ctpaternje MatmHcke nonutuke. Cmatpajy Aa je noTpebHO NpomMujeHNTM
KOHLIENT nporpama 3a MarbiHe HeroBuM (hoKycupakeM Ha cafalliOoCT M MHOBATUBHE Caapkaje, a He
Ha NPOLUMOCT Kao WTO je 40 caja paheHo (McTopujckn 1 dhonknopHu cagpkaj). Jarbe HaBoge ga cy
noeehareM cpeacTaBa koja ce uaaBajajy u3 Oyueta nobosblaHn ycrnosu paga U yHKUMOHUCAHbA
caBjeTa, anu Aa TO Huje A0oBOSbHO. [MpuroBapajy u3MjeHama 3akoHa O MarbWMHCKMM npaBuma U
cnobogama Ha OCHOBY KOjUX CaBjeTW MabWMHCKUX Hapoda W APYruX MarMHCKUX 3ajedHuua Hemajy
npaBo yyelwha Ha jaBHOM KOHKYpCy 3a pacnogjeny cpeacraBa ®oHga, 36or yera cy octanu 6e3
3HavajHor n3Bopa cpeacrasa. [purosapajy U HejacHuM oapefbama o CTaTycy HauuMoHamnHux casjeTa
Ha OCHOBY KOjUX Ce He MOXe 3aKibyuuTW fa N UMajy CTaTyC ApXaBHe MHCTUTyUMje, HeBnaauHe
opraHusaumje unu gpyror Tujena. Cmatpajy ga je notpebHa 3HaTHO Beha nogpluika Apxaee paau
yCrnocTaBrbara Tjele Capaire ca AujacnopoM W keHe efykauuje n3 obrnactv kyntype, Tpaguuuje,
obuyaja, ucTopuje 1 jeanka, Koju Cy KIby4HW 3a ouyBare naeHTuTeTa bowmaka. KoHauHo, Harnawasa
ce [a Opxasa uma napTHepa y bolikaykom BUjehy Koju je cnpemMaH Ha capaitby pagw HanpeTka Ha
Norby 3alUTUTE M OCTBApUBaHa MakMHCKMX Npasa.

7.9. PacerseHa 1 UHTEPHO pacerbeHa nuua

PjewaBare nuTara pacerbeHUX W WHTEPHO pacerbeHux Nuua, noped ocTaror, npeactasiba Awo
npeanpuctynHux nperosopa usmely LlpHe [ope u EBponcke yHuje y oksupy [lornasrba 23 -
,[paBocyhe v TeMerbHa npasa”. lNocrbearm u3sjewTajun 3a LipHy Mopy npenosHajy 3HavajaH Hanpegak
NOCTUTHYT Yy 0BOj 06nacTu 1 npenopydvyjy ga ce ocurypa noructuyka nomoh nuuuma koja cy ca
HEKOMMIETHOM JOKYMEHTALMjOM NOAHMjena 3axTjeB 3a perynucame cratyca, Te oMoryhn nyH npuctyn
npasuma.

TpajHO pjeliaBare NpaBHOr CTaTyca pacesbeHux nuua M3 OMBLUMX jyroCrioBEHCKMX penybrnuka u
WHTEPHO pacerbeHux nuua ca Kocosa koja 6opase y LipHoj Fopu omoryheHo je npusHaBakeM npasa Ha
CTanHO HacTarere WNM npuBpeMeHn GopaBak, Kpo3 AOHOLWEHe 3akoHa O AonyHama 3akoHa o
CTpaHuMMa, Koju je cTynuo Ha cHary 7. HoembBpa 2009. roguHe. Pok 3a nogHolewe 3axTjeBa 3a
perynucame cratyca, nponucaH 0BuM 3akoHoM, 610 je aswje roguHe, ogHocHo fo 07.11.2011. roguHe.
Ogroeapajyhu Ha noTpeby perynucarba NpaBHOT cTaTyca He Manor 6poja OHWX KOju TO HUJECY YYNHWI
Yy Ha3Ha4eHOM nepuroay, kpajki POK Y KOjeM Cy MHTEPHO pacerbeHa nuua ca KocoBa Morna nogHuieT
3axTjeB 3a ofobpaBarbe CTarnHor HacTamwera U NpUBpeMeHor bopaska 40 TPW FOAUHE, MPOAYXKEH je 40
31.12.2014. roguHe.

Kaga cy y nutawy pacerbeHa M MHTEPHO pacerbeHa nuya, nocebHo Tpeba uctahu ga je y jaHyapy
2015. rognHe 3a opgobpaBare CTanHOr HacTakerwa W npuspeMeHor bopaska 40 TPU rOAUHE Y pagy
Buno 2.969 3axTjesa, y jaHyapy 2017. rogune 629 3axTjeBa, 4ok uX je Ha faH 31.12.2018. roguHe 6uno
YKYMHO 244 3axTjeBa.
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PacerbeHUM 1 MHTEPHO pacerbeHuM NnLMMa ce Kpo3 perynucare cratyca omoryhasa ApyluTBeHa
WHTEerpauuja, ocTBapuBare npaea Ha paj U 3anollrbaBake, 06pa3oBare, CTPYYHO YCaBpLUaBakse,
Npu3HaBare OunromMa W ceptudumkata, couujanHa nomoh, 34paBCTBEHO U MEH3UCKO OCUrypame,
nopecke Onaklmue, MPUCTYN TPXMWTY paga W ycnyra, cnoboda yapyxuBawa, noBesvBatba W
4flaHCTBa Y OpraHu3aumjama Koje 3acTtynajy MHTepece pagHuka unu nocriogaeaua. Mehytum, nako cy
obe3bujehieHe onakwaHe npoueaype 3a perynucawe cratyca, YKibydyjyhm ©  cMamere
aAMUHUCTPATMBHUX TaKCW, W3BJECHO je Aa MOCTOje Nnuua koja cy umana notewkohe y MaTU4HUM
ApXaBama y nocTynky npubasrbatba TpaxeHnx AokymeHaTa. Hosu 3akoH o cTpaHummaZl® He TpeTupa
NUTaKe PacerbeHNX W MHTEPHO pacerbeHux Nnua, W3y3eB LUTO je mponucaHo fa he ce moctynuu
3anoyeTn npuje noyeTka NpuMjeHe HOBOr 3akoHa OKOHYaTW no oapeabama paHujer 3akoHa.?0® Cea
nvua Koja Hujecy MCKOpMCTWNa MpaBo [a MOLHECY 3axTjeB 3a Perynucarwe CTanHor HacTakwera U
npuepemeHor 6opaska [o Tpu roauHe, og 01.01.2015. rogmHe HesakoHWTo 6opase y LipHoj Mopu.

MocebHy nomoh y perynucary npaBHOr cTaTyca NOTPEOHO je NPYXMTU NULMMA Koja HUjecy ynucaHa y
MaTuyHe peructpe pohenux y LipHoj Fopu unn y 3emrby nopujekna. lNpenosHajyhu oBy notpeby,
YCBOjeHe Cy U3MjeHe M JornyHe 3akoHa O BaHMapHWYHOM MOCTynky2'0, cxogHO kojuma nuua pofeHa
W3BaH 30paBCTBEHMX YCTAHOBA MOry y CYACKOM MOCTYMKY yTBphuBaTH BpujeMe 1 MjecTo pohera. Ca
Apyre cTpaHe, 3a nuua pofieHa y 3A4paBCTBEHWM YCTaHOBaMa, a koja HUjecy ynucaHa y MaTuyHu
peructap poheHux, NocToju MOryhHOCT @ HakHaZHW YNKC y perucTap ocTBape Kpo3 ynpaBHU NocTynak
npes MMHUCTApCTBOM YHYTpaLUkKX nocrnosa LipHe Mope.

[JopatHa nomoh 1 3awTuTa mopa buti ycmjepeHa npema ocobama ca CMakEeHOM MOKPETIbMBOLLNY 1
ocobama CMjeLLTEHUM Y Crielujann3oBaHNM yCTaHOBaMa, kako 61 1 Ta nuua morna Aa perynuily cBoj
npasHu ctatyc y LpHoj [opu n ocTBape, 04HOCHO 3agpxe npuctyn npasuma. Ocum Tora, Mopajy ce
CNPOBOAMTM KOHTUHYMPaHe MH(OPMaTUBHE Kamnake Npema nuyyUMa Ynjy Cy 3axTjeBu 3a perynucare
cTatyca 1 garse y pagy npeg MuHucTapctBoM yHyTpalkmx nocrnosa LipHe Mope, y unrby noacjehara
Ha BaXHOCT npubasrbarba AoKyMeHaTa noTpebHMX 3a perynucarse npasHor cratyca y LipHoj [opu.

Takohe je HapouMTO BaXKHO YCMOCTaBUTKU WUIM UHTEH3MBMPATK capafky ca 3emrbama nopujekna
pacerbeHnX 1 MHTEPHO pacerbeHux nuua, 063vpoM da ce UcmocTasuno ga npubasrbare Baxehux
NyTHUX QOKYMEHaTa W3 3eMibe Nopujekna npeactasrba 030UIbHY Mpenpeky 3a ocobe koje Hemajy
OCHOBHA JMYHA AOKYMEHTA W Hujecy Y MOryhHOCTM Aa Jokaxy cBoje ApxaBrbaHcTo. OBaj npobnem
peructpoBaH je mefly Pomuma, Awkanujama u Erunhanuma, 6uno 36or Tora LITO HWKaga Hujecy
perucTpoBaHn NPUIMKOM poferba MnW 3aTo LWTO je eBUAEHUMja O HbiMa YHULWTEHA TOKOM cykoba Ha
Kocosy 1999. roguHe.

YouaBajyhn notpeby 3a ynarawem [OLATHWX Hanopa ha ce OBa APYWTBEHa rpyna MHTErpuile y
OPYWTBO Ha Hayenuma paBHOMPaBHOCTW ca Apyruma, MunucTapcTBo yHyTpawHux nocnoea LipHe
lope, MuHucTapcTBO paga ¥ couujanHor crapawa LlpHe [ope W npeacTaBHUWITBO Bucokor
koMmecapujaTta YjeauweHux Hauuja 3a usbjernuue (YHXUP y LipHoj Mopu dopmupanu cy HoBembpa
2017. roguHe Bepudpmkaumonu TUM 3a MHTEPHO pacerbeHa nuua ca Kocosa. Lurb gjenoBama oBor
TUMa je fa Ce M3BpLIE WHAMBMAYanHe MOCjeTe WHTEPHO pacerbeHuM nuuuma ca Kocoa u npyxe
pofatHe uHdopmaumje notpebHe 3a perynucare npasHor cratyca y LipHoj Fopu, Ha OCHOBY KOjuX
TEepPEHCKMX nocjeTa he ce U3BPLLNTY aHanM3a cTamwa 1 nNpeay3eTn KOHKPETHE Mjepe. Y TOKY je nocTynak
nojeanHayHe NpoBjepe CBaKOr NnLa koje Hema pujelleH ctatyc y LipHoj l'opwu kako Bu ce npucTynuno
n3paau aetarbHe aHanuae crama.

208 Cnyx6eHu nuct LipHe Mope*, 6p. 56/14, 28/15 1 16/16
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Ca uurbem ycriocTaBrbata MexaHuzama capafwe Yy pjeluaBarsy CTaTYCHUX MUTakba MHTEPHO
pacerbeHux nnuya ca Kocoa koja Gopase y LipHoj Fopu, @ y Be3n HakHagHOr ynuca y OCHOBHe
pernctpe (pofeHunx, BjeH4YaHUX M yMprnux) 1 peructap ApxaerbaHa Penybnuke Kocosa, jow 2013.
roguHe notnucaH je Cnopasym Bnage LipHe Mope v Bnage Kocosa. Y cknagy ca 0BUM JOKYMEHTOM,
kombuHoBaHW GuomeTpujcki Tumosu MYTl-a LipHe Mope, MYT1-a AreHuuje 3a UmMBUIHY peructpaumjy
Kocoea, YHXLIP n HBO ,[MpaBHK LeHTap“ MHTEH3UBHO Mpy»Kajy NMpaBHY W NPakTU4HY NOMON WHTEPHO
pacerbeHum nuuuma ca Kocosa koja 6opase y LlpHoj lopu. Y3 nogpwky YHXUP n OEBC-a
opraHu3oBaHo je 20 nocjeta mobunHor Tma MYTl-a Kocosa LipHoj Fopu, TOKOM Kojux je TpeTupaHo oko
1.350 nuua. Osaj 6poj N1ua NoamjerseH je y Tpu kaTeropuje v TO: Y KaTeropujy 3aBpLUEHMX 3aXTjeBa Y
Kojy cnagajy nuua Kojuma je ypydyeHa nyTHa ucnpasa Kocosa (1.160 nuua); kateropujy npectanux
cnyyajeBa y kojy cnapajy nuua koja cy y papy (70 nuua) m Kateropujy OAMOXEHUX NapKupaHuxX
CnyyajeBa y kojy crnagajy ympna nuua u nuua koja cy ce oacenuna (120). Mpoueaype 3a UHTEPHO
pacerbeHa nuua cy 6ecnnatHe a HagnexHu opraHu Penybnuke Kocoso cy cBa [OKYMEHTa, U3y3eB
nacowa, us3gasanu 6e3 Hannate Takce W Apyrux TPOLLKOBA,[OK Cy TPOLUKOBM W3gaBaka nacolla
nokpmeeHu o ctpaHe UNHCR-a.

CxogHO WHopmaumjn npubaerbeHoj o [upektopata 3a rpafjaHcka cTakba M NWYHE ucnpaBe
MwununcTapcTBa yHyTpawHux nocnosa!! y nepuogy og 07.11.2009. rognHe 3akrbyyHo ca 01.01.2019.
roauHe pacerbeHa U MHTEePHO pacesbeHa nuua cy nogHujena ykynHo 15.186 3axtjesa 3a ogobpasatbe
CTanHor HacTaweta W npuBpemeHor 6opaska go Tpu rognHe. Op oBor 6poja pujewweHo je 14.942
3axTjeBa, oK je no 244 saxtjeBa noctynak y Toky. O 14.942 pujewenux npeamera, 3a 12.299 nuua
3axTjeB je yCBOjeH v 0aobpeH cTanHu 6opasak unu npuBpemeHn bopasak Ao Tpu roanHe, 280 3axTjeBa
je onbujeHo, ook je 2.363 3axTjeBa ogbayveHo, OAHOCHO MOCTynaK je obycTaBrbeH 360r MOHOBILEHUX
WNW HENOTNYHMX 3axTjeBa.

VIHTEpHO pacerbeHa nuua cy nogHujena ykynHo 8.556 3axTjeBa 3a 0gobpaBar-e CTanHOr HaCTamea,
of uera je pujewweHo 8.466 3axtjesa, gok je no 90 3axTjeBa noctynak y Toky. Of 8.466 pujeLLeHnx
npeamerta, 3a 7.314 nuua 3axTjeB je ycBojeH 1 0pobpeH ctanHu 6opasak, 240 3axTjeBa je 0abujeHo,
Aok je 912 3axTjeBa ogbaveHo, 04HOCHO NocTynak je obycTaBrbeH 360r MOHOBILEHNUX MW HEMOTRYHWX
3axTjeBa.

WHTepHoO pacerbeHa nuua cy nogHujena ykynHo 1.541 3axTjes 3a ogobpasare npuBpeMeHor Hopaska
[0 TpU roguHe, of vera je pujeweHo 1.410 3axTjeBa, ook je no 131 3axtjeBy nocrynak y Toky. Op 1.410
pujelieHnx npegmeTta, 3a 444 nuua 3axTjeB je yCBOjeH M 0pobpeH cTanHu Gopasak, 17 3axTjesa je
onbujeHo, ook je 949 saxTjeBa ogbayveHo, OOHOCHO MOCTynaK je 0bycTaBrbeH 360r MOHOBILEHUX UMK
HenoTMyHWX 3axTjeBa.

PacerbeHa nuua cy nogHujena ykynHo 4.736 3axTjeBa 3a ogobpaBaje CTanHor HacTamweHa, 0f Yera je
pujelueHo 4.727 3axTjeBa, Aok je no 9 3axTjeBa noctynak y Toky. Op 4.727 pujelweHux npegmeta, 3a
4.347 nuua 3axTjeB je ycBOjeH M ogobpeH cTanHu bopasak, 21 3axTjeB je oabujeH, Aok je 359 3axTjeBa
onbayeHo, 04HOCHO NocTynak je 0bycTaBrbeH 360r NOHOBILEHWX MM HEMOTMYHUX 3aXTjeBa.

PacerbeHa nuua cy nogHujena ykynHo 320 3axTjeBa 3a ogobpaBare npuBpemeHor Gopaska 40 Tpu
roavHe, of yera je pujelweHo 314 3axtjesa, Aok je no 6 3axTjea noctynak y Toky. Og 314 pujelueHux
npeameTa, 3a 171 nuue 3axTjes je yCBOjeH U 0fobpeH cTanHu Gopasak, ABa (2) 3axTjeBa cy oabujeHa,
pok je 141 3axTjeBa ogbadeHo, OAHOCHO MoCTynak je 0byCcTaBrbeH 360r NOHOBIBLEHMX UMM HEMOTMYHMX
3axTjesa.

211 UHcpopmauumja Bp. 03-147/19 og 20.02.2019. rognHe
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CxogHo un. 220 3akoHa O CTpaHuMMa, pacerbeHa nuua cy nogHujena ykynHo 33 3axTjeBa 3a
ofobpaBatbe cTanHor HacTameka. PujeLueHo je 25 3axTjeBa, 4ok je no 8 3axTjesa noctynak y Toky. Og
25 puwjelueHnx npegmeta, 3a 23 nuua 3axTjeB je YCBOjeH 1 0a0bpeH 1M je cTanHu bopaak, oK je ABa
(2) npegmeta opbayeHO OQHOCHO MoCTynak je 0bycTaBrbeH 300r MOHOBILEHWMX MMM HEMOTMYHUX
3axTjeBa.

7.10. A3un u murpaumje

Ocum MmefyHapoaHux cTaHgapga koju perynuwy oy obnact u Ycrtas LipHe ope y un. 44 nponucyje
npaeo asuna: “CTpaHal koju OCHOBaHO CTpaxyje o4 mporoHa 36or cBoje pace, jesuka, Bjepe Wnu
NPUNAZHOCTM HEKOj HaLMj1 UK rpynu Ui 3601 MOMUTUYKMX YBjepera MOXe fa Tpaxwu asun y LipHoj
Fopu. CtpaHal, ce He moxe npoTjepatv u3 LipHe Mope Tamo raje my, 3bor pace, Bjepe, jesnka unu
HaLMOHarHe NpunagHoCTH, NPUieTU OCyAa Ha CMPTHY KasHy, My4erbe, HEerbyACKO NOHWKaBaHe, NPOroH
UK 030UIbHO KpLUEH-E NpaBa koja jemun oBaj Yctas. CTpaHal ce Moxe npotjepatu u3 LipHe lope
CaMO Ha OCHOBY OAMNyKe HaAJIeXHOr OpraHa ¥ 'y 3aKOHOM NpPOMN1CcaHoM MocTynKy.”

Oz 01.01.2018. roguHe npumjersyje ce HoBM 3akoH O MefyHapOAHO] W MPUBPEMEHO] 3aLTUTK
CTpaHaua?'2, kojum cy npomucaHa Hayena, YCnoBu W MOCTynak 3a ogobpaBare MefyHapogHe u
NPMBPEMEHE 3aLLTUTE CTPaHLUa Koju Tpaxu MefyHapogHy 3awTuTy, npasBa W obaBese CTpaHua Koju
TpaXn MeRyHapoaHy 3alTWTy, asunaHTa, CTpaHua nofd CyncuaujapHOM 3aluTUTOM, CTpaHua nog
NPUBPEMEHOM 3aLUTUTOM, Kao W YCIIOBM W NOCTYNaK 3a NOHULUTERE U NPeCTaHak asuna, cyncuaujapHe
W npuepemMeHe 3awTute. OBUM 3aKOHOM Cy (DOPManHO WUCMyHEHU YCHOBM 3a NpUMjeHy CTaHaapAa
YKeHeBcke koHBeHUMje v [poTokona o cratycy u3bjernuua u3 1967. roguHe.

Mpema wHgopmaumnin Oupekumje 3a asun?'3, y nepuogy og 01.01.2018. mo 31.12.2018. roguHe,
nogxwjeta cy 3.104 3axtjeBa 3a gobujarbe asuna y LpHoj M'opy 1 1o 2.787 oa nuua mywkor nona u 317
of mvua xeHckor nona. Of osor Hpoja ogpacnux je 2.832, a 272 cy marnorbeTHa nnua ca npaTkOoM.
OpobpeHo je 10 3awTuTa y Kojuma cy nuua gobuna craTyc asunaHTta u Yetutpu (4) y Kojuma cy nuya
pobuna T3B. CyncuamjapHy 3aLuTuTy.

3emrbe nopujekna nuua kojuma je y 2018. roguHu ogobpeHa 3awwTuTa U cTaTyc asunaHTa cy: net (5)
Tpaxunaua asuna u3 Mpana; gea (2) n3 Cupuje; jegaH (1) na Jemena; jegan (1) us Kybe; jegaH (1) n3
Pycuje. 3emrbe nopujekna nuua kojuma je ogobpeHa cyncuamnjapHa 3awTuta cy: Tpu (3) u3 MaHe u
jeqaH (1) n3 bjenopycuie.

3emrbe nopujekna nuua kojuma je ogobpera sawTuta y nepuogy og 2007. go 2018. roguHe cy: jegaH
(1) MakepoHuja; yetvpm (4) Bjenopycuja; jeaan (1) Mapoko; jeaaH (1) Amxup; aga (2) Vipak; geser (9)
Jemen; gBa (2) Hurepwja; 25 Cupuja; wect (6) WpaH; aea (2) YkpajuHa; ocam (8) Kyba; jegaH (1)
Pycuja; Tpu (3) MaHa; gsa (2) AsraHuctaH 1 jegaH (1) Nuban. Mpema uctoj uHdopmaumju, y nepuogy
on 2007. go 31.12.2018. roguHe, nogHujeTo je 13.554 3axTjeBa, a ogobpeHa je 71 3awTuTa, og yera 31
cTatyc usbjernuue, 27 gogatHux 3awTuta, 10 cTatyca asunaHata v 4 cyncuavjapHe 3awwTuTe, 3a nnua
n3 70 3emarba nopujekna.

Cratyc usbjernuue og 2007. po 31.12.2018. roguse octBapuno je jegHo (1) nuue u3 Penybnuke
CjeBepHe MakegoHuje, wect (6) n3 JemeHa, cegam (7) u3 Kybe, 15 u3 Cupuije, jeaan (1) u3 Vpana,
jenaH (1) u3 JlnbaHa; popatHy 3awTuTy je octBapuiio 27 nuua v 1o jeaaH (1) ua bjenopycwje, jeaaH (1)
n3 Mapoka, jeaaH (1) u3 Amxupa, asa (2) us Vipaka, aga (2) ns Hurepuje, aga (2) u3 Ykpajure, ocam (8)
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n3 Cupwje, jegaH (1) us Pycuje, yetupu (4) u3 JemeHa, jeaaH (1) n3 MaHe, aga (2) n3 AsraHucTaHa, fBa
(2) n3 Bjenopycuje; cratyc asunaHTa octeapuno je net (5) nuuya u3 Wpaxa; gga (2) ns Cupuje, jenaH
(1) u3 JemeHa, jepaH (1) n3 Kybe, jepaH (1) n3 Pycuje; pok cy ctaTyc nuua ca CyncuamjapHoM
3awrutom octeapuna Tpu (3) nuua u3 Mawe u jegHo (1) 3 bjenopycuije.

7.11. AKTMUBHOCTM Ha nNpPOMOUMjU JbYACKMX MpaBa W jayawy KagpoOBCKUX
KanauuTteTa

Y 2018. roguHm 6unn cmo noceeheHu passojy 0gHOCa Koju AOMPUHOCE NPOMOLMW jeAHAKOCTU U javajy
capafry Ca opraHvsauujama LMBWUIHOr [pYLUTBA, PErvoHanHuM 1 MefhyHapogHum Tujenuma Koja
yHanpefyjy, WTuTe u NnpoMoBuLy npasa W cnoboge n noceBeheHo gjenyjy pagu 3awTuTe npasa Ha
jeaHakoct. C TUM y Beaw, 3alTUTHUK 1 NpeacTaBHUUM WHCTUTYLMje Cy Ce opa3Bani Ha CBe No3uBe
HeBNaaMHWX opraHusaumja 3a yyelhe Ha CKynoBrUMa Ha KojuMa Ce aHanuampa ctake npasa nojeanmH1X
pakbuBUX APYLWTBEHUX rpyna W Npeanaxy HauMHu 3a npeBasunaxewe cnaboctu 3akoHOLABHOM U
WHCTUTYLUMOHANTHOT OKBMPA, OHOCHO HEnoTnyHe MpUMjeHe MO3UTUBHWX MPOnMca W CTpaTeLLKuX
pokymeHaTta. VctoBpemeHo ce obpahao rpahjaHuma caonwiterwnMa 3a jaBHOCT youu oburbexaBara
BaXHMX JaTyma Kojuma ce oburbexasajy MeRyHapoaHW AaHW 3a nojeauHe parbyBe rpyne (keHe,
crapuje ocobe, ocobe ca uHBanuautetoM, LGBT 3ajeguuya, Pomu u Erunhanu n gp.). Takohe,
yKa3uBanu CMO Ha ouurnesHe NoBpeae npaea U cucteMcke npobreme y HUXOBOj 3aLUTUTK, Te NO3MBAO0
OpraHe jaBHe BMacTu 1 HOCWOLE jaBHUX OBMnaLherwa Aa ca CTaHOBULLTA CBOjUX HAZNEXHOCTW NOLUTYjY,
LUTUTE ¥ NPOMOBMULLY NPaBO Ha jeHaKOCT Y NpaBuMa W nNpeq 3akoHoM. ocseheHo cMo yyecTBOBamM y
pagy HagsopHux Tujena Casjeta EBpone, EBponcke mpexe Tujena 3a jeoHaKoCT M Apyrum
WHWUMjaTVBaMa HacTanuM Ha TeMerbiMa YCMOCTaBIbEHE pPervoHanHe capagke  HaLMOHAIHUX
WHCTUTYUMja 3a 3aLUTUTY JbyACKuUX npasa 1 cnoboga. CycpeTn Ha pervoHanHoM W eBPOMCKOM HUBOY
LONPUHUIENKM Cy jaYary KanauuTeTa 3anoCneHnX U OCHaxWBaky Aa LOCIbedHO npaTe U npumjetbyjy
CTaHfapae Y 3aWTuTi of AUCKPUMUHALMIE, Kao W Npakcy Tujena ca gyroMm TpaguumjoM M 3HavajHUM
ycrjecuma Ha norby 3aliTute o4 AUCKpUMUHaLMje.

Y 0BOM nepuogy pasBujeHa je KOHTWHyWpaHa Capagtba Ca APKaBHUM WHCTUTyUMjama U3 Koje je
NPOM3alNio HW3 KOPWUCHWX WHULMjaTMBA M Mjepa Ha jayawy aOMUHUCTPATMBHMX KanauuteTa
WHcTuTyumje y obnactv 3awtute of auckpumuHauuje. MNocebHo 3HayajHa capadra OCTBapeHa je ca
LleHTpom 3a egykauujy y CyACTBY WM ApXaBHOM TyxunawTsy LlpHe lope, y OKBMPY Koje Cy Halum
cnyx6eHuum yyectsoBanu y jegHom 6pojy obyka v TpeHuHra 3ajeaHo ca konerama 13 npaeocyha. To je
[OAATHM UMNYNC YyjeOHavaBakby CTaHgapga y obnactu 3awTuTe SbyACKMX NpaBa M 3allTuTe 0f
AVCKpUMUHALM]e, jep Ce Y TaKBMM OKOIHOCTMMa pasmartpajy Teme Of 3Hadvaja 3a 3aluTuTy jefHaKoCTu
y3 NpUMjeHy peneBaHTHe MeflyHapoaHe npakce.

Ha cnuyaH HaumH MHcTuTyumja capahyje n ca MuHUCTapCcTBOM 3a JbyAcka M MarMHCKa npasa, npu
yemy Ce capaitba OfiBMja Ha [Ba HMBOA: KOHCYNTaTWBHOM, KPO3 pa3MjeHy UCKycTaBa M CasHamwa 0
peneBaHTHOM MehyHapoaHOM npaBy W jypucrpydeHUmMjy CyACKWX W KBasu-CyACKWWMX Tujena; u
e[yKaTMBHOM, KpO3 Koje cnyx6eHuum VHcTuTyupmje yyecTsyjy y nporpamuma MuHuctapctaa kpo3 obyke
0 AMCKPUMMHALMM 3a noTpebe pas3nuunTiX ApXaBHWX U OpraHa fokanHe caMmoynpase.

Ha nnaHy pervoHanHe capagwe VHCTUTYyUMja je MMana 3anaxeH yyuHak y pa3MmjeHu uckycTtasa W
pobpe npakce ca kornerama M3 perMoHa M wwupe. Y UCTO BpujeMe OCTBapeHa je u4BpcTa
MehyMHCTUTYLMOHANHA OCHOBA 3a yyelhe y 3ajedHWYKkUM uHUUMjaTMBama v npojektuma. Crivjegehn
UCKyCTBa M3 paHujux u Tekyhux npojekata u nporpama Casjeta EBpone, OEBS-a u EBponcke yHuje
(SOCCER, PREDIM, Horizontal Facility, HELP). WHcTuTyumja je nocturna 3aBuaaH HUBO HanpeTka y
NpUMjeHn MelyHapoaHux CTaHgapaa y CBakOAHEBHOj npakcu. Y nocrbeamem ksaptany 2019. roguHe
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WHctutyumja he 6utn gomahuH PervoHanHe koHdepeHumje TUjena 3a jeaHaKoCT Koja Cy OKynibeHa Ha
6a3n 6eorpaacke [leknapauuje o 3ajeaHUYKOM ajenoBatby M3 Hosembpa 2016. roguHe.

KoHayHo, kafja je y nuTatby capaita ca LIMBUIHAM CEeKTOPOM, HarmnallaBamo Aa je OHa of CTpaTeLukor
WHTEpeca 3a OCTBapuBare Halle OCHOBHe (yHKUMje 1 da Ce 3acHWBa Ha MefycobHOM noBjepety W
yBaxaBaty. Vmajyhu y Buay orpaHnyeHa cpeactsa 3a notpebe passujarba COMNCTBEHWX NpojekaTta u
WHUUMjaTVBa, WHCTUTYUMja kopucTn cBe obnuke capagke W yyewha y uHMUMjaTMBamMa LMBMIHOT
cekTopa kako Gu oboraTuna COMCTBEHa MCKYCTBA, anv U yHanpujeguna COMCTBEHe KanmauuteTte y
3aLWTMTN 04 auckpuMuHauwje. Ocum Tora, LMBMIHW CEKTOP je jedaH 0f KibyYHWX pecypca 3a fobujare
WH(opMaLmMja U nokasaTerba O HWMBOY PacnpoCTpareHOCTU AUCKpUMUHAUMje Y APYLWTBY, Kao W
OCHOBHMX NofjaTaka O CryyajeBMMa Ha KojumMa Ce TeMerbu MOoCTynawe M0 WHAMBWZYaNHUM U
KONEKTUBHUM npuTyxBama 3a 3aluTuTy Of AUCKpUMUHALM]E.

[eTarbHu nogaum o obnuumma capagte, HaumHy Ha Koju ce OHa CNpoBOAM U cyBjekTuma ca kojuma ce
0CTBapyje cagpaHu Ccy y aujeny oBor usBjeLLTaja Koju ce 04HOCK Ha MeflyHapoaHy capaamy, capagty
Ca [OpXaBHUM OpraHuma ¥ oOpraHusauujama, akageMCKUM CeKTOpOM, 0Bpa3oBHWM YyCTaHOBaMa,
acoumjaumjama 3anocneHux, HesaBUCHUM U perynatopHuM TujennMa, Kao W Ha capagwy ca
HeBNaauMHUM OpraHu3auujama.



VIl NIPOBJNIEMU, U3A30BU U KIbYYHA OOCTUTHYRA

WAmajyhn y Buay HaBefeHO, onucaHe akTUBHOCTW W pesynTaTe, Y HacTaBKy HaBOAMMO CyMUpPaHO
npobreme, u3asose 1 kiby4Ha focTurHyha y pagy MHctutyumje.

Kao n po caga, Tpyauhemo ce Aa Ha Hac Ajenyjy NoacTULajHO U MOCIyxe Kao OpjeHTUp 3a pearnHo
carrnefaBare pesynrarta, yHanpehere u nnaHuparse byayher paga:

Kao npo6neme/npenpeke y pagy 3a 2018. roauHy usgBsajamo:

Y 2018.

nojaBa WrHopucawa 3axTjeBa 3a M3jallkbeeM Y WCMMTHOM MOCTYNKY W OHOC npema
HEMCMOLUTOBaHWUM npenopykama 3alTUTHIKa;

WHctutyumja peructpyje u jegaH 6poj cnydvajeBa y kojuma je npernopyka WCMOLITOBaHa
(MHbopmaLmje 13 Meauja unm of nogHocuoua NpuUTyx6e), ann 0 TOME HUjecMOo 0BaBujeLLTEHH,
y CKkrnagy ca 3akoHckom 06aBe30M KOjy UMajy ApXKaBHM W YT OpraHn 1 uandka nuua;
HepocTaTak CpefcTaBa 3a peann3aumjy CBIUX akTUBHOCTM Y CKnady ca NoBjepeH!M MaHAaToM,
HapOYNTO Kafa ce TO T4e NpoMoLmje;

MOA3aKOHCKM akTUMa M HakHagHUM pjelernMa 3akoHa O 3apajama 3anocreHuX y jaBHOM
cekTopy crnyxbenuuuma WHCTUTYUMje YrmaBHOM je AaT CTaTyC HWKEer paHra LpXaBHUX
cnyxbeHuka, 6e3 MmoryhHoCTU yBehatba 3apage;

HepocTaTak ofroBapajyhe ctaTUCTW4Ke OCHOBe, MpornncaHe MEeTodoNoruje, OBHOCHO HauvHa
NpuKynrbawa nofgataka O CryyajeBAMa MNpujaBibeHe AMCKPUMUHALME Mped  ApXaBHUM
opraHuma y LipHoj Fopu, HapounTo y npaBocyhy M Kog UHCMEKLMJCKIUX OpraHa;

HecxBaTare MpaBHOr MojMa OUCKPUMUHALMje, LWTO Ce y Cryyajy Heykux cTpaHaka Tpeba
TONEpUcaTI, anu He U y Nornegy CTPyYHe jaBHOCTM M NMOCEBHO OHKX KOjU Cy AYXHM Nponuce Aa
npumjersyjy;

roguHun mehy HajsaxHujum gocturHyhmuma cmarpamo:

HoBa 6a3a nogaTaka 3a eneKkTPOHCKY eBUAEHLM)Y NpuTyOK, KOjoM je yHanpujeheHo Bohere
apxueupare nputyxbu. OmoryheHo je ynopeaHo Bohewe M apxuBupare npeameTa, Y
€IEKTPOHCKO] 11 NanupHoj hopmut;

3aQpXaH BMCOK TPeHZ OKOHYaHWX npegmeta, 96, 62%, y3 npumjeHy npakce MehyHapogHuX
TWjena u opraHusaumja;

ckpaheHo BpujeMe Tpajaksa UCIUTHOT NOCTYMKa (MPOCjeyHO Tpajake 60 aaHa);

NO3NTUBHE OLjeHe O yHanpefhewy paga W edukacHoCcT VHCTUTYUMje, WUCKasaHe Kpos3
ussjewwraje EK;

“Xopu3oHTanHu nporpam 3a 3anagHu bankaH n Typcky” npsu je npojekat y KojeM WHCTUTYLmja
3alTUTHUKA Y4YECTBYje Y CBOM MyHOM CTPYYHOM KanauuTeTy (3a pasnuky of Locafallkber
craryca 6eHeduumjapa) 1y TOM CMUCNY NpeacTaBrba NPEKPETHULY Y HalleM pagy;

BMLLIE TEPEHCKMX NOCjeTa ycTaHOBaMa, OpraH1uma 1 opraHusaumjama;

Of4pXaBak-e TPeHda 3HavajHor NpUCyCTBa y Meaunjuma;

HaCTaB/beHO javare Ccapafte Ca LMBUMHUM CEKTOPOM, LWTO je nocebHO BMATBMBO Y
opraHu3aumju Beher 6poja 3ajegHUYKNX aKTUBHOCTH, yyewhy Ha ckynosuma HBO u pasmjenn
WHopMaLmja 1 npakcu;

nojayaHa 1 MHTEH3MBMPaHa capafma Ha ycaBpLUuaBaky kaapoBsa 3ajefHo ca ApyruMm opraHnMa
3a 3aWTUTY JbyACKMX npasa, Hapounto LleHTpom 3a efykauujy y CyACTBY M [pXaBHOM
TYXWNALWTBY 1 MUHMCTAPCTBOM 3a fbyAcka U MakWHCKa NpaBa;

BMCOK MpOLIEHAT OTKIMOKEHUX MOBpefa npasa y TOKY WCMUTHOr noctynka (62%), y cektopy
HIMM-a;
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nojayaHa capagwa ca Casjetom EBpone u OEBC-oM Ha umnnemeHTtauuju ctaHgapga y
obrnacTu 3awWwTuTe SbyACKNX NpaBa;

3a 2019. roguHy Kao nnaHoBe U U3a30Be U3aBajamo:

OKOHYake mpoueca yunarera y EBpPONCKy Mpexy HauMOHamHWX MHCTUTYUMja 3a Ibyacka
npaea (ENHHRI);

n3paga u3sjeLLTaja no npojekty “‘VicTuHe 1 3abnyge o AUCKpUMUHaLmn’;

CNPOBECTU UCTPaXWBaKE M HA OCHOBY TOra U3BjELLTaj O 3aLUTUTU MArobETHUX 3aBUCHWKA Of
NCUXOAKTUBHUX CYNCTaHLy;

aHanusa o yTuuajy aurutanHux cagpxaja Ha gjewy;

W3BjeLUTaj O CTaky Y Y4EHNYKMM JOMOBUMA;

aHanuaa o nocTynary npemMa MUrpaHTuMa;

W3BjeLLTaj 0 cryyajeBMMa Nonuuujcke TOpType, 04 OCHUBaHa VHCTUTYLMjE;

W3BjeLUTaj O Cny4ajeBrma 3aTBOPCKe TOPTYpe, 04 OCHUBaHa MHCTUTYUMjE;

opraHu3aumja pervoHanHe KoHgepeHumje Tvjena 3a jegHakoct Yy LipHoj Mopu kpajem Tpeher
ksaptana 2019. roguHe npema obaee3un n3 beorpaacke aeknapauuje og 2016. roguHe;
umnnemeHTaumja npenopyka Casjeta Espone, EY n EQUNIET-a o Tvjenuma 3a jeHakocT u
HWXOBOj YNO03M Y Pa3BOjy JbyACKUX NpaBa W 3alTUTK jeAHAKOCTH;

Behe NpucycTBO Y ApYyrM yCTaHoBama Yy Kojuma cy 3aburbexeHn npobnemu y ocTBapuBary
rbyackux npasa v cnoboga nuua nuweHunx cnoboae WK nuua KojuMa je orpaHUYeHo KpeTame
(CneuwujanHa 6onHuua 3a ncuxujatpujy Kotop, [lomosw 3a ctape v apyre);

pasMOTpUTU MOryhHOCT O MOCTaBfbaky CaHayyuha 3a nputyxbe y ocTanum yctaHoBama
3atBopeHor Tuna (He camo y 3UKC-y);

ycnocTaBuTh Behy capajtby Ca HaLMOHANMHUM MHCTUTYUMjaMa Y 3aliTUTK JbyACKMX npaBa W
cnoboga nuua nuweHux cnoboge;

npomouMja jeaHaKOCTM Y NOKanHAM CPeauMHama W MHWLMjaTUBE 3a pjeluaBakbe KOHKPETHUX
npobnema pawmBKX rpyna;

capagwa y MeRyHapogHWM W perMoHanHUM WHULMjaTMBaMa 3a MpoOMOUMjy W 3aluTuTy
jeqHakocTy;

yyewhe y 3ajedHUYKUM MHWLMjaTUBaMa Ca LpXaBHUM OpraHuMa ¥ LIMBWITHAM CEKTOPOM Ha
HaLMOHAIHOM HWBOY pagy yjedHavaBawa CTaHAapda 3alTuTe fbyAckux npasa u cnoboga,
YKIbYUyjyhu 1 npakcy Cyackux 1 KBasu-CyacKUX TUjena;



IX OLJEHE U 3AKIbYYLIU

(00)

Kao 1 npeTxogHux roguHa nputyx6e Ha pag CyaoBa NPETEXHO Cy Ce OAHOCWME Ha NoBpeady Npasa Ha
cyhere y pasyMHOM POKy, YriiaBHOM KOf NpBOCTENEHWX CyaoBa. [pafjaHu cy ce, Takohe, Xanunm u Ha
[Yro Tpajatbe NOCTynKa no YCTaBHOj xanotwm.

CynooBu Cy Yy u3BjelITajHOj roAMHU MManu nosehaH npuivB npegMmeTa, amv Cy pUjeLuMnn BULe
npeameTa o roAuLLKEr NPUMBA.

Oxpabpyje nopact 6poja kopuwhera NpaBHUX CPeACTaBa 3a 3alTUTY npasa Ha cyhewe Y pasMHOM
POKy, Kao ¥ ycnjex rpahaHa y nocTynuuma Mo KOHTPOMHOM 3axTjeBy W TyxOM 3a npaBu4HO
3apoBorbetbe. CynoBy MpenosHajy OjenoTBOPHOCT OBWX MPaBHUX CPeACTaBa, na je motpebHo, y
KOHTUHYMTETY, HaCTaBMTM Ca OBOM NpakcoM, MPOMOBMCATM je U yHanpjefueaTth, y cknagy ca
jypucnpygeHumjom EBponckor cyaa 3a Sbyacka npasa.

3alTUTHUK W y OBOM U3BjelwTajy noacjeha [ga HeompaBhgaHO Ayro Tpajare CYACKWX MOCTYMKa Kog
rpafjaHa cTBapa npaBHY HECUIypHOCT W Henosjeperse y mpaBHW cuctem. Obaeesa je Aapxase Aa
06e36ujeaun ajenoTBopaH CMCTeM rapaHuyja y CyACKOM NOCTYMKY, Kako O1 ce OTKIOHUIA HECUTYPHOCT Y
KOjOj Ce CTpaHKa Hanasw y TOKy cyheta 1 NoCTynak OKOHYao y NpUMjepeHOM POKY.

(00]

Kao u paHujux roguHa rpafjaHn cy napaxasanv He3a40BOILCTBO Ha Paj opraHa jaBHe ynpase. XXanunm
Cy ce Ha hyTarwe ynpase, OyXWHY Tpajatba YNpPaBHOr MOCTYMKA, HEAOHOLEHE OfyKa Y 3aKOHCKOM
POKY, HeOHOLLEHE OfryKa Mo xanbu, HeajenoTBOPHOCT Y pady, NOBPeAe Hayena ynpaBHOr NoCTynka,
BMLLECTPYKO MOHMLUTaBake MPBOCTENEHUX akaTa W Bpahawe npeameTa MPBOCTENEHOM OpraHy Ha
MOHOBHO OANyuYMBat-e (T3B. "MWHI MOHI" OANy4YMBak-e), HENPOMECHOHANHO NOCTYNake CryXOeHuKa,
WHCUCTUpaky Ha JocTaBibakby OOMMHE [OKyMeHTauuje, ynyhuawe CTpaHaka of jegHor 4o apyror
OpraHa, KpLiere npuHLMna noMonu HeyKoj CTpaHLu.

Y un3BjewwTajHO] roavHu y nornedy eduKacHOCTM U KBanuWTeTa pafa jaBHe YnpaBe OCTBapeH je
ofpefeHn Hanpedak, anu cy 1 farbe NpuCyTHe HenpaBuIHOCTL M crabocTu y pagy jaBHe ynpase Koje
HEMOBOILHO YTUYY Ha OCTBapuBake npasa rpahaHa, Ha MPUHUMN NpaBHE CUrYPHOCTW W jedHaKoCT
rpahaHa npen 3akoHoM. Te cnabocTu Hajuelwhe ce ucnorbasajy y Buay hytara ynpase, HeNoLWToBakba
3aKOHCKMX poKoBa W Havena fobpe ynpase.

HeonnyusBarweM opraHa jaBHe YynpaBe Yy ynpaBHUM CTBapuma (3B “hyTamwe ynpase"),
HebnaroBpeMeHUM OANyuMBakeM, MOHWULITABaHEM YNpaBHWX akata U BpahateM npeameTa Ha
MOHOBHW MOCTYNakK, HeMocTynawe no npumMjeabama 1 cTaBoBUMA [pYrocTeneHor opraHa 1 YnpasHor
cyaa LipHe ope, KpLue ce ycTaBHa Hayena 1 Havena gobpe ynpase 1 nospjefyjy npasa rpahaHa.

3alITUTHUK 1 Yy OBOM W3BjelUTajy Harnawasa fda ynpasa kao “cepsuc rpahaHa" Tpeba ga 6Gyge
YCIy)XHa, MPUCTynayHa, TpaHCmapeHTHa M OTBOpeHa npema rpafaHuma. HbeHa je obaBesa faa
yHanpujeau KsanuTeT CBOr paga W Aa CBOje ynpaBHe nocnoee obasrba y cknagy ca Havenuma gobpe
ynpase. Y u3BpLUaBary Bractutux obasesa npema rpafhaHnuma oHa Mopa BOAWUTK padvyHa da Oanyke
Koje YTW4y Ha npasa Wnu WHTepece nojeauHaua Bydy 3acHoBaHe Ha 3aKOHy, Ja Cagpxaj TUX OAnyka
Oyne jacaH, pasymrbuB 1 apryMeHToBaHO obpasnoxeH. CrnyxbeHnun jasHe ynpase Tpebajy ga byay
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CBJECHW [ia OpraHW M MHCTUTYLMje nocToje Aa 6u Cryxunu uHTepecuma rpahaHa u apxase. 3aTo je
noTpebHo a cBOje oasyke AOHOCE Y Cnyx6u 0BUX MHTEpECa M Ja HacToje Ja y CBOM pafy WUCnyHaBajy
HajBuwwe npodhecnoHarnHe ctaHaapae. Mpv Tome, Tpebajy aa ce pykoBoae ocjehajem 3a npuMjepeHoCT,
fa Byny HenpucTpacHu, oanyke 3acHUBajy UCKIbYYMBO Ha JOKasuMa U UMajy jedHak TpeTMaH npema
CBaKOM 1Ly O YujeM ce npaBy UV NPaBHOM MHTEPECY OAnYyuyje.

3alUTUTHUK Kao M y paHWjuM K3BjelITajuma ykasyje da je HEOnXOAHO HacTaBUTK aKTUBHOCTW Ha
NoAmM3arby CBUJECTM 3anoCneHnx o npuHUMnuma gobpe ynpase M ycnocTaBrbakba edkacHor cuctema
OLrOBOPHOCTW Y jaBHOM CekTopy, 360r HebraroBpeMeHor, HEe3akOHUTOr paja W Kpluewa npasa
rpahaHa. OpraHu jaBHe ynpaBe Tpeba [Ja HacTaBe Ca jayareM CBOjUX Kanauuteta U OCHaxe
MexaHu3Me KOHTpOne W Haz3opa paja jaBHe yrnpase.

MogepHa jaBHa ynpaBa Mopa fa 06e36ujean BUCOKM HUBO NMPOGECUOHANHOCTM U UHTETPUTETA.

3alTUTHUK cMaTpa Aa je HEeOMXOAHO HACTaBMTU W yBp3aTW aKTMBHOCTW Ha MpodecuoHanusaumju,
AenonuTu3aumju n onTUMmU3aLmiu jaBHe ynpase, kako 6u ce 06e3bujeanno ga jaBHa ynpasa noctaHe
CTBapHU cepsuc rpafaHa 1 ga rpahjaHu cBoja npaea u croboge Mory oCTBapuTh U 3awTUTU Bp3o u
equkacHo.
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Mputyx6e nuua nuwenux crnoboge yrmaBHOM Cy Ce OQHOCWUNE Ha pag W nocTynawe crnyxbeHuka
3MKC-a. Y nopehetby ca NpeTxogHOM roguHom, burbexu ce bnaro cMarere 6poja 0BUX NpUTYXOM,
WTO je pesynTaT pedoBHOr npucyctBa npeacTtasHuka WHctutyumie y 3UKC-y w  gjenosarsa
HauuoHanHor npeseHTMBHOT MexaHu3ma. [lobpa capagrwa ca 3MKC-om je HacTaBrbeHa, Ha LWTa
yKa3yje BUCOK MpoLieHaT OTKMNOKWEHUX NoBpeaa y TOKY noctynka (62%).

MaTtepujanxu u gpyru ycriosu 6opaska y 3aTBOpY Cy yHanpujeheHu, MefyTum 1 garbe nocToju NpocTop
3a noborbLuare. ManorbeTHNYKM 3aTBOP jOL HUje Y OYHKLMjU.

CTpykTypa nputyx0u ykasyje Ha marm Bpoj NpUTyXOM y 0AHOCY Ha 34PaBCTBEHY 3awTuTy y 3aBogy.
[MpucTyn 34paBCTBEHO] 3aLWUTUTM Y 3aTBOPY je Y CKragy ca NpodheCMoHanmHUM U ETUYKUM NPUHUMIUMA
KOju BaXxe Y 3ajedHuLy.

3aburbexeHun cy NO3UTUBHU NpUMjEpK Y ypehery jacHNX 1 yjeaHauyeHux npoueaypa, kaga ce paau o
noctynawy CcnyxbeHux nuua npema nuuuma nuweHum crnoboge, wWTo he cBakako AOMPUHMIETU
[OCTM3awy CTaHgapga “Hynte TonepaHuuje” TopType W cBux obnuka 3noctaeibatba. Mnak, oBaj
CTaHgapp 3axTujeBa garbu, KOHTUHYUpaH 1 cBeobyxBaTaH NPUCTYN, KOju M3MENY ocTarnor 3Hayu paj Ha
npeBeHUMjM, anum W edukacHO noCTynawe W OAnyyaH OLrOBOP Kaja [0 Kplewa 3abpaHe
3rioctaerbama fohe, y cMucny naeHTuduKaLmje, npoLecyupama 1 kaxmasarwa noYvMHunaLa.
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Crarbe eKOHOMCKMX, couujanHux W KynTypHUX mpaBa, kao M Mjepe Koje ce npeay3umajy of CTpaHe
HaZNeXHWX opraHa y UMby HMXOBOr OCTBapMBara M [arbe je WUCnoa CTaHgapda Koje nponucyjy
notepheHu 1 objaBrbeHn MefyHapoaHU JOKYMEHTM Y 0BOj 0BracTy.

W parbe He manu Gpoj rpafaHa XuBW y CMPOMALLTBY K Yy CTawy couujanHe notpebe. MexaHusmu
couMjanHe 3awTuTe U CTapawa He ycnujeBajy Aa 06es3bujege OOBOSBHO momohu 3a Benvku Bpoj
COLMjarHo YrpoXeHWX Inuvua, y OHOj Mjepu, Y KOjoj je TO HEOMXOAHO 3a OCTBapuBake MWUHUMYyMa
eraucTeHumje. Jow yBujek Hujecy GuTHuje yHanpujeheHu ycrioBu W MoryhHOCTW 3a 3anoLurbaBakbe,



nosehate 3apaga, pjellaBare CTambeHnx notpeba rpahaHa, a LITO ce HeraTWBHO oapaxaBa Ha
OMLUTY EKOHOMCKY 1 coLjanHy curypHocT. MocebHo je Texak Nonoxaj He3anocneHux nuua, paruBux
rpyna u nojeamHaua, kao LITO cy cTapa nuua, nuua ca MHBanuauTeTom, Pomu u pacerbeHa nuua.

3alUTUTHVK 1 Y OBOM U3BjeLLTajy, MOHOBO yKa3yje Aa ApkaBa “Ma BENMKY O4rOBOPHOCT W 0baBe3y Aa
CTanHo npeaysuma Mjepe 3a 0besbjefuBare NOTPEOHOT HUBOA EKOHOMCKUX, COLMjanHNX 1 KYyNTYPHUX
npasa. HeonxoaHo je MHTEH3MBMPATU aKTUBHOCTW Ha CMatbetby CTOME He3anoCcneHOCTU Kpo3 aKTUBHE
NONMTUKE 3anolrbaBakba, Npeay3eT edmkacHuje mjepe kako Ou nocnogaBuM MOLITOBANM CBOje
obaBese 06e36jefyjyhn 3anocneHMma npaBo Ha PedoBHY UCNNaTy 3apaja, 3apagy 3a NPekoBpPEMEHM
pag v 3a pag y BpujeMe JpxaBHUX W BjepCKUX NMpa3H1Kka W NpaBo Ha ynnaTty JONpUHOCA 3a NEH3W|CKO 1
30paBCTBEHO OCUTYparbe, Kao 1 NMOLUTOBaHE ApYriX npasa.
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lNoBpeae npaBa Ha MUPHO YXWBaKE UMOBUHE, KA0 W PaHWjUX FTOAMHA OQHOCKIIE Cy Ce Ha: Ayro Tpajabe
nocTynaka Kog (MpBOCTENEHOr U APYrOCTENEHOr), HeAOHOLLEHE OANyKa Y 3aKOHCKOM POKY, YNUC npasa
Ha HEMOKPETHOCTMMA, HeedMKACHOCT HaANEXHWX MHCTeKumja (rpafieBMHCKa, KOMyHamHa), nocTynak
ekcnponpujaumie, HefoHowewe u3MjeHa u ponyHa [YM-a, rpahere (gorpahusawe) objekata Ge3
onobperba, NPOTUBMPABHO 3ay3uMatbe 3eMIbULLTA U Ip.

Y nocTynatwuma no nputyxGama 3anaxa ce [a nojeauHu opraHi jaBHe ynpaBe (OpaBHe ynpase,
rokarHe ynpase W lokanHe camoynpaBe) He oanydyjy 6naroBpemMeHo No NoAHWeTUM 3axTjeBuma, Ayro
BOfe MOCTYMKe, He MOLITYjy Hayerna ynpaBHOr nocTynka W AoGpe ynpaee, He Bplle Hag3opHa
oBnawhera, Unu UX HepPeaoBHO BpLLE, [Ja OpraHy jeauHNLa NokanHe camoynpase W Jarbe Y [JOBOSbHO]
Mjepn He WHopmuLy rpafjaHe O HKXOBMM MpaBMMa M Ha 3aKOHY 3aCHOBAHMM MHTEPecUMa, Kao U
MOryRHOCTMMa Koja M CTOje Ha pacronaratby paau 3allTiTe HUXOBUX NpaBa W NpaBHUX MHTEpPEca.

3alUTUTHUK 1 y OBOM M3BjELLTAjy MOHOBO YKa3yje 4a Cy OpraHu jaBHe ynpaee AyXHW f4a y CBOM pagy
erKacHuje 1 eKOHOMWUYHKje NoCcTyNajy No 3axTjeBuMa rpahaHa, Aa npegysumMajy cee notpebHe mjepe
N pagwe kako 6u ce OTKNOHWNe npenpeke u 06e3bujeannu ycrioBu 3a 3akoHWTO, GraroBpemeHo,
e(hMKacHO M EKOHOMMYHO CnpoBOfeHe U3BpLUEHA COMCTBEHUX OAMyKa, 4a OpraHudyjy CBOj pag Ha
HauMH Koju 6W npegynpujeano NOHaBMbake WUCTUX UMM CrMYHWX npobrnema y CBOM pagy 4 fa ce
HepoCTauy y pagy Koju 4oBoge LO NOBpeae Mnm yckpahusarkba npasa OTKNawajy 6naroBpeMeHo Ynm
UM Ha TO yKaxy rpafhaHu.

Takohe yka3yjemo fa je HEONXOAHO Aa Y UMby jayarba NpeBeHTUBHE OyHKLMje HaaEXHUX MHCNeKUmja
y obrnactu ypeferwa npoctopa u u3rpagre objekata, opraHu ApxaBHe ynpase Kpo3 CBOjy HaA30pHY
ynory CnpoBofe nojayaHn Hagsop, 3anocne AoBorbaH 6poj cnyxbeHuka W Bulle Ce aHraxyjy Ha
cy3bujary HeneranHe (QMBIbE) rpadH-e U eHUX HeraTUBHUX Nocrbeauua.
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W nopen Gnaror pacta 6poja OKOH4aHMX NOCTynaka no 3axTjeBuma 3a nospahaj n obelwTehete,
€BWOEHTHO je Ja ce npouec nospahaja ogy3eTx UMOBKMHCKMX NpaBa 1 obelwTehewa u garbe oasuwja
Beoma cnopo. Op cTynawa Ha cHary 3akoHa O noBpahajy 0gy3eTUX MMOBUMHCKMX MpaBa W
obewwrehery, 3akmbyuHo ca 31. 12. 2018. roguHe, pujewweHo je 76,00% 3axTjeBa, Tako Aa je kog
pervoHanHux komucuja 3a nospahaj n obewTeherwe 0CTao 3HayajaH Bpoj HepujeleHnx 3axTjesa, a
nocebHo kog Komucuje y bujenom Morby.

219



220

3alLUTUTHKK 1 y OBOM W3BjeLLITajy MOHOBO yKadyje Aa ce npouec nospahaja 04y3eTUX MMOBMHCKWX NpaBa
n obewrehera 1 Jarbe oABWja BeOMa Cropo, Te Aa Ce Ha Taj HauuH rpafjaHuma oHemoryhasa Aa
OCTBape CBOja 3aKOHOM NporucaHa npasa W Ja KopucTe oaroeapajyha npaBHa CpefcTBa 3a 3alTuTy
cBojux npasa. CBu nogHocvouy 3axTjeBa 3a noBpahaj u obewwTeherwe MO YMjUM 3axTjeBUMA HUje
OAINYyYeHO W fAarbe Ce Hanase Yy MpaBHOj HEW3BJECHOCTW W HejedHaKOM MoJoXajy y OfHoCy Ha
NogHocKoLe No Ynjum je 3axTjeBuma ognlyydeHo. OcTBapuBak-e npaBa Ha MMOBMHY HE CMUje 3aBUCUTY
Of1 BOIbEe HaNeXHWUX opraHa, jep ce paau o HeoTyfhuBOM npasy.

lMonasehm of TOra 1 YMk-eHWLE Aa je 04 NoYeTka NpuMjeHe 3akoHa, NPOTEKIIO BULLE 0F AECET rOAMHA,
3alTUTHUK MOHOBO YKa3yje Aa je HEONMXO4HO [a pervoHanHe komucuje ybp3ajy cBoj pap no
npeocTanumM npeameTuMa, a Hapounto Komucuja y Bujenom lMorby, kako 61 ce WTO npuje OKoHYanm
MOCTYNUM M OTKMOHWNO BULIErOAMILKbE YeKare NofHOCWUNaUa 3axTjeBa y OCTBapuBaky HMXOBUX
npasa.

(00]

Crare xuBOTHE cpeauHe Yy LlpHoj Mopu n nopen yHanpujeheHor 3akoHogaBCcTBa M Aarbe je
He3agoBorbaeajyhe. Jow yBujek HUje pasBujeHa ekonoLka CBujecT rpafjaHa o notpebu oaroBopHoOr
ofHoca npema npupoau. lNoBpede npaBa Ha 34paBy XWBOTHY CPeAMHy Cy YrMaBHOM Mocrbeauua
HeJoCrbeaHe npuMjeHe nponuca 13 obnactv ypbaHuama, rpafeBUHapCTBa U NPOCTOPHOT MaHMpaka,
ofnararba KOMyHarHor oTnaga v npekomjepHe komyHasnHe byke.

'y 0BOj U3BjeLLTajHOj roAuHU NOCEBHY NaxHy NOCBETUIM CMO Npahey KBanuTeTa Ba3dyxa U cTawa
XMBOTHe cpeauHe y onwTuHama: Nrbesrba, [masHu rpag MNogropuua, Hukwuh n bap u aktueHocTUMa
W Mjepama Koje Cy HafnexHu opraHu npegysuManu 3a 3alWTuTy 34paBfba M 3allTUTY XWUBOTHE
cpeauHe.

Mpema nogaumma AreHumje 3a 3alWwTuUTy NPUPOAE M XKMBOTHE CPeanHe O MpekopayderiiMa cpepmux
AHEBHUX [03BOMbEHNX KOHLEHTpauuja 3arahyjyhux matepuja, KBanuTeT Basgyxa Ha MjepHUM MjecTuma
(MrbeBrba, Hukwuh, bap u Mogropuua) 3a 2018. roguHy, Huje Buo 3apoBorbaBajyhn y 3MMCKOM
nepuogy. YTuuaj Ha KBanuTeT Ba3ayxa MManu cy WHAMBMAYanHa NMOXMWLLTA, METEOPOSOLLKE NPUAKKE,
y3 KyMynaTUBHO [€jCTBO KOHCTAHTHWUX eMUCHja U3 MHAYCTpMje 1 caobpahaja. To CTame YCNOBILEHO j&
1 nojaBama TeMNepPaTypHUX MHBEP3Mja Y3 BUCOK aTMOCEpCKM NpUTIUCaK 1 cTabunHy atmocgepy, WTo
[0BOAM [0 KOHUeTpucaka 3arafyjyhux matepuja y npuseMHUM crojesumMa atmocdepe.

Y TrbeBrbuMa je y jaHyapy, ebpyapy, mapty, oktobpy, HoBeMOpy M deuembpy Mjecely cpefma
[HeBHa koHueHTpauuja NMM10 yectuua y Basgyxy 6una usHap 403BOrbEHE BpUjeaHOCTM (y aeuembpy
29 paHa). lpekopavera rpaHnyHux BpujegHocT M10 vectnua npaheHa cy u noehaHoMm
KOHLeHTpauujom 6eH3o(a)nMpeHa Ha CBAM MjepHuM MjecTuma. [lpekopavere Cpeare AHEBHe
KoHUeHTpauuje NMM10 yecTuuya y Ba3ayxy 3aburbexeHo je n'y Hukwwuhy (5 gaHa y oktobpy u 16 gaHa y
HoBembpy), Mogropuum (4 aaHa y okTobpy 1 9 faHa y HoBeMbpy) u bapy (1 gaH y oktobpy). Takohe u
TOKOM Mjecelja anpuna Hajsehu yTuuaj Ha Nowwju KBanuTeT Basayxa, NocebHO y LieHTpanHom aujeny,
OHOCHO Ha TepuTopuju Moaropuue, MMao je aTMOCGepPCKM TPAHCNOPT caxapckor nujecka. Ha mjepHoM
Mjecty y lMoaropuum esuaeHTMpaHo je 11 gaHa ca npekopavereM Cpefwe AHEBHE KOHLEHTpauuje
MM10 yecTuua, a y MNrbeBrbuma cegam gaHa.

3alUTUTHWK 1 Y OBOM M3BjeLLTajy NOHOBO YyKasyje Aa je 3a pjellaBare OBOr Ayroroguuker npobnema
HeonxoaHo 6e3 oanararba NPUCTYNUTI CNPOBONERY 3ajedHNYKUX Mjepa APKaBHMX U NTOKaNHWX OpraHa,
y CKnagy ca HWXOBUM HaAnexHOCTUMa W MiaHOBMMA 3alUTUTE XXMBOTHE CpeduHe Y HaBedeHWUM



onwTMHama, peaoBHO obasjeliTaBaTit jaBHOCT O peanu3auuju CMamwera HeraTMBHOr yTuuaja Ha
XXMBOTHY CPeAMHY W aHanuaun cnpoBeeHOr MOHUTOPWHIA CBUX CErMeHaTa XWBOTHE CpeamHe.

Y unrby 3awWwTuTe 3gpaerba rpafhaHa v XMBOTHE CpedunHe, HafnexHU MHenekuujcku opraHn Tpeba aa
KOHTUHYMPAHO BpLLE WHCMEKUM|CKM HAA30p CBUX PErMCTPOBaHUX 3arafuBaya y onwTuHW rbeBrba u
LpyriM rpafosuma, npegysumajy Mjepe y CKrnagy ca 3akOHOM, @ HapOuuTO Mjepe OLrOBOPHOCTH, Y
UMrby cnpjedaBarba akUMOEHTHOr CTakba U yHanpjeherwa kBanuTeTa Basgyxa. Takofe je HeomnxogHo
HacTaBWUTK Ca javyarbeM aaMUHUCTPATUBHUX KanauuTeTa Ha ApXXaBHOM U JIOKAITHOM HUBOY, @ HAPOYNUTO
€KOMOLLKE MHCneKumje.

3alTUTHWK yKadyje Aa oanarake KOMyHarnHor oTnaga v aarbe npeacraeiba 03dubaH npobnem. 3ato
je HeONXOAHO NPUOPUTETHO NPeaY3eTU Mjepe Ha caHaumju nocTojehnx AenoHuja, ypehery 1 narpagtu
[ernoHuja y CKnagy ca eKonowkuM CTaHgapauma kako 6u ce 06e3bujeano HeonxogHn MUHUMYM
3alTUTE XMBOTHe cpeaunHe 1 06e36ujeannu ycnoBu 3a crnpejeyaBatbe ¥ CMakbere LTETHUX yTULaja
Ha 34paBrbe Jbyau W XUBOTHY CPEAMHY.

MocebHy naxtby HEOMXOAHO je MOCBETUTH CMPOBONEHY JOKaNHWX NMaHOBa 3a ynpaBibare 0TNagoM,
0[1BOjeHOM MPUKyNIbakby 0TNaaa W PeuyKnmpatsy, kao W javatby UHaAHCUJCKUX 1 agMUHUCTPATUBHIUX
KanauuTeTa Ha MOKanHOM/OMLITUHCKOM HUBOY.

Mpobrnem komyHanHe Gyke 6o je m3paxeH y Mogropuuu, Hukwuhy, Mreesrbuma u bujenom Morby.
Osaj npobriem je npucyTaH 1y Opyrum rpafosiMa, a HapounTo y NPUMOPCKAM rpafoBKMa 3a Bpujeme
TypucTuuke cesoHe. CTare 3alTuTe of KoMyHanHe byke je HezagoBosrbasajyhe.
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Y ocTBapuBary nNpaBa fgjeteta, y LjenuHu nocmatpaHo, npumjehyje ce Hanpegak y ogpeheHum
obnactuma. MefjyTm 1 garbe ce yoyaBa Hecknaz y OCTBapuBaky Npasa fjele pasnuuuTuX perMoHa
Kao W y nornegy ocTBapuBat-a Npasa pakbuBMX KaTeropuja gjeLe.

Y nopoAnyHO-NpaBHAM MoCTynUMMa Ajeua 1 farbe Hujecy [OBOMbHO BMAMbMBA W MPUHLMM HUXOBE
napTuumMnayuje ce He cnposoau Yy nyHoj Mjepu. Opranu cTapaTterbCTea joll yBUjeK y JOBOSbHOj Mjepu
He KOpUCTe CBOja oBnalwwhewa y CryyajeBuma 3aHEMapuBara POAMTEbCKMX MpaBa, 3noynotpebe
AjeLie v MaHUnynaTUBHOT NOHaLlaka PoaUTErba.

MpunukoM M3BpLLUEHA NPaBOCHAXHUX CYACKUX OAJlyka, Koje Ce OLHOCE Ha OCTBapuBaHe JIMYHMX
ogHoca u3Mefy fjele W poguTerba ca Kojuma He xuBe, youeHe cy bpojHe crabocTu Te je noTpebHo
WHTEH3MBMPATW HamMope Ha YCrnocTaBibawy eduKkacHor 1 [jeun npuniaroheHor cuctema W3BpLUeHa
CYLCKMX OAJTyKa.

Hacurbe Hag gjeuyom Kao M BpLUHaYKo Hacurbe Meh)y HiMa, CBe je u3paxeHuja nojaea na je ¢ TUM y
Be3n NoTpebHO Npeay3eTn ePeKTUBHE Mjepe U PaaH-e Kako y Luriby javarba NCUXONOLKO-NeAaroLKmnx
cnyxbu y wkonama, (koje 6u npyxane cey noTpebHy NOAPLIKY Ajeun, poauTeruma 1 HacTaBHOM
0cobrby), Tako W 3anarawem 3a NpoMjeHe y APYLUTBEHUM HOpMaMma Koje npuxBaTajy, onpaLuTajy umm
UTHOPWULLY Hacurbe.

lMpeontepeheHoCT nojeanHnx 0BpasoBHWMX YCTaHOBA (LEHTPAMHOr M jy)XHOT PEervoHa) W parbe je
NpUCyTHa. Y4YeHuukn npeBo3 Takofe Huje Yy MOTYMHOCTW [OCTyMaH CBUM Y4YeHuuuMa Kojuma je
notpebaH. Joww yBujek nocToje 06pa3oBHO — BACMMTHE YCTaHOBE Koje HWjecy npunarofeHe yyeHuumnma
ca CMeTHama Yy pa3ssojy.
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Mopauu nokasyjy Aa je Benukn Opoj NopoaMua W3NOXEH PU3MKY CUPOMALLTBA W COLMjariHOj
WUCKIbYYEHOCTH, LUTO Ce MOXE HEraTUBHO 0APa3uUTW Ha POAUTENbCKE OATOBOPHOCTY U HajborbK MHTEpeC

Ojeue.

Ycnyre y 3ajegHuuM, HamjereHe Ajeun koje 6M 0aroBopurnie HUXOBMM cheuuduyHuM notpebama,
HWjecy pasBujeHe Y [O0BOSbHOj Mjepu. Hajuile uX je OCHOBaHO Of CTpaHe ApxaBe W fnokasHe
3ajegHuUe W He KopucTe ce MOryRHOCTW yKibyderba [pyrux npyxanaua ycnyra (opraHusauuja,
npeay3eTHUKa, NpUBpeaHUX ApyLUTaBa 1 QPU3NYKUX nya).

HeyjeaHaveH 1 aucnponopuyoHanaH pa3soj 34paBCTBEHUX kanauuTteTa W Aarbe je eBUOEHTaH Kao U
Benvke pasfvke Mehy pervoHuma y npuctynayHoct. Kako ce fJjella CBaKOOHEBHO CyouaBajy ca
BpojHMM M3a30BMMA KOjU MOTY YrpoO3UTU HUXOBO MEHTANHO 3apaBrbe, Tpebajy um Gutn JoCTynHUjuW
cepBuCH NOAPLLKe, MOMONK M 3aLLTUTE KOjU UM Ce Npyxajy.

[vrutanHa TexHomnorvja Mma BenvKW yTuuaj Ha Ajely, tbuxoBe xuBoTe W ByayhHoCT He camo y
NO3WUTUBHOM CMMCIY BER, HAXarocCT, U y HeraTUBHOM jep MocTajy cpeacTBo 3a Beh noctojehe obnuke
anoynoTpebe v 3nocTaBrbatba, na Cy Ajela U3noxeHuja pusnky He camo Ha Mpexu, Beh 1 BaH e, Te
ce ca BehoM naxH0oM MOpaMo NOCBETUTU OBOM NUTatbY.

Y unrby nobosbliaka 1 yHanpjehera npaea fjele 1 bUX0oBOr noroxaja y ceum obnactuma, notpebHo
je ycnoctaButn Gorby MefycekTopcky capagrwy M3Mely CBKX akTepa, OOHOCHO OpraHa/ycTaHoBa W
cnyx6u Koje page ca ajeLom v 3a ajey.
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CoumornoLka ucTpaxusara nokasyjy Mawu TPeHd AWUCKpUMWHALMje Npema cxsaTtatby MpoCjeyHor
rpahanuHa y LipHoj Mopn y ogHoCy Ha npeTxoaHy roguHy. MefyTum, 1y 0BOj rogMHn npoLeHaT OHUX
Koju cmaTpajy Aa je AUCKpUMMHauuja MpUCYTHa y LPHOrOpCKOM ApywTBy u3Hocw ckopo 70%. Y
nopefewy ca ApyriM pxaBama Yy OKpyxeky CTUYe Ce yTUcak Aa je cTaB rpafaHa crmyaH kao W Koa
APYrvX Y peryoHy v fa ce AUCKpUMMHaUMja Hajuyellhe npumjehyje kog 3amowrbaBakwa U Ha pagy. Y
noCrbeaHeM UCTPaXuBatby Koje je CrpoBeo 3alUTUTHWK y Capaitbi ca eKCTEPHUM MCTPaXMBAYKUM
TUMOM, HarnalleHa je jeaHa nocebHa kaTeropuja koja O cafa Huje 6una y okycy jaBHOr MieHa
(bapem Kkap Cy y nuTaky aHKeTe O CTABOBMMA jAaBHOT MHEH:A), @ TO Cy 3anoCneHn y npuBaTHOM
cektopy. Ocum 3anowrbaBawa, ocTana nogpydja y Kojuma ce peructpyje BUCOK HWBO nepuenuuje
rpalaHa O AWUCKpUMUHAUMUM Cy 304paBCTBEHA 3allTuTa, NOCTYNUM npen ApXKaBHUM OpraHvMa,
obpa3oBarbe, MOMUTUYKO AjenoBare (MPUMAPHO OMO3ULMOHO), MOCTYNUM Mpes OpraHuMma IoKanHe
camoynpase, Te couujanHa 3alTura.

Kapa cy y nutamy ogpefeHe ApylUTBEHe rpyne TPEHOOBM CY YjedHaYeHn Y OBHOCY Ha MOCrbedmuX
HEKONMKO roguHa W Kao Hajuelwhe wnu HajBulle AMCKpUMUMHUCAHE ocobe wucTudy ce ocobe ca
naeanuguteTom, Pomu, xeHe, LGBTIQ 3ajegHnua, ctapadka 4oMaRMHCTBA Y CEOCKUM MOAPYYjUMa W
Kao LTO CMO Beh peknu caga no NpByu NyT 3an0CEHN Y NPUBATHOM CEKTOPY.

Cratuctuka npegmeta y pagy 3awTuTHUKa noTephyje oBe TPEHOOBE, jep Ce ynpaeo Hajsehu Bpoj
npegMeTa Besyje 3a HaBefeHa nofpydyja, NPBEHCTBEHO 3anolrbaBawe, JOK CY APYLUTBEHE rpyne
yrnaBHOM 3acTynrbeHe kao W Koa nepuenuuje rpafaHa. lpema nogauuma w3 Hawwx esugeHuuja, y



0BOj rogunHu ce Burbexw nopact 6poja npeamerta y pagy 3a oko 13%. CTona okoHYawa npeamerta y
pagy u3Hocu npeko 94%. Y ucTo Bpujeme eBUAEHTHO je ha npoueHat yTBpheHux noBpeaa npasa of
npeko 20% Yy MEpUTOPHO OKOHYaHUM npeaMeTUMa, Te Opoj OTKIOHEHWX MOBpefa MpaBa TOKOM
noctynka y HewwTo suwwe 12,00 % npegmeta (ykynHo npeko 32%), ykasyjy Ha notpeby uHTeH3uBupar-a
KoMmyHukaumie WHctutyumje ca rpafaHuma LpHe lope u Hocuoumma ognyuuBawa (KO OBMX
NOCIbEeAHWX BULLE Y APXABHOM U HELUTO Makbe NPUBATHOM CEKTOPY).

lMocebHo n3paxeH npobrem je HecxBaTake NPaBHOr NojMa AUCKPUMUHALWMjE, LUTO B1 y cnyyajy HeyKuX
CTpaHaka Morno 6uTu TonepucaHo, anu He Wy norneay CTpy4He jaBHOCTU U NOCEBHO OHUX KOjU Cy
OYXHU nponuce Aa npumjersyjy. Kao nogHocuouu nputyxbe Hajuellhe ce nojasrbyjy HEYKe CTpaHke,
Koje Cy y3 TO M HepujeTKo crabor UMOBHOT CTakba, 3060r Yera He MOry 3aTpaxuTi Apyry BUA 3allTuTe
ycrbeq, TPOLUKOBA KOjU Ce Yy TUM MOCTynuMMa jaBfbajy kao OCHOBHA npenpeka. C TuM y Besu
noacjehamo fa je noctynak npeg 3awTUTHUKOM hriekenbunaH, Make opmarnaH u becnnata.

Y opgHocy Ha Opoj gaTux npenopyka, MOXe Ce 3aKibyyuTu Aa je Yy OBOj roguHu AowWwmno Ao
npoueHTyanHor nosehawa 6poja npenopyka koje Hujecy ucnowTtoBaHe (15,78%), Te ga je no uctom
OCHOBY PerucTpoBaH jefaH 6poj HeMCroLITOBAHWX Mperopyka M3 paHujux WM3BjeLITajHUX nepuoa.
OBakBa cuTyaumja je nocrbeamua UrHOPAHTCKOr OHOCA MOjedUHIUX OpraHa Kojyu He y3umajy y obaup
Aaty npenopyky. MHcTuTyumja peructpyje 1 jedaH 6poj cnyyajesa y Kojuma je npenopyka McnoLuToBaHa
(MHbopmaumje 13 Meauja unu fobujeHe of nogHocuoua NpuTyxGe), anu da MHCTUTYLMja O TOMe Huje
obasujeluTeHa y cknagy ca 3akoHCkoM 006aBe3oM, KOjy UMajy ApxaBHU U ApYrv opraHu 1 usndka nuua
HaKOH NpujemMa MuLrberwa ca npenopykom. Mefytum, umajyhu y Bugy aa cnyxbeHa nHdopmaumja o
TOME HUWje mpuchjena y MHCTUTYUMjy, OBM CRyvajeBuM Ce PerucTpyjy kao npenopyke Koje Hujecy
UCMOLLTOBAHE.

Ocum obnacTu og nocebHoOr MHTEpPeca 3a Aarby NPOAKTUBHY MHTEPBEHLM)Y MHCTUTYLM|E, 1 OBA roamuHa
yKkasyje Ha BUCOK Opoj cnydyajeBa Hacurba Yy MOPOAMUM, KOje Ce [OXMBIbaBa Kao  LUMPOKO
pacnpocTpatbeHa nojasa. Mako je 6poj npeameTa y pagy WHCTUTYUM|E HE3HATaH, YMHEHNLE U3 NpaKce
y pagy Ha npegmeTuma u3 apyrux obnactu ykasyjy Aa je Hacurbe y nopoamun y3pok BpojHUX apyrux
npobnema, nocebHO OHWX coLmjariHe 1 COLMOSOLKE NPUPOAE.

lMopen HeycarnaleHocTy jeaHor 6poja 3akoHa ca MefyHapogHUM MPaBOM W NPAKCOM, Te aHaXPOHMUX
3aKOHCKMX pjellerba (HNp.nmponucu O BjepckuM 3ajedgHuuama), npumjehyje ce da je jegaH 6poj
NOA3aKOHCKMX akaTa [eporupao CTeneH npaea NPOnMcaH YCTaBOM U 3aKOHOM. Y TakBWM CryyajeBuma
HenocpeaHo ce obaBjeluTaBa HafNEXHW OpraH y uYujeM pecopy je AOHOLIEHE TakeBMX Mponuca ca
LnrbeM OTKNakaka y3poka U nocrbeamua AMCKpUMMHaLmje.

lMojeanHe ApywTBEHe rpyne Cy CyO4eHe Ca PU3MKOM Of BULLECTPYKE AMCKpUMMHaumje (ocobe ca
nHBanuauTeTom, Pomu, xeHe, ctapuja nuua), na je HEONXOAHO NOCBETUTU NOCEOHY Naxtby parKUBOCTY
OBUX KaTeropuja. Y UCTy paBaH MOry ce CTaBWUTU NULa Koja HEMajy pujeLleH rpaljaHcKo-npaBHU CTaTycC
y LipHoj Topw, koA Kojux ce HepujeTko kibyd npobrema Hanasu w3BaH rpaHvua TeputopujanHe w
CTBapHE HaONexXHOCTV OpxaBHWX opraHa LipHe lope. To cy npuje csera cTpaHuu 6e3 perynucaHor
cTatyca (bopasak, ApXaBIbaHCTBO), MaKo je NpUMjeHa 3aKOHOCKMX pjeLlersa HEKOMMKO nyTa oanaraHa
ca uurbem fja ce oBUM nuuyma omoryhm fa pujeLe csoj ctaryc LipHoj Mopw.

223



224

[eTtarbHuja oujeHa cTatba faTa je y 0BoM M3BjeLuTajy Kog pasmatparba noje4uHUX nutarka of 3Havaja
3a CUCTEM 3alUTUTE 0 AUCKPUMUHALMe.

(00)
o @

MocmatpaHo y ujenuHn u'y 2018. roauHu 3anaxeH je ofapefeHn Hanpeaak y ocTBapuBary JbyLACKUX
npasa 1 cnoboga y LipHoj Fopu. Hanpegak je u aarbe napaxeHuju y noapyyjy 3akoHoAaBCTBa.

MeRyTum, cnyyajeBn KpLuewa byAckux npasa W cnobopda, HaBedeHM y OBOM M3BjeLLTajy, ykasyjy Aa
OArOBOP HaANEXHUX OpraHa W MHCTUTYUMja Huje ogroBapajyhn u aa ctarwe, y MHorM obnactima, joLu
HWje 3aoBOrbaBajyhe.

OpnpeheHe nojase KpLieka JbyAcKkUX npasa v cnoboga felwasajy ce Y KOHTUHYMTETY, Ca MaruM Ui
BehMM OACTynaweM Yy OAHOCY Ha paHuju nepuod. 3aTo je HEeOMXO4HO da Ce Y HapeaHOM nepuogy
nocseTu Beha naxta NpeBeHUM|M KpLUera SbYACKUX NpaBa W [a OpraHn v UHCTUTYLMje 3adyXeHu 3a
crpoBohjere 3aKoHa, OANyYHMje U edhrKkacHuje pearyjy Ha CBaku Cyya.

Y TOM cmucny, Kiby4dHa je yrora M OArOBOPHOCT [JOHOCMNaua OAfyka, y CBE TpW rpaHe Bractu,
3aKOHOABHOj, M3BPLLUHOj M CYACKOj, Kako 6u ce o0be3bujeanna nyHa npuMmjeHa 3akoHa M BriagaBuHa
npaga.



X O MHCTUTYUMUIU U DUHAHCUJCKMUM CPEACTBUMA

Y Cnyx6u 3awwTtntHnka ce obasrbajy CTPYYHO-UCTPAKMBAYKN, aAMUHUCTPATUBHO-TEXHUYKM U NOMONHM
MOCMOBM M3 HagnexHocTn 3awTutHuka. CuctematmsoBaHa cy 33 cnyxOeHWdka ¥ HaMmjeLuTeHuuKa
pagHa mjecra.

CTpy4HO-UCTpaxXuBayke NOCMOBE BpLUE CaBjeTHULUM 3alUTUTHUKA W ApYr OpXaBHU Cryx6eHuum.
CaBjeTHuun 3alTUTHUKA W [pYrM JpxaBHU CryXOeHuumn, Yy BpLUEHY CTPYYHUX MocroBa W3
HaaNeXHOCTM 3allTUTHWKA NOCTymajy Mo HanosWMa W ynyTcTBMMa 3alUTUTHUKA U 3aMjeHuka
3alUTUTHMKA Koju je 3apyxeH 3a oapefeHy rpyny nocrosa. AQMUHUCTPATMBHO-TEXHUYKM M MOMONHM
nocrnosu 06aBrbajy ce y OKBUPY UHAHCHCKe, agMUHUCTPATUBHO-TEXHIYKE 1 MOMONHE rpyne nocrosa.

CTpyyHo-UCTpaxmBaykn nocnoeu obyxeaTajy: pasmatparwe npuTyXOW, npunpemy MULLIbERA,
WHUUMjaTVBa, Npeanora u npenopyka, Npeaysumarwe Mjepa 3a NpeBeHLMjy-crpjevaBare Myyera U
Apyrux obruka He4voBje4YHOr MMM MOHWXaBajyher nocTynawa WM Kaxkaearwa, 3alTuTy of
AMCKpUMUHALIMjE, MPOMOLM)Y JbydCKMX NpaBa M crnoboga, npegysuMare MpPeBEHTUBHUX Mjepa Y
obnacTu rbyackux npaea 1 cnoboga, aHanusy 3akoHa ¥ Apyrx nponuca pagu HUxoBor yeknahusara
ca MefyHapOAHO nNpu3HaTUM CTaHaapauma y obrnactu Sbydckux nmpaBa W crioboda, npunpemy
MULLIbEHba Ha HaLPT 3akoHa, ApYror Nponuca Uin OnLwTer akta YKONUKO je To NoTpebHo paau 3alutuTe
IbYACKMX mpaBa W cnoboga, NpUnpemy MUWIbEHa O 3alTUTU U YHanpjehewy Ibyackux npasa M
cnoboga Ha 3axTjeB opraHa koju 0 TUM npaBuMa ognyyyje, npunpemMy npeanora 3a oujeHy carnacHoCcTu
3aKoHa ca YctaBoM W notepheHnM 1 06jaBrbeHMM MeRyHapoAHUM yroBopuMa, OAHOCHO carflacHOCTM
ApYruX nponuca M ONWTUX akata ca YCTaBOM U 3aKOHOM, MOCMOBE OfgHOCca Ca jaBHOWhy K
MefyHapoaHe capapke, 13pafy nocebHUX W roaubyx U3BjeLUTaja, OpraHu3aLoHe, npaBHe u gpyre
MOCIoBe Y Ckagy ca 3akoHoM u lNpasunuma o pagy 3awTuTHuKa.

ALMUHUCTPATUBHO-TEXHWYKM W NOMONHW NocnoBu obyxBaTajy: OMWTE, aAMUHUCTPATUBHO-TEXHWYKE,
CTaTUCTUYKO-aHANNUTIYKE, MHPOPMaLMOHO-LOKYMEHTALMOHe NOCNOBE, jaBHE HabaBke, (PUHAHCW|CKO-
PayYyHOBOACTBEHO M MaTepujanHO MOCNoBake, W3pagy (UHaHCUCKOr nnaHa, npunpemy 6yueta,
yTBphuBare, cpefuBare W CTPYYHO-TeXHUYKY 0bpagy AobujeHux nogaTaka, KaHuenapujcke u
noMohHe nocrose.

HoBwW NpaBumnHUK O YHYTPaLLH0j OpraHu3aumjn u cuctematusauujn Cnyxbe 3alITUTHUKA JOCTaBIbEH je
Ha NPETXOAHO MULLIberEe HaanexHoMm oabopy CkyniwtuHe LipHe Mope.

Y Cnyx6wm je Ha gaH 31.12.2018. rognHe 3anocneHo 28 cnyxbeHuka 1 HaMjeLUTeHuKa.

Y 2018. roguhm y Crniyx6um 3alwTuTHKa nonyweHa cy 4 pagHa mjecta ca BCC - VII1 HuBo obpasoBatba:
CagjeTHuUa 3awwTuTHUKA - Y 0bnacTu 3awTuTe npaea gjeteta, CagjeTHMUa 3alTUTHUKA - y obnacTtu
HIMM-a, CamocTanHa casjeTHuua | - y obnactv 3awtute of guckpumuHaumje, CamoctanHu caBjeTHUK
Il - y obnactn onwte 3awwTute. AKUMOHMM nnaHom 3a lNornasrbe 23 - MNpaBocyhe u TemersHa npaea,
Mjepom 3.1.6, 61no je nnaHMpaHo 3anoLwsbasarse 4 (Yetupm) cnyxbeHuka y 2018. roguxu.

Y unrby aarber jadara kagpoBckux kanayuteta UHctutyuuje y 2019. roguun, Tpeba sanocnutu 3 (tpu)
HoBa cnyxbeHunka y cknagy ca AKLMOHMM NnaHoM 3a nornaerbe 23 - MNpaBocyhe u TemerHa npasa
Kagposckum nnaHom 3awTuTtHuka. MehyTtum, kako cy ogpefeHa mjecta y MefyBpeMeHy octana
HenonykeHa 360r oannBa kagpa, 6uno bu HeONXOAHO NOMYHUTM U Ta MjecTa (jeaHO A0 ABa).
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3alUTUTHWK je akpeauToBaH Kog MefyHapoaHOr KOOPAMHALMOHOT KOMUTETA HALMOHAMHUX MHCTUTYLM|A
3a 3awTuty reyackux npaea - ICC. 3awwTuTHIK je oumjerbeH ctatycom "B". (HakoH cactaHka ICC, og 9. -
13. maja 2016. roguHe y YKeHeBn kaga je cBeobyxBaTHO pa3mMoTpeHa Annukauuja 3alwTUTHWUKA U
AOHMWJET aKT 0 cTaTycy - akpeauTauuju, koju je objarbeH Ha web noptany GANHRI - Global Alliance
National Human Rights Institutions, 05. aBrycra 2016. rogu+e).

lMoHoBO noacjehamo Aa cy noBogom Tora Aate npenopyke u muwrbewa SCA (MoTtkomuteta Global
Alliance National Human Rights Institutions) pagu nobosbwatka cTatyca MHCTUTYLMjE Y Anjeny Koju ce
OOHOCK Ha MaHZaT 3allTUTHWKa, M360p W MMeHOBake, afekBaTHa CpeacTsa 3a pad, OUHaHCHiCKy
He3aBMCHOCT, afeKBaTaH MOMoXaj CTPyyHOr ocobrba, ayTOHOMUjY Y 3anollrbaBary, kao U jady
WHTepaKLujy ca MehyHapoaHUM CUCTEMOM JbyACKUX NpaBa.

Y 2018. roguHu cMjewwTajHu 1 pagHu npoctop MHCTUTyumje je y notnyHocTu uckopuiwheH. ObesbjeheH
je mopaTHW pagHuM NMpoCTOp 3a paf HOBKX MexaHu3ama, Kpo3 HOBYM MOCTYnak jaBHe HabaBke 3akyna Tor
npocTopa Koju je cnposena Ynpasa 3a MMOBUHY.

Tako ce y LjenocTv nowTyje cTaHaapa Aa 3alTUTHUK, Kao HauuoHanHu MexaHu3am 3a npeBeHuujy
TOPTYpe, UMa PU3NYKM OLBOjEH pafHM NPOCTOP Y OKBUPY MHCTUTYLMje.

Y toky 2018. rognHe MuHMCTapCTBO (hMHAHCKja OTNYCTUNO je 3alTUTHUKY CPEACTBa Y M3HOCY 0Of
672.175,68 €, a yKynHO yTpoleHa cpefctBa 3a (hyHKUMOHMCAwe WHCTUTYuMje u3HoCUna cy
619.075,21 €, op Tora 3a:

411 BpyTo 3apage v fonpuHOCK Ha TepeT nocnoaasLa 501.442,83
412 Octana nuyHa npumara 1.620,00
413 Pacxogu 3a matepujan 2.573,83
414 Pacxogm 3a ycnyre 85.693,67
415 Tekyhe ogpxaBare onpeme 4.687,96
419 Octanu n3gaum 9.062,23
441 W3paum 3a onpemy 3.994,69
463 OtnnaTta obase3a

YKynHo: 619.075,21

HeyTpolueHa cpeacTBa yriaBHOM ce 0AHOCE Ha OpyTo 3apade M JOMpUHOCe Ha TepeT MmocroaaBsLa -
HaMjeHCKa CPEe[ICTBa, Kao 1 Ha pacxofie 3a MaTepujan 1 pacxoe 3a ycnyre.

Kako je HaBegeHo v y V3BjewwTajy 3a NpeTXOAHY roauHy, 3alUTUTHUK je Y NOTMYHOCTM YCMOCTaBuo M
pasBMO CUCTEM (PUHAHCK|CKOr YympaBrbaka WM KOHTPONa Ha OCHOBY MPETXOAHO AoHujeTor [lnaHa
ycrnocTaBibaka 1 pasBoja (hMHAHCHjCKOr ympaBrbata WM KoHTporna u CTtpaTtervjom ynpasrbaka
pusnuMma 3allTUTHKKA. YCTaHOBIBEH je U PefoBHO ce axypupa Peructap pusuka u Metogornoruja 3a
npahetse Peructpa pusnka. Oppeher je ®ML meHamxep 1 nuue 3agyxeHo 3a Bohewe Peructpa
pusvka. lMpumjersyjy ce WHTepHa npaswuna W npouedype koju cy obyxsaheHn KHMrom WHTEpHMX
npouenypa. YHyTpalta peBusmja, Koja je nosjepeHa MuHuCTapcTBy (PuHaHCHja je peanu3osaHa.
VcnowwtoBaHe cy npenopyke koje je MHCTUTYLmju gana [ipxasHa peBrn3opcka MHCTUTYLWMja.

Y u3BjeLuTajHOj roamHM 3alUTUTHIKY je nogHuieT 51 3axTjeB 3a cnobogaH npucTyn uHdopmaumjama. o
CBUMM 3axTjeBMMa je nocTynsbeHo. MNocTynak ognyyumBara Kog ApYroCTENeHOr opraHa OKOHYaH je y ABa
npeamMeta (noBraverem xanbe).



3axTjeB 3a npuctyn uHopmaumjama nogHujenn cy: HBO "Mpexa 3a adwmpmauujy HeenaguHor
cektpopa" MAHC - 19, "WHctutyT AntepHaTusa" - 28, "LleHTap 3a rpahaHcko obpasoBare" - 1,
nojeanHun - usnyka nuua 2 v npueBpeaHo ApywTteo 1. 3axTjeBu Cy ce OAHOCUNIU YraBHOM Ha
n3BjeliTaBae O peanusaunju Mjepa npensuieHnx pokosuma cagpxaHum y All 23 npasocyhe u
TeMerbHa npaea, kKoje Cy Yy HaAnexHocTM  3allTUTHWMKA W [0CTaBfbake OCTaMxX nogataka U
WH(opMaumia o pagy 3alwTuTHUKA Y nojeanHuM obnacTuma 3awTute Jbyackux npasa. Mako cy
n3BjewTaju o peanusaunjn mjepa u3 All 23 Mpasocyhe 1 TeMerbHa NpaBa jaBHO LOCTYMHWU Ha web
nopTasny pecopHOr MUHUCTapPCTBa, 3aLUTUTHUK je MO CBAKOM MOjeAMHaYHOM 3axTjeBy MOCTYnWo U Jao
pacnonoxuse nogatke u uHdopmaumje. Octanu 3axTjeBn OOHOCUMM Cy ce Ha ucnnaty oapeheHux
HakHaja, JOCTaBfbare Komuja JOKYMEHTauUuje 1 npyxarwe CTaTUCTUYKUX W Apyrix nogataka o pagy y
nojeanHum obnactma 3awwTuTe.

HactaBrbeHe cy obyke 3anocneHux y WHCTUTYUMjU y OKBMpY MefyHapoaHUX npojekata u y
opraHusaumjn n capagwn ca Ynpasom 3a kagpose. Obyke y capagty ca YnpaBoMm 3a KaapoBe
CNpOBEEHE Cy 3a CTULare NOjeanHNX 3Hawa U BjelTUHa, Y cknagy ca naHom obyka Tor opraHa
yrnpase.
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X1 ®0TO U3BJELLTAJ
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