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OPSTINA ANDRIJEVICA
Sekretarijat za opstu upravu, drustvene djelatnosti, urbanizam,
komunalnu djelatnost i zastitu zivotne sredine
- g-dinu Dusku Stojanoviéu, vd sekretaru-
ANDRIJEVICA
Postovani,

Instituciji Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore, dana 18. septembra 2023. godine, XX iz
Andrijevice, podnio je prituzbu na rad tog Sekretarijata, zbog nepostupanja po njegovom zahtjevu,
kojim je trazio preduzimanje odredenih radnji i mjera kako bi bili uklonjeni psi lutalice koji se nalaze
ispred ulaza njegove stambene zgrade ("Soliter") u opstini Andrijevica, a sve zbog ¢e$¢ih napada pasa
lutalica na stanare zgrade.

Povodom podnijete prituzbe, a u cilju ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda, Zastitnik je, shodno
odredbi ¢lana 28 stav 1 Zakona o zastitniku/ci ljudskih prava i sloboda, pokrenuo ispitni postupak i od
tog Sekretarijata zatraZio izjaSnjenje.

U izjaSnjenju koje nam je dostavljeno od strane Sekretarijata se navodi, da je opStina Andrijevica
zakljucila ugovore o preuzimanju i smjestaju pasa lutalica sa teritorije opstine Andrijevica sa DOO
"Komunalno" Berane na period od godinu dana, da je posljednji ugovor zaklju¢en dana 6. oktobra
2021. godine, br. 3282, da objektivna mogucnost zakljuCivanja i izvrSavanja ugovornih obaveza
direktno je vezana za kapacitet i prijem smjeStaja pasa lutalica na teritoriji okolnih opstina, koji je
veoma mali ili nikakav, da je u najbolijem interesu opstine odgovornost, briga i rad na rjeSavanju
napustenih zivotina na human nacin i podizanje bezbijednosti gradana na najveci nivo. Nadalje se
navodi da ¢e opStina u narednom periodu u domenu svojih nadleznosti raditi na ja¢anju kapaciteta i
stvaranju uslova za ponovno zaklju€ivanje ugovora o preuzimanju i smjestaju pasa lutalica, sve u
skladu sa Zakonom o komunalnim djelatnostima, iskazujuci spremnost za saradnju, saslusati
odredene predloge, preporuke i sugestije u cilju rieSavanja predmetnog problema.

Zastitnik je uzeo u obzir iznijete navode Sekretarijata, uvaZzavajuéi i odredene aktivnosti koje su
preduzete po pitanju preuzimanja i smjestaja pasa lutalica sa podrucja teritorije opstine Andrijevica.
Medutim, primjeCuje se da povodom konkretnog sluCaja od dana prestanka vazenja navedenog
ugovora, ni nakon godinu dana, nadlezni Sekretarijat nije preduzeo dalje radnje u cilju iznalazenja
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rjieSenja za odnosno pitanje, ili stvaranja uslova za eventualno zakljuCivanje novog ugovora sa
privrednim drustvom sa obavezom preuzimanja i smjeStaja pasa lutalica sa teritorije opStine
Andrijevica. Sve ovo ukazuje da u konkretnom slucaju opstina, odnosno nadlezni Sekretarijat nije u
dovoljnoj mijeri ispunio svoje zakonske obaveze blize odredene vazeCim propisima koji reguliSu ovo
pitanje (Zakon o zaétiti dobrobiti Zivotinja "SI. list CG", br. 14/08 i 47/15, Zakon o veterinarstvu ,Sl. list
CG" br. 30/12, 48/15 i 52/16, 43/18, Zakon o komunalnim djelatnostima "Sluzbeni list Crne Gore", br.
55/16, 74/16, 2/18, Zakonom o lokalnoj samoupravi "Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/18, 34/19, 38/20,
50/22, 84/22, Odluka o uslovima i nacinu drZanja kuénih ljubimaca, na€inu postupanja sa napustenim i
izgubljenim ku¢nim ljubimcima i naCinu zbrinjavanja i kontrole njihovog razmnozavanja ,,Sl list CG”
29/14 i 25/15).

U pogledu relevantnih nacionalnih propisa jasno su uredene oblasti zbrinjavanja napustenih ili
izgubljenih Zivotinja (kuénih ljubimaca) i odrZavanje sklonista za njihovo zbrinjavanje, zastite dobrobiti
Zivotinja i definisane obaveze i odgovornosti fizickih i pravnih lica u cilju zastite zdravlja i dobrobiti
Zivotinja, zdravstvena zastita Zivotinja, mjere veterinarskog javnog zdravlja, veterinarska zastita zivotne
sredine, kao i druga pitanja od znacaja za obavljanje veterinarske djelatnosti Cija je organizacija i
sprovodenje zastite zdravlja Zivotinja i sprovodenje mjera veterinarskog javnog zdravlja od interesa za
Crnu Goru, kao i uslovi i na€in drZzanja kucnih ljubimaca, nain postupanja sa napustenim kuénim
ljubimcima, nacin zbrinjavanja i kontrole njihovog razmnozavanja i sakupljanja na gradskom podrucju
opstine Andrijevica.

Zastitnik smatra da je za ispunjavanje pomenutih obaveza neophodan uslov za ostvarivanje osnovnih
cilieva zbog kojih je zakonodavac i predvidio i propisao zbrinjavanje i obezbjedivanje smjeStaja za
napustene i izgubliene Zivotinje, kako radi njihove dobrobiti, tako i da bi time bilo preduprijedeno
eventualno ugrozZavanije bezbjednosti i zdravlje gradana.

Isto tako Zastitnik ukazuje da je potreba za kontrolom broja pasa lutalica motivisana upravo
zabrinuto$¢u o javnoj bezbjednosti i javnom zdravlju. Sve vecéi broj pasa lutalica predstavlja znacajan
problem za javno zdravlje i dobrobit ljudi i Zivotinja. Opasnost od pasa lutalica, koja prijeti gradanima,
je stvarna i ozbilina opasnost, sa kojom sve instituciie moraju pazljivo da se bave. Ovaj rizik krSi
njihova prava i slobode, u rasponu od sigurnosti, tjelesnog integriteta do zdravlja. Prava i slobode
gradana, zasticena su Ustavom i pomenutim zakonodavstvom. Shodno tome, centralne i lokalne
institucije su odgovorne da djeluju u okviru svojih nadleznosti za reSavanje ovog problema. U svrhu
smanjenja ovog rizika i potpunog eliminisanja istog, instituciie moraju preduzeti efikasne, brze i
humane mjere za upravljanje psima lutalicama.

Povecanje porasta populacije napustenih zivotinja na ulicama, po misljenju Zastitnika svakako za
posliedicu ima pregrst dodatnih ekoloskih, zdravstvenih, socijalnih i ekonomskih problema kao Sto su
napadi pasa na gradane, Sirenje zaraznih bolesti medu Zivotinjama, kao i zoonoza (bjesnilo,
ehinokokoze), naknada Stete za ujede, raznoSenje otpada i zagadenje Zivotne sredine.

Zastitnik napominje da ne postoji nijedna direktiva ili uredba Evropske unije koja se bavi kontrolom
pasa lutalica, jer je to prepusteno nadleznosti drzava €lanica. Problemom lutajucih zZivotinja posredno
se bavi jedini medunarodni ugovor koji pominje kuéne ljubimce: Evropska konvencija za zastitu kuénih
ljubimaca, koju je usvojio Savjet Evrope. Konvencija zahtijeva da se uspostavi osnovni zajednicki
standard stava i prakse prema vlasnistvu kuénih ljubimaca. Cilj konvencije je i smanjenje broja
Zivotinja lutalica. Zabrana napustanja ku¢nih ljubimaca pominje se medu klju¢nim principima drzanja
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kucnih ljubimaca. Konvencija ukljuCuje dodatne mjere za Zivotinje lutalice koje nastoje da smanje
njihov broj. Kada broj lutalica postane problem, Konvencija predvida donoSenje odgovarajucih zakona
ifili administrativnin mjera neophodnih za smanjenje njihovog broja na nacin koji ne uzrokuje
neizbjezne bolove, patnju ili neprijatnosti. Takve mjere ukljucuju zahtjeve da, ukoliko se takve Zivotinje
love, to ucini uz minimalnu fizicku i mentalnu prikladnu patnju za zivotinju; ako se uhvacene zivotinje
drze ili ubijaju, to se uradi u skladu sa principima utvrdenim u Konvenciji. Drzave se obavezuju da
podstaknu razvoj informativnih i obrazovnih programa u cilju promocije svijestii i znanja o zastiti
Zivotinja medu organizacijama i pojedincima.

Problem pasa lutalica razmatrao je i Evropski sud za ljudska prava. U presudi Georgel and Georgeta
Stoicescu v. Rumani', podnosilac predstavke se zalio na napad gomile pasa lutalica na nju, tvrdeéi da
je to zbog propusta vlasti da pravilno primijene mjere protiv brojnih pasa lutalica, koji predstavljaju
prijetnju za bezbjednost stanovnika. Sud je utvrdio da nedostatak dovoljnih mjera koje su vlasti
preduzele u rjeSavanju pitanja pasa lutalica, zajedno sa njihovim neuspjehom da pruze odgovarajucu
naknadu za pretrpljene povrede, predstavlja krenje pozitivnih obaveza drzave predvidenih ¢lanom 8
Evropske konvencije kako bi se osiguralo poStovanje privatnosti podnosioca zahtjeva.

Zastitnik razumije €injenicu da opstina Andrijevica, kao i ostale lokalne samouprave u potpunosti ne
mogu rijeSiti navedeni problem, ali svakako smatra neophodnim ukazati da se ovom problemu mora
pristupiti pazljivo i odgovorno kako bi se pronaslo odrzivo, humano i sistemsko reSenje. Duznost
lokalne samouprave je da stvori sve neophodne uslove za rjeSavanje predmetnog problema, a ta
duznost upravo proizilazi iz zakonskih odredbi koje propisuju nacin postupanja sa napustenim i
izgublienim Zivotinjama, obezbjedivanje uslova za njihovo zbrinjavanje i sprovodjenje mjera kontrole
njihovog razmnozavanja.

Istovremeno  Zastitnik upozorava da nedostatak odgovarajuceg pristupa ovom pitanju i
nesagledavanje svih okolnosti konkretnog slu¢aja, kao i odsudstvo djelovanja, Sto predstavlja zakonsku
obavezu lokalne smaopurave, moze imati za posljedicu vodenje postupaka i utvrdivanje odgovornosti
drzave ne samo na nacionalnom nivou, ve¢ i pred ESLJP, u kom pravcu je Sud ve¢ utvrdivao
odgovornost drzave da zbog nedostatka dovoljnih mera koje su vlasti preduzele u reSavanju pitanja
pasa lutalica, zajedno sa njihovim neuspjehom da pruze odgovarajucu naknadu za pretrpljene povrede,
predstavlja krSenje pozitivnih obaveza drzave predvidenih ¢lanom 8 Evropske konvencije.

ZASTITNIK
LJUDSKIH PRAVA | SLOBODA CRNE GORE
mr SiniSa Bjekovi¢

Dostavljeno:
- podnosiocu prituzbe
-Sekretarijatu za opStu upravu, drustvene djelatnosti, urbanizam, komunalnu djelatnost i zastitu Zivotne
sredine opstine Andrijevica
- predsjedniku Opstine Andrijevica
-ala

! Georgel and Georgeta Stoicescu v Romani, Aplikacija no. 9718/03, ESLJP, 26. jula 2011. stav 62
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