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uvoD

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljem tekstu: Zastitnik) je nezavisna i
samostalna institucija, osnovana 2003. godine, koja izmedu ostalih poslova obavlja i poslove
koji se odnose na zastitu i promociju prava djeteta.

U periodu od 01.01.2010. godine do 01.01.2017. godine u radu Zastitnika iz oblasti prava
djeteta bilo su 684 predmeta (formirana po prituzbama i sopstvenim inicijativama — ex officio).
Posmatrano po godinama evidentan je trend rasta, koji je izraZeniji u posljednjim godinama, a
Sto je posljedica sve vece vidljivosti i uloge Zastitnika u zastiti prava djeteta ali i izazova u
ostvarivanju prava djeteta. Tokom izvjeStajnog perioda Zastitnik je davao misljenja na predloge
zakona i inicirao izmjene i dopune vazecih zakonskih rieSenja.

Aktivnosti koje sprovodimo ogledaju se i u obilascima obrazovnih, zdravstvenih ustanova,
ustanova za brigu i smjestaj djece i dnevnih centara, provjeravanjem uslova rada sa djecom i
uslova njihovog boravka, kao i kvaliteta sprovodenja programa i tretmana djece. Redovno se
realizuju edukativno-promotivne radionice u obrazovnim ustanovama i ustanovama u kojima
borave djeca.

Znatan dio naSeg rada odnosio se na kontinuirani i intenzivan neposredni rad sa djecom,
sprovode¢i aktivnosti definisane kampanjama “Obrati se Zastitniku” i “Djeco piSite
Ombudsmanu’, kao i kroz aktivnosti MreZze Zlatnih savjetnika. U cilju priblizavanja djeci i
ostvarivanja direktne komunikacije sa njima, Zastitnik u okviru svoje aktuelne internet stranice
ima poseban dio namjenjen djeci, kao i Blog putem kojeg mu se djeca direktno obracaju,
podnose prituzbe, postavljaju pitanja, ukazuju na probleme i daju predloge. Osim toga, na
aktuelnoj drustvenoj mreZi Facebook otvorena je grupa ,Djeco piSite Ombudsmanu* preko koje
je unaprijedena redovna i direktna komunikacija sa djecom. Takode, u okviru zvani¢ne internet
stranice formiran je i odeljak ,Hrabro sanduce kao jo$ jedna mogucnost da nam se djeca
obracaju.

Ovo je drugi lzvje$taj koji Zastitnik podnosi Komitetu za prava djeteta UN-a, o poStovanju prava
djeteta u Crnoj Gori, primjeni Konvencije i njenih Protokola i primjeni preporuka Komiteta datih
Crnoj Gori 2010 godine. Izvjestaj je uraden na osnovu nadeg poznavanja stanja prava djece,
prituzbi dobijenih od djece i roditelja, kontakata sa djecom i njihovih miSljenja, kontakata sa
ekspertima, praktiarima i organizacijama civilnog sektora.

Ovaj lzvjeStaj prati strukturu drzavnog lzvjestaja koji je Komitetu dostavljen oktobra 2015.
godine. Sa mnogim navodima iz drzavnog Izvje$taja smo saglasni, a naSe primjedbe se odnose
na one djelove koji nijesu u skladu sa saznanjima i stavovima Zastitnika.



Posmatrano u cjelini, moze se zakljuCiti da je ostvaren odredeni napredak u oblasti prava
djeteta u CG, kao i ispunjenju preporuka Komiteta, ali su i dalje prisutne slabosti i razlike u
ostvarivanju prava djece: sjever-jug, selo — grad i u pogledu ostvarivanja prava ranjivih
kategorija djece. U tom smislu Zastitnik podnosi ovaj |zvjeStaj kao nezavisana i samostalna
institucija o stanju prava djece u Crnoj Gori, sa preporukama.

Uz ovaj lzvjestaj prilazemo i Izvjestaj koji su uradila djeca Zlatni savjetnici Zastitnika, a koji je
nastao u konsultativnom procesu uz podrsku Save the Children-a.

Akti Zastitnika navedeni u izvjeStaju (misljenja, inicijative, istrazivanja, godiSnji i posebni
izvjeStaji) nalaze se na sajtu Institucije www.ombudsman.co.me. Izrazi koji su u ovom lzvjestaju
upotrijebljeni u muskom gramatickom rodu obuhvataju iste izraze u Zenskom rodu.

| OPSTE MJERE PRIMJENE
(C1.4, 42 i 44, stav 6 Konvencije)

1.1. Zakonodavstvo
(Preporuka Komiteta, stav 6, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 5-7)

U izvjeStajnom periodu je ostvaren znacajan napredak u pogledu usaglasavanja nacionalnog
zakonodavstva sa Konvencijom o pravima djeteta, ali primjena zakona nije na
zadovoljavaju¢em nivou.

Zapazene su i nejasnoc¢e u pogledu nadleznosti i obaveza u primjeni propisa izmedu
nacionalnog i lokalnog nivoa.

Nerijetko se dogada da zakoni i podzakonska akta koji se tiCu djece i njihovih prava, kod
profesionalaca koji ih u praksi primjenjuju stvaraju nedoumice i nejasnoce iz razloga $to su
suprotstavljeni i neuskladeni u potrebnoj mjeri.

Zabrinjava praksa dono$enja zakona i podzakonskih akata uz obrazloZenje da nijesu potrebna
finansijska sredstva za njihovu implementaciju, a $to u praksi onemogucava njihovu dosljednu
primjenu.

U skladu sa nadleznostima, Zastitnik je dao: Misljenje na Predlog Zakona o izmjenama i
dopunama Porodi¢nog zakona (2015), Mislienje na Nacrt Zakona o zastiti stanovniStva od
zaraznih bolesti (2016) i Inicijativu za Izmjene i dopune Zakona o vaspitanju i obrazovaniju djece
sa posebnim obrazovnim potrebama (2016).


http://www.ombudsman.co.me/

Zastitnik preporucuje:

1. Obezbijediti dosliednu primjenu usvojenih zakona koji se odnose na djecu, sa
posebnim naglaskom na obezbjedenje dovoljnih ljudskih, tehnickih i finansijskih
resursa;

2. Uraditi analizu zakona sa aspekta jasnog definisanja nadleznosti nacionalnog i
lokalnog nivoa kako bi se osigurala njihova dosljedna primjena;

3. Osigurati da se prilikom donoSenja zakona i podzakonskih akata izvrSi procjena
uticaja na ostvarivanje prava djeteta;

4. Osigurati da se prilikom donoSenja zakona i podzakonskih akata uradi cjelovita
analiza neophodnih ljudskih, tehnickih i finansijskih resursa za adekvatnu primjenu
zakonskih rjeSenja;

5. Ustanoviti mehanizam primjene Ill Opcionog protokola o komunikacijskim
procedurama.

1.2. Koordinacija
(Preporuka Komiteta, stav 8, 2010, Drzavni izvjestaj, stav 8)

Zakljuckom Vlade, br.06-486/2 od 14. marta 2013. godine, pozicije savjetodavnih tijela su
promijenjene na nacin da umjesto da ih obrazuje Vlada to Cine resorna ministarstva. Time su
znacaj i uloga Savjeta za prava djeteta umanjeni. Naime, pozicioniranja Savjeta kao tijela kojeg
obrazuje ministar rada i socijalnog staranja, a ne Vlada CG, u bithom mijenja i njegovu poziciju,
a koju bi ovo tijelo trebalo da ima. Primjetna je nekonzistentnost u radu Savjeta.

Takode, zapaza se da struktura Savjeta predvida u¢eSce samo jednog djeteta — kao €lana, Sto
ne omogucava kvalitetnu participaciju i izrazavanje stavova djece vezanih za pitanja koja ih se
ticu. Nejasan je i model izbora djeteta koje participira u radu Savjeta. Ne postoj model
konsultacija sa djecom o pitanjima kojima se Savjet bavi.

Zastitnik preporucuje:

1. Vratiti poziciju Savjeta za prava djeteta, tako da bude stru¢no savjetodavno tijelo
Vlade CG, ¢iji stavovi Ce se uvazavati i koje ¢e imati aktivno uceSce u donoSenju
politika vezanih za djecu kao i za pracenije primjene strate$kih dokumenata u oblasti
prava djeteta;

2. Obezbijediti vece uceScée djece u radu Savjeta za prava djeteta;

3. Osigurati mehanizam koji ¢e obezbijediti aktivnu i kvalitetnu participaciju djece u
radu Savjeta;

4. Obezbijediti dovoljno ljudskih, tehni¢kih i finansijskih resursa da Savjet moze
izvrSavati svoj mandat.




1.3. Nacionalni plan akcije za djecu
(Preporuka Komiteta, stav 10, 2010, Drzavni izvjestaj, stav 9)

U junu 2013. godine Viada Crne Gore je usvojila Nacionalni plan akcije za djecu (NPAD) za
period 2013-2017, kojim je definisana opSta politika zemlje prema djeci kroz identifikovanje
osnovnih problema te prepoznatih mehanizama kako bi se postavljeni ciljevi ostvarili u
oblastima: gradanskih prava i sloboda, socijalnoj zastiti, obrazovanju, zdravstvenoj zastiti,
posebnim mjerama zastite i dr.

Nije obezbijeden efikasan i djelotvoran mehanizam za odgovarajuéu primjenu i pracenje
postignuca koja bi posluZila kao dobra osnova za planiranje i prioritizaciju buducih aktivnosti.

U izvjeStajnom periodu donijet je veliki broj strateSkih dokumenata koji se u vecoj ili manjoj mjeri
odnose i na djecu. Nejasan je mehanizam usaglasavanja novih starteSkih dokumenata sa
prioritetima koji su postavljeni NPAD-om.

U implementaciji usvojenog NPAD-a i drugih strateskih dokumenata koji se odnose na djecu,
najveci problem je nedovoljno razumijevanje njihove sustine od strane drzavne administracije,
kao i nedovoljna uskladenost sa realnim finansijskim sredstvima neophodnim za njihovu
realizaciju.

Zastitnik preporucuje:

1. Obezbijediti mehanizam koji ¢e omoguéiti da donoSenje novih strateSkih
dokumenata bude usaglaseno sa ciljevima i prioritetima definisanim NPAD-om;

2. Ustanoviti mehanizam redovnog praéenja i izvje$tavanja o napretku u ostvarivanju
NPAD-a koji ¢e sadrzati kvalitetnu analizu i smjernice za unapredenje;

3. Obezbijediti da Izvjestaji 0 napretku budu promovisani kako bi bili dostupni javnosti
i generisali se interesi razliCitih aktera sa ciljem unapredenja ostvarivanja NPAD-a i
prava djece u Sirem smislu;

4. Unaprijediti koordinaciju aktivnosti relevantnih subjekata u domenu planiranja i
pracenja efekata programskih i strateskih ciljeva NPAD.

1.4. Nezavisni monitoring
(Preporuka Komiteta, stav 12, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 10-13)

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore je nezavisna i samostalna institucija koja na
nacelima pravde i pravicnosti, preduzima mjere za zastitu ljudskih prava i sloboda zajem¢enih
Ustavom, zakonom, potvrdenim medunarodnim ugovorima o ljudskim pravima i opSte
prinvaéenim praviima medunarodnog prava kad su povrijedena aktom, radnjom ili
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nepostupanjem drZavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave i lokalne
uprave, javnih sluzbi i drugih nosilaca javnih ovlaS¢enja, kao i sprovodenje mjera za
sprjeCavanje mucenja i drugih oblika ne¢ovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja i kaznjavanja i
mjere za zastitu od diskriminacije. Zastitnik ima Cetiri zamjenika. Zamjenik obavlja poslove iz
nadleznosti Zastitnika u skladu sa unutradnjim rasporedom poslova kojim se obezbjeduje
specijalizovanost, a narocito za: zastitu prava lica liSenih slobode u cilju prevencije mucenja i
drugih oblika surovog, neCovjecnog ili ponizavajuceg postupanja i kaznjavanja, zastitu prava
pripadnika manjinskih naroda i drugih manjinskih nacionalnih zajednica, zastitu i promociju
prava djeteta, zastitu prava lica sa invaliditetom, rodnu ravnopravnost i zastitu od
diskriminacije.

Djelatnost obavlja u skladu sa Ustavom Crne Gore i Zakonom o Zastitniku ljudskih prava i
sloboda ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 42/11, 32/14 i 21/17). Shodno Zakonu, Pravilima o radu
Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore iz 2014. godine ("Sluzbeni list Crne Gore" br. 32/14)
i Pravilniku o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji Sluzbe Zastitnika ljudskih prava i sloboda
Crne Gore, definisana su Cetiri sektora specijalizovanosti Zastitnika od kojih je jedan — oblast
djecjih prava, prava mladih i socijalnog staranja. Ovim sektorom rukovodi zamjenik
Zastitnika kojeg imenuje Skupstina Crne Gore, na predlog Zastitnika, na period od Sest godina.
Poslove iz oblasti djecjih prava, prava mladih i socijalnog staranja, osim zamjenice Zastitnika,
obavljaju jos 4 izvrSioca.

Institucija donosi godisnji plan rada za oblast djecjih prava, prava mladih i socijalnog staranja
koji sadrzi: zastitu individualnih prava i interesa djece, sveobuhvatnu zastitu prava i interesa
djece, uvid u nacin ostvarivanja brige o djeci smjestenoj izvan porodice, promociju prava djece,
medu institucionalnu i medunarodnu saradnju. O stanju prava djece i konkretnim rezultatima
izvjeStava se u okviru godisnjeg Izvjestaja o radu Zastitnika ljudskih prava i sloboda Crne Gore
(posebno poglavlje), koji se razmatra u Skupstini Crne Gore. Sacinjeni su i posebni izvjestaji:
Posebni izvjestaj o djecjem prosjacenju “Naucimo ih nesto drugo” (2011); Izvjestaj o
seksualnom iskoriSéavanju djece (2011); Poseban izvjeStaj o stanju ljudskih prava
mentalno oboljelih lica smjestenih u ustanovama (2011); Zloupotreba djece putem
interneta (2013); lIzvjestaj o rezultatima sprovedenih istraZivanja o zastiti djece od
eksploatacije (2013); Postupanje policije sa djecom (2014); koji su razmatrani u Skupstini
CG.

U cilju ostvarivanja participacije djece u radu Zastitnika formirana je Mreza Zlatnih savjetnika
2014.godine. Na osnovu javnog poziva odabrana su djeca - Zlatni savjetnici. Cilj Mreze zlatnih
savjetnika je da okupi zainteresovanu djecu Crne Gore, koja ¢e uéestvovati u radu Zastitnika,
tako Sto Ce biti u direkinoj komunikaciji sa predstavnicima Institucije i svojim idejama,
predlozima, sugestijama i stavom ucestvovati u zastiti i unapredenju djecijih prava. Mrezu €ini
12 Clanova uzrasta od 11 do 17 iz razli¢itih gradova. MreZza Zlatnih savjetnika tokom godine
aktivna je u radu i postupanju Zastitnika kroz redovne sastanke, intenzivan rad na internom
elektronskom forumu i povremene kreativno-edukativne radionice. Teme kojima se do sada
Zastitnik sa MreZzom zlatnih savjetnika bavio odnosile su se na: zdravstvenu zastitu u Crnoj
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Gori, aktivizam djece i mladih, dje¢ju participacije i inkluzivno obrazovanje, nasilje nad djecom
i medu djecom i dr.

Radi neposredne komunikacije sa djecom formirana je Facebook grupa Djeco pisSite
ombudsmanu i otvoren Blog. Na sajtu institucuje otvoreno je i Hrabro sanduce putem kojeg
se mogu obratiti djeca i anonimno.

U 2016.godini postupak Akreditacije Zastitnika kod Medunarodnog koordinacionog komiteta
nacionalnih institucija (GANHRI) za zastitu ljudskih prava okon¢an je dodjeljivanjem ocjene -
statusa "B".

Zastitnik preporucuje:

1. Omoguciti povecanje broja kadrova kako bi Zastitnik adekvatno mogao odgovoriti na
izazove u ostvarivanju prava djeteta;

2. Povecati budzet Zastitnika - obezbijediti neophodna tehnicka i finansijska sredstva
kako bi se realizovale mandatom utvrdene i planom predvidene aktivnosti, sa
posebnim naglaskom na aktivnosti koje podrazumijevaju proces konsultacija i
participacije djece u radu Zastitnika;

1.5. Opredjeljivanje sredstava
(Preporuka Komiteta, stav 14, 2010, Drzavni izvjestaj, stav 14)

Kako joS uvijek nije obezbijedena jednoobraznost u nacinu iskazivanja podataka o posebnim
izdvajanjima za djecu na nacionalnom i lokalnom nivou, to ne postoje precizni podaci o
sredstvima koja se izdvajaju za sprovodenje prava djeteta.

Zastitnik preporucuje:

1. Usaglasiti cilieve i mjere predvidene strateSkim dokumentima u raznim oblastima
(zdravstvo, socijalna zastita, obrazovanje idr.) sa godi$njim planovima Vlade,
lokalnih samouprava i drugih direktnih i indirektnih budzetskih korisnika, a $to bi se
direktno odrazilo i na planiranje budzeta;

2. Prilikom planiranja budZeta na svim nivoima osigurati adekvatna sredstva za
ostvarivanje prava djece i aktivnosti planiranih strateSkim dokumentima;

3. Prilikom pripreme i usvajanja budZeta na svim nivoima obezbijediti dosljednu
primjenu Generalnog komentara br.19 o izdvajanju sredstava iz javnog budZeta za
realizaciju prava djeteta Komiteta za prava djeteta;

4. Prilikom obezbjedenja finansijskih sredstava za zarade zaposlenih u javnom sektoru
osigurati neophodan broj izvrsilaca u javnim ustanovama koje se bave pruzanjem
usluga za djecu.
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1.6. Prikupljanje podataka
(Preporuka Komiteta, stav 16, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 15-20)

NadleZni drzavni organi su radili na uspostavijanju pojedinacnih metodologija sistema
prikupljanja i baza podataka koji se odnose na ostvarivanje specifi¢nih prava djece. Jo$ uvijek
ne postoji jedinstveni, usaglaseni sistem za sveobuhvatno prikupljanje podataka koji bi
omogucio njihovu analizu i procjenu uticaj razliCitih politika i programa za sve oblasti koje
pokriva Konvencija i Protokoli.

Zavod za statistiku Crne Gore — MONSTAT, kao nadlezno tijelo za proizvodnju zvanicne
statistike, ne objavljuje podatke o broju djece do 18 godina, ve¢ samo po polu i petogodisnjim
starosnim grupama (od 0-4g.,0d5-99.,0d10-14¢.,15-19¢9.)

Zastitnik preporucuje:

1. Unaprijediti sistem prikupljanja podataka kako bi se obezbijedio cjelovito i
koordinisano prikupljanje podataka o djeci sa posebnim osvrtom na osjetljive grupe
djece;

2. Potrebno je da MONSTAT prilikom publikovanja procijenjenog broja stanovnistva
objavljuje i procijenjeni broj djece do 18. godine u Crnoj Gori.

1.7. Informisanje i podizanje svijesti
(Preporuke Komiteta, stav 18, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 21-24)

Sprovoden je niz mjera i aktivnosti u cilju informisanja i podizanja svijesti javnosti o pravima
djeteta od strane drzavnih institucija, NVO sektora i medunarodnih organizacija. Ne postoji
jasna koordinacija izmedu navedenih aktera kako bi se osigurao veéi obuhvat i kontinuitet u
promociji prava djece. UoCava se da je neophodno planski definisati i kontinuirano sprovoditi
planirane aktivnosti o pravima djece usmjerene prema djeci, strucnoj i opstoj javnosti, uz
poseban angazman medija.

U cilju informisanja i podizanja svijesti javnosti Zastitnik sprovodi redovne aktivnosti koje se
odnose na promociju prava djece. Organizovane su tematske konferencije, okrugli stolovi,
panel diskusije, edukativno promotivne radionice. Brojnim medijskim nastupima i saopStenjima
za javnost nastojalo se ukazati na krSenje prava djece, a davane su i smjernice za unapredenje
ostvarivanja prava djece.

Posebna paznja je posvecena informisanju i podizanju svijesti djece o njihovim pravima te je u
tom cilju: na sajtu institucije istaknut poziv DJECO, ako neko krsi vasa prava ili prava vasih
drugara, ako znate za nepravdu ili nasilje nad djecom PISITE OMBUDSMANU (koji je
uraden i distribuiran djeci u saradnji sa NVO sektorom i medunarodnim donatorima), uraden je
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i strip Nevolje sa Rokijem o pravima djeteta, koji se koristi kao pomoéno nastavno sredstvo
za uCenike osnovnih Skola. Redovno se realizuju edukativno promotivne radionice u
obrazovnim ustanovama, ustanovama u kojima borave djeca.

Zastitnik preporucuje:

1. Kreirati poseban plan aktivnosti sa ciliem realizacije specificnog cilja 1.5 NPAD:
unaprijediti svijest djece, roditelja, profesionalne javnosti i Sire zajednice o pravima
djeteta;

2. Uspostaviti mehanizam koordinacije svih aktera koji rade na promociji prava djeteta
kako bi se obezbijedio veci obuhvat i kontinuitet u promociji prava djece;

3. Unaprijediti program obuke nastavnog osoblja za promovisanje prava djece kroz
nastavne i vannastavne aktivnosti.

1.8. Obuka

(Preporuke Komiteta, stav 20, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 25-30)

| pored napora koje ulazu razli¢iti akteri u cilju realizacije obuka profesionalaca i dalje postoji
potreba za realizaciju opstih obuka iz oblasti prava djeteta kao i specijalizovanih obuka za
pojedine profesije koje rade za i sa djecom.

Zastitnik preporucuje:
1. Uspostaviti sistem akreditacije programa obuke za profesionalce iz oblasti prava
djeteta koji ukljucuje i licencu za obavljanje poslova za i sa djecom;
2. Kontinuirano sprovoditi edukacije profesionalaca koji rade za i sa djecom.

1.9. Saradnja sa civilnim drustvom
(Preporuka Komiteta, stav 22, 2010, Drzavni izvjestaj, stav 31)

Primijetan je napredak u saradnji drzavnih institucija i NVO sektora u dijelu koji se odnosi na
participaciju u izradi zakona i staret8kih dokumenata. lako je nacin finansiranja projekata koje
sprovode NVO zakonom ureden, praksa ukazuje na ¢injenicu da sadaSnjim stanjem stvari
nijesu zadovoljni predstavnici NVO sektora.

Zastitnik preporucuje:
1. Potrebno je dalje unapredivati saradnju drzavnih organa sa NVO sektorom
zasnovanim na principima partnerstva;
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2. Uraditi analizu dosadasnjeg nacina finansiranja projekata i na osnovu dobijenih
pokazatelja, u konsultaciji sa predstavnicima NVO sektora revidirati sadasnji model
finansiranja;

3. Uspostaviti kvalitetan model pracenja realizacije projekata i postignutih rezultata koji
se finansiraju iz javnih prihoda.

Il DEFINICIJA DJETETA

(Clan 1. Konvencije)

(Preporuka Komiteta, stav 24, 2010, Drzavni izvjestaj, stav 32)

U okviru pravnog sistema Crne Gore samo Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti ("Sluzbeni list Crne
Gore", br. 1/17) i Zakon o izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona ("Sluzbeni list Crne Gore",
br. 053/16), eksplicitno definiSu pojam djeteta - dijete, lice do navrSene 18. godine Zivota. U
Krivicnom zakoniku Crne Gore ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 58/15), Zakoniku o kriviénom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/15), Zakonu o postupanju sa maloljetnicima u krivicnom
postupku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 64/11) postoji terminologija koja se temelji na razlikovnju
viSe kategorija maloljetnika i podjeli na krivicno neodgovorne i krivicno odgovorne. Naime,
djetetom se smatra lice koje nije navrSilo 14 godina, a koje nije krivicno odgovorno.
Maloljetnikom se smatra lice koje je navrSilo 14, a nije navrsilo 18 godina Zivota, a koje je
krivicno odgovorno (mladi maloljetnik je lice koje je navrsilo 14, a nije navrsilo 16 godina Zivota;
stariji maloljetnik je lice koje je navrsilo 16, a nije navrsilo 18 godina Zivota).

Zastitnik preporucuje:
1. U zakonima kojima se ureduje krivicna odgovornost i postupak definisati pojam
djeteta u skladu sa Konvencijom.
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Il OPSTA NACELA
(Cl. 2,3,6 i 12 Konvencije)

3.1. Nediskriminacija
(Preporuka Komiteta, stavovi 26 i 27, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 33-43)

| pored usvojenih brojnih dokumenta kojima se zabranjuje svaka neposredna ili posredna
diskriminacija po bilo kom osnovu, te sprovedenih edukacija i javnih kampanja za borbu protiv
negativnih stavova i diskriminacije djece i dalje postoji potreba za kontinuiranim aktivnostima.

Zastitnik je u saradnji sa NVO sektorom uz podr8ku medinarodnih donatora uradio strip
Nevolje sa Rokijem i druge price o djecjim pravima o pravima djeteta. Nacionalni savjet za
obrazovanije, rieSenjem broj 16-6932 od 26.12.2013. godine, odobrio je ovaj Strip za upotrebu
u osnovnoj Skoli i koristi se kao pomoc¢no nastavno sredstvo za ucCenike osnovnih Skola za
predmet gradansko vaspitanje. Strip €ini pet epizoda osmisljenih na osnovu naj¢es¢ih tema o
kojima su djeca iz Crne Gore pisala Zastitniku: diskriminacija po osnovu invaliditeta, drustveno
imovinskog statusa, vrSnjackog nasilja, nasilja nastavnika prema djeci i nedovoljne participacije
djece. Promocija nediskriminacije je jedna od redovnih aktivnosti Zastitnika.

Zastitnik preporucuje:
1. Nastaviti aktivnosti na podizanju svijesti javnosti o specifiénim potrebama ranjivin
grupa djece kako bi se obezbijedilo njihovo puno ukljuCenje u drustvo;
2. lzraditi i sprovoditi kontinuirane preventivne programe usmjerene na ucenje djece o
toleranciji, nediskriminaciji i prihvatanju razliCitosti;
3. Realizovati edukativne programe namijenjene roditeljima i profesionalcima koji rade
sa djecom u cilju prevencije diskriminacije po bilo kom osnovu.

3.2. Najbolji interes djeteta
(Preporuka Komiteta, stav 29, 2010, Drzavni izvjestaj, stav 44)

Evidentno je da je ostvaren napredak u integrisanju koncepta najbolji interes djeteta u domace
zakonodavstvo, ali primijetno je da postoji potreba za unapredenjem primjene ovog nacela u
praksi od starane organa i institucija.

Izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/16) propisano je
da prilikom donoSenja odluka koje se ticu djeteta sud, uzimajuci u obzir sve okolnosti i opravdane
interese svih uCesnika vodi rauna da odluka koju donosi u najvecoj mjeri doprinosi ostvarivanju
najboljeg interesa djeteta. Takode, propisano je da ako se odluka suda razlikuje od misljenja djeteta
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obrazloZenje mora da sadrzi razloge zbog kojih misljenje djeteta nije uvazeno, kao i razloge zbog
kojih sud smatra da je najbolji interes djeteta imao prvenstven znacaj.

Zastitnik preporucuje:

1. Definisati smjernice i elemente za utvrdivanje principa najboljeg interesa djeteta u
pojedinacnim oblastima;

2. Nastaviti sa edukacijom strucnih radnika koji u¢estvuju u postupcima koji se odnose
na djecu o primjeni nacela najboljeg interesa djeteta;

3. Sprovoditi stalne edukacije profesionalaca o razvojnim potrebama djece koje su od
uticaja na definisanje najboljeg interesa djeteta;

4. Razviti program obuka sudija za primjenu principa najboljeg interesa djeteta u skladu
sa novim rjeSenjima u okviru Porodi¢nog zakona.

3.3. Postovanje stavova djeteta
(Preporuka Komiteta, stav 31, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 45-47)

Nacelo posStovanja stavova djeteta ne sprovodi se u dovoljinoj mjeri i odrasli ga naj¢esce
deklarativno prihvataju. Evidentne su i zloupotrebe ovog nacela.

Izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/16), propisano je
da je sud duzan da omoguci djetetu da izrazi svoje miSlienje ako dijete to Zeli. Sud nece
utvrdivati misljenje djeteta samo ako za to postoje izri¢ito opravdani razlozi koji se u odluci
moraju obrazloziti. Takode, propisano je da mislienje djeteta sudu mozZe prenijeti i lice za
podrsku ili organ starateljstva. O efektima ove norme joS uvijek je preuranjeno govoriti.

lako je naCelo poStovanja stavova djeteta inkorporirano i u zakone iz oblasti obrazovanja, Cesto
se suoCavamo sa €injenicom da djeca ne u¢estvuju u donoSenju odluka koje ih se ticu, a uloga
ucenickih parlamenata je svedena na zadovoljavanje $kolama propisane obaveze.

Posebno zabrinjava neadekvatna primjena ovog nacela u postupcima u kojima se odlucuje sa
kojim roditeljem Ce djete Zivjeti nakon razvoda braka i 0 nacinu uredenja kontakata sa roditeljem
sa kojim ne Zivi.

Postoje pojedini pozitivni primjeri ukljuenja djece u proces donoSenja odluka na lokalnom nivou
— lokalni dacki parlamenti koji funkcioniSu uz podrsku NVO sektora, ali ti primjeri nijesu pretoceni
u praksu i pravilo.

Zastitnik je 2015. godine u saradniji sa Zlatnim savjetnicima organizovao Konferenciju Neka se

¢uje i nas glas, koja je bila posvecena pravu djeteta na participaciju i kojom prilikom su djeca
iskazala na koji nacin se djeCja prava postuju u razli¢itim sredinama Crne Gore.
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Zastitnik preporucuje:

1.

Predvidjeti obavezu da nadlezni organi i javne institucije prilikom donoSenja odluka
koje se tiCu djece moraju osigurati proces konsultacija sa djecom koji Ce biti
prilagoden godinama Zivota i zreloScu djeteta;

Obezbijediti dosljednu primjenu novih rieSenja propisanih Izmjenama i dopunama
Porodi¢nog zakona ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/16);

Aktivno podsticati rad ucenickih parlamenata i obezbijediti kontrolu ispunjenosti
uslova za njihov rad, kao i promovisati primjere dobre prakse;

Obezbijediti mehanizme uces¢a djece i mladih u lokalnoj zajednici kroz dalje jaCanje
i povezivanje postojecih instituta — ucCenickin parlamenata, lokalnih djecijih
parlamenata i kancelarija za mlade;

Uspostaviti jasne mehanizme koji ¢e omoguciti da djeca mogu da izraze svoje
stavove u postupcima koji se odnose na odluivanje sa kojim roditeljem ¢e djete
Zivjeti nakon razvoda braka, te nacinu uredenja kontakata sa roditeljem sa kojim ne
Zivi, kroz jaCanje struénih sluzbi u sudu i ve¢oj povezanosti sa Centrima za socijalni
rad.

VI GRADANSKA PRAVA | SLOBODE
(CI. 7, 8,13-17 i 37(a) Konvencije)

4.1. Registracija rodenja
(Preporuka Komiteta, stav 33, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 48-51)

Evidentno je da se u Crnoj Gori jos uvijek nalazi jedan broj raseljenih i interno raseljenih lica iz
bivsih jugoslovenskih republika (oko 900 lica) koja nijesu ostvarila status stranca sa stalnim
nastanjenjem iz razloga neposjedovanja licnih dokumenata zemlje porijekla.

Zastitnik preporucuje:

1.

Nastaviti sa aktivnostima upisa djece u matiCne registre rodenih, kako bi se
onemogucilo stvaranje apatrida.
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4.2. Muéenje i drugo okrutno, necovje€no ili ponizavajuée postupanje ili
kaznjavanje
(Preporuka Komiteta, stav 35, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 52-56)

Zakonom o Zastitniku ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 42/11, 32/14 i 21/17), propisano da je da je
Zastitnik i Nacionalni mehanizam za prevenciju i spreCavanje mucenja i drugih oblika
neCovjecnog ili ponizavajuteg postupanja i kaznjavanja (NPM). U tom svojstvu redovno se
obilaze ustanove u kojima su smjeStena djeca u sukobu sa zakonom, kao i druge ustanove u
kojima borave djeca obuhvacena ovim nadzornim mehanizmom (npr. psihijatrijske ustanove i
sl.). Satavni dio godiSnjih izvjeStaja NPM —a su i izvjeStaji koji se odnose na obilaske
maloljetniCkog zatvora kao i ustanova zavodskog i nezavodskog tipa i u njima se analizira stanje
| daju preporuke nadleznim organima u cilju unapredenja.

Kazna maloljetniCkog zatvora, te sankcija upucivanja u ustanovu zavodskog tipa, izvrSavaju se
u okviru Zavoda za izvrSenje krivicnih sankcija (ZIKS) u okviru kojeg su organizovane posebene
jedinice.

JU Centar "Ljubovi¢" je jedina nezavodska ustanova, socijaine i djecje zastite u Crnoj Gori, koja
se bavi institucionalnom zastitom djece u sukobu sa zakonom. U Centru se zbrinjavaju,
vaspitavaju i osposobljavaju djeca i omladina u sukobu sa zakonom, kao i djeca i omladina sa
poremecajima u ponasanju i to djeca i omladina oba pola, drzavljani Crne Gore kao i strani
drzavljani. Prilikom redovih obilazaka NPM tima konstatovano je da su smjestajni uslovi na
zavidnom nivou. Preporuke su date u smislu izrade pravila postupanja kao i obezbijedenja “time
out sobe” - za kratkotrajnu terapeutsku izolaciju maloljetnika, kako bi se osiguralo da maloljetnik
u afektivnim stanjima i stanjima jake agitiranosti ne povrijedi sebe ili druge.

Zastitnik preporucuje:
1. Jacati kadrovske potencijale u ustanovama koje se bave ovom problematikom uz
obezbjedenje stalnih edukacija;
2. Nastaviti sa unapredenjem uslova u mjestima u kojima borave maloljetna lica u
sukobu sa zakonom.

4.3. Tjelesno kaznjavanje
(Preporuke Komiteta, stavovi 37 i 38, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 57-62)

Zakonom o izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/16),
izricito je propisano da dijete ne smije biti podvrgnuto tjelesnom kaznjavanju ili bilo kom drugom
okrutnom, nehumanom ili poniZzavajuéem postupanju. Zabrana se odnosi na roditelje, staratelje
i sva druga lica koja se o djetetu staraju ili dolaze u kontakt sa njim. Zakonom nijesu predvidene
sankcije koje bi se mogle primijeniti u sluCajevima tjelesnog kaznjavanja.
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Zastitnik preporucuje:

1. Neophodno je obezbijediti dosljednu primjenu odredbi Zakona koje se odnose na
zabranu tjelesnog kaznjavanja;

2. Razviti strategiju za promociju pozitivnog roditeljstva, kao i programe podrske
namijenjenih roditeljima, starateljima i drugim licima koja se o djetetu staraju ili dolaze
u kontakt sa njima i djeci;

3. Sprovoditi kampanje uz aktivnu participaciju djece i medija sa posebnim naglaskom
na negativni uticaj fizickog kaznjavanja djece.

V PORODICNO OKRUZENJE | ALTERNATIVNO ZBRINJAVANJE
(¢lan 5,9-11, 18, stav. 1 2, 20, 21, 25 i 27, stav 4 Konvencije)

5.1. Porodi¢no okruzenje
(Preporuka Komiteta, stav 40, 2010, Drzavni izvjestaj, stav 63)

lako Zakon o socijalnoj i djecjoj zastiti (“Sluzbeni list Crne Gore", br. 001/17) donosi nova rjeSenja
koja se odnose na razvoj usluga, joS uvijek nije uspostavljen sistem licenciranja pruzalaca
usluga, te se moze reci da je ovo podrucje jo$ uvijek nedovoljno razvijeno.

| dalje se uoCava nedostatak servisa koji bi pruZali savjetodavne usluge i podrsku roditeljima i
djeci vezano za pitanja roditeljskog staranja, odnose u porodici i poteSkoce sa kojima se roditelji
i djeca suoCavaju tokom odrastanja. Vazno je naglasiti da je neophodno uporedo sa razvojem
usluga uspostaviti i sistem struénog nadzora nad pruzaocima usluga kako bi se osigurala zastita
interesa djetata.

Koncept zajednickog starateljstva nije na zadovoljavjuci nacin promovisan od strane stru¢njaka.
Evidentni su problemi vezani za boravak djeteta sa roditeliem sa kojim ne Zivi nakon prekida
zajednice Zivota roditelja. Znacajan broj djece je izloZzen manipulativnim oblicima ponaSanja
roditelja, koji rezultiraju otudenjem djeteta od roditelja i razvojem niza emocionalnih poteskoca
djeteta, $to je razlog za zabrinutost.

Izmjenama i dopunama Porodi¢nog zakona ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 053/16), ustanovljen
je institut- lice za podrsku, koji sud moZe, ako ocijeni da to zahtijeva intezitet konflikta izmedu
djeteta i roditelja ili izmedu roditelja, postaviti djetetu i to: djetetu mladem od 14 godina bez
njegove saglasnosti, a djetetu starijem od 14 godina uz njegovu saglasnost. Preuranjeno je
govoriti o efektima ovog instituta.
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Broj stru¢njaka u Centrima za socijalni rad nije zadovoljavajuci, a i njihove kompetencije treba
kontinuitrano jaCati kako bi mogli adekvatno odgovoriti na sve slozenije zahtjeve i biti u stanju
da primjenjuju nova zakonska rjeSenja. Zato je neophodno razvijati i osigurati dosljednu
primjenu supervizije i struénog nadzora.

Zakonom o socijalnoj i djecjoj zastiti propisane su i novéane naknade porodicama — materijalno
obezbjedenje porodice, koje se nalaze u stanju socijalne potrebe, a koje trenutno iznose: za
pojedinca 65,86 €; za porodicu sa dva ¢lana 79,09 €; sa tri ¢lana 94,92 €; sa Cetiri ¢lana 112,07
€; sa pet i viSe €lanova 125,20 €; za lice koje je bilo dijete bez roditeljskog staranja 125,20 €.
Korisnici materijalnog obezbjedenja mogu ostvarivati i pravo na dodatak za djecu koji iznosi za
dijete: korisnika materijalnog obezbjedenja 19,74 €; korisnika dodatka za njegu i pomo¢ 26,56
€; korisnika licne invalidnine 32,98 €; bez roditeljskog staranja 32,98 €; €iji je roditelj, usvojilac,
staralac, hranitelj, odnosno lice kome je dijete povjereno na njegu, vaspitanje i obrazovanje kao
korisnik materijalnog obezbjedenja zasnovao radni odnos na osnovu sporazuma o aktivnom
prevazilazenju nepovoljne socijalne situacije 19,74 €. Takode, korisnici socijalno zastitnih prava
mogu ostvarivati i druga prava shodno navedenom Zakonu.

Zastitnik preporucuje:

1. Uspostaviti sistem licenciranja usluga i pruzalaca usluga u oblasti socijalne i djecje
zastite;

2. Uspostaviti jasne mehanizame za finasiranje usluga podrske djeci i porodici na
nacionalnom i lokalnom nivovu;

3. Osnivati servise podrske na lokalnom nivou namijenjenih ranjivim kategorijama
djece, kao i opstoj populaciji;

4. Osigurati kvalitetniju pomo¢ porodicama u riziku, kao prevenciju izdvajanja djece iz
porodice;

5. Obezbijediti stalnu edukaciju struénjaka u centrima za socijalni rad, superviziju i
mehanizme pracenja kvaliteta njihovog rada;

6. Unaprijediti sprovodenje postojecih mjera porodicno pravne zastite i ubrzati sudske
postupke;

7. Uskladiti socijalna davanja sa specificnim potrebama djece iz najranjivijih porodica.

5.2. Djeca liSena porodiénog okruzenja
(Preporuka Komiteta, stav 42, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 64-73)

Zapaza se da je znacajno smanjen broj djece u institucijama i da se sprovode aktivnosti vezane
za popularizaciju hraniteljstva.
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Zastitnik redovno prati rad JU Djecji dom “Mladost” u Bijeloj u kojem su smjestena djeca bez
roditeljskog staranja. U ovoj ustanovi u junu 2017. godine boravilo je 87-ro djece (£Z-35i1M -
52).

U Bijelom Polju otvorena je mala grupna kuca u kojoj su smjeStena djeca bez roditeljskog
staranja a koja su i djeca sa smetanjama u razvoju, a kojima je neophodna stru¢na pomoc¢ u
trajanju od 24 Casa.

Realizacija aktivnosti predvidenih Strategijom razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori 2012-2016
je dala rezultate u smislu povecanja broja nesrodnickih hraniteljskih porodica, ali neophodno je
i dalje raditi na jacanju ovog oblika zastite djece.

Zastitnik preporucuje:
1. Unapredivati mehanizme nadzora nad radom institucija u kojima djeca borave;
2. Usvojiti novu Strategiju razvoja hraniteljstva u Crnoj Gori;
3. Nastaviti sa promocijom hraniteljstva kao alternativnog oblika zbrinjavanja djece bez
roditeljskog staranja, te afirmisati profesionalizaciju hraniteljstva.
4. Potrebno je revidirati mehanizam finasiranja usluge - male grupne kuce, kao bi se
osigurala njena odrzivost;
5. Potrebno je razvijati programe podrske porodice u cilju prevencije izdvajanja djece.

5.3. Usvojenje
(Preporuka Komiteta, stav 44, 2010, Drzavni izvjestaj, stav 74)

Usvojenije je regulisano Porodicnim zakonom ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 1/07) kao
jedan posebni oblik porodi¢no-pravne zastite djece bez roditelja ili odgovarajuceg roditeljskog
staranja, kojim se zasniva roditeljski, odnosno srodni¢ki odnos. lzmjenama i dopunama
Porodi¢nog zakona ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 53/16), koje se primjenjuju od 19. maja 2017.
godine, propisano je da se dijete moze usvojiti do navrSene osamnaeste godine Zivota, kao i
da usvojenje moze biti samo potpuno. Procjenu potencijalnih usvojioca, odnoso podobnost za
usvojenje utvrduje struCni tim organa starateljstva, na osnovu sveobuhvatnog,
multidisciplinarnog pristupa. Pored toga, strucni tim vrSi i pripremu buducih usvojitelja za
usvojenje. Medunarodno usvojenje (usvojenje izmedu stranog drZavljanina kao usvojioca i
domaceg drZavljanina kao usvojenika) moze se zasnovati samo pod odredenim uslovima, {j. uz
saglasnost Ministarstva rada i socialnog staranja. Saglasnost se daje na osnovu misljenja
struéne komisije koja ima 5 ¢lanova i €ine je lica koja imaju profesionalno iskustvo u radu sa
djecom. Novina u Zakonu je da dijete, po dozvoli ministra rada i socijalnog staranja, izuzetno
moze usvojiti i lice koje samo zivi ako za to postoje opravdani razlozi i ako je to u najboliem
interesu djeteta.
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Zastitnik preporucuje:
1. Razvijati kampanje o podizanju svijesti javnosti o usvajanju djece sa smetnjama u
razvoju i romske djece;
2. Obezbijediti odgovarajucu dugorocnu podrsku usvojenom djetetu i usvojiocima;
3. Neophodno je osigurati mehanizam pracenja odnosa nakon usvojenja, kako bi se
osigurao i zastitio najbolji interes djeteta.

5.4. Zlostavljanje i zanemarivanje
(Preporuka Komiteta, stav 46, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 75-90)

Vlada Crne Gore je poCetkom 2017. godine usvojila novu Strategiju prevencije i zastite djece
od nasilja za period 2017-2021. godine, a koja se odnositi na svu djecu uzrasta 0-18 godina,
bez obzira na rod, drZavljanstvo, nivo funkcionalnih sposobnosti ili seksualnu orijentaciju.
Strategijom je obuhvaceno vecinsko stanovnidtvo, kao i nacionalne manjine i imigranti.
Startegijom su definisane mjere za intenziviranje rada na zastiti i drugim vidovima pomoc¢i djeci
I adolescentima koji su bili izloZeni nasilju ili seksualnom zlostavljanju.

| pored niza zakona, podzakonskih akata i strateskih dokumenata koji su usvojeni i realizovani
u prethodnom periodu, a kojima se definiSe multisektorsko postupanje kao odgovor na nasilje,
u praksi postoji problem nedovoljine i neblagovremene multisektorske saradnje, kako na
nacionalnom tako i na lokalnom nivou. Rad postojecih operativnih multidisciplinarih timova
potrebno je iznova usmijeriti i reorganizovati uz ukljucenje prepoznavanja i vrednovanja drugih
nacina multidisciplinarnog rada.

UocCava se i nedostatak profesionalnih kapaciteta da adekvatno odgovore na slu¢ajeve nasilja
nad djecom, posebno u oblasti prepoznavanija, zastite i podrske.

U Skolama su i dalje prisutni najrazliitiji oblici i vrste nasilja. lako je donijeto Uputstvo ,Podjela
odgovornosti i postupanje u cilju prevencije i u slu¢ajevima pojave nasilja“ koje je obavezujuce
za obrazovne ustanove u ovim slu¢ajevima prisutne su razlicite prakse.

Jo$ uvijek nije uspostavljen sveobuhvatan sistem psihosocijalne podrSke i socijalne
reintegracije i prevencije stigmatizacije djeteta Zrtve.

Zastitnik je u saradniji sa Zlatnim savjetnicima 2016.godine organizovao Konferenciju Reci ne

nasilju na kojoj su djeca govorila o vr8njackom nasilju i njegovim oblicima kao i na¢inima za
njegovo prevazilazenje.
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Zastitnik preporucuje:

1. Dosliedno sprovoditi Strategiju prevencije i zastite djece od nasilja 2017-2021, te
osigurati mehanizme za redovnu procjenu ostvarenog napretka;

2. Razvijati smjernice multisektorske saradnje na nacionalnom i lokalnom nivou;

3. Obezbijediti mehanizme za podsticanje razvoja usluga psihosocijalne podrske i
socijalne reintegracije;

4. Nastaviti sa stalnim edukacijama profesionalaca koji rade za i sa djecom o
odgovaraju¢em postupanju u slu¢ajevima sumnje na zlostavljanje i zanemarivanje
djece, na svim nivoima;

5. Sprovoditi kontinuirane kampanje na nacionalnom i lokalnom nivou o podizanju
svijesti javnosti o potrebi zastite djece od zlostavljanja i zanemarivanja;

6. Unaprijediti Uputstvo Skolama o postupaniju u cilju prevencije u sluajevima pojave
nasilia medu djecom i mladima i kontinuirano edukovati nastavno i struno osoblje o
njegovoj primjeni;

7. Kontinuirano unaprijedivati uslove u institucijama u kojima borave djeca, posebno u
ustanovi u kojoj borave djeca sa poremecajima u ponaSanju uz obezbjedenje
dovoljnog broja edukovanih struénjaka.

VI OSNOVNO ZDRAVLJE | DOBROBIT
(Clan 6; 18, st. 3; 23; 24; 26; 27, i st. 1-3 Konvencije)

6.1. Djeca sa smetnjama i teSko¢ama u razvoju
(Preporuka Komiteta, stav 48, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 91-102)

U izvjeStajnom periodu dosta je radeno na unapredenju polozaja djece sa smetnjama u razvoju,
ali ostvareno nije dostiglo Zeljeni, a ni moguci nivo. Sprovedene kampanje su doprinijele
podizanju svijesti javnosti o potrebama djece sa smetnjama u razvoju i suzbijanju negativnih
stavova u odnosu na ovu djecu, ali jo$ uvijek postoji prostor za kontinuirano djelovanje u ovom
pravcu. Lokalna samouprava u Herceg Novom u nastojanju da obezbijedi prostor za rad JU
Dnevni centar za djecu sa smetnjama u razvoju nailazila je na problem saglasnosti stanovnika
da u njihovoj neposrednoj blizini bude ova vrsta ustanove.

| pored Cinjenice da su u prethodnom periodu uspostavijene razliCite sektorske baze koje
ukljuCuju i djecu sa smetnjama u razvoju, joS uvijek ne postoji jedinstvena baza podataka. U
pojedinim izvjeStajima se naglasava da postoji jedan broj djece sa smetnjama u razvoju koja
jo$ uvijek nijesu obuhvacena nikakvim evidencijama, a Sto se objasnjava nespremnos¢u
porodica da se suoCe sa ovom €injenicom.
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lako se €ine napori u pravcu deinstitucionalizacije, zapaza se da jo$ uvijek nijesu uspostavljene
adekvatne usluge na lokalnom nivou. Nejasnoce u pogledu finasiranja novih usluga doprinose
ovakvom stanju. Cine se napori na uspostavljanju dnevnih centara za djecu sa smetnjama u
razvoju, ali jo$ uvijek ne postoje dnevni centri u svim lokalnim zajednicama.

Evidentno je da viSe djece sa smetnjama u razvoju pohada obrazovne ustanove (predskolske,
osnovnoskoloske). Medutim, prisutni su problemi koji se ti¢u arhitektonskih barijera, nedovoljne
ukljucenosti roditelja u kreiranju individualnih planova, nepostojanja prilagodenih udzbenika.
Primje¢uje se i nedostatak struénih kadrova (logopeda, defektologa, tiflopedagoga,
oligofrenolozga idr.) koji bi mogli adekvatno odgovoriti potrebama djece sa smetnjama u razvoju
u zdravstvenim ustanovama, obrazovnim ustanovama, ustanovama socijalne i djecje zastite.
Jos uvijek nije adekvatno rijeSeno pitanje asistenata u nastavi. Naime, dosadasnjim zakonskim
rieSenjem bila je propisana mogucnost angaZovanja asistenata u nastavi kao tehnicke pomocéi
u pogledu obezbjedenje pristupa obrazovanju i obrazovnom postignucu, a o ¢emu je odluku
donosila Komisija za usmjeravanje. Asistent je obavljao tehni¢ku pomo¢ po pravilu volonterski.
U praksi je dolazilo do problema u angaZovanju asistenata, a Sto se odraZavalo na postignuca
djece, pa je Zastitnik uputio inicijativu za izmjenu Zakona o obrazovanju i vaspitanju djece sa
posebnim obrazovnim potrebama ("Sluzbeni list Republike Crne Gore", br. 80/04, "Sluzbeni list
Crne Gore", br. 45/10) u smislu da angaZovanje asistenata bude obavezujuce za djecu kojoj je
ta pomo¢ neophodna.

Sistem rane intervencije i podrSke djeci sa smetnjama u razvoju nije uspostavljen, najcesci
uzrast kada se evidentiraju razvojne smetnje je polazak u skolu.

Medusektorska saradnja nije adekvatna u evidentiranju, prosljedivanju informacija i prihvatanju
odgovornosti za probleme koji se pojavljuju i postoje administartivne barijere u omoguc¢avanju
koriSCenja usluga koje su razvijene u okviru razliCitih sistema, te razlicitih lokalnih uprava.

Vlada Crne Gore je septembra 2016. godine donijela novu Strategiju za integraciju lica sa
invaliditetom 2016-2020.

Zastitnik preporucuje:

1. Nastaviti sa kontinuiranim kampanjama na podizanju svijesti javnosti o suzbijanju
negativnih stavova drustva prema djeci sa smetnjama u razvoju;

2. Ustanoviti jedinstvenu bazu podataka o djeci sa smetnjama u razvoju a koja bi
posluZila kao osnova za definisanje strateskih prioriteta i usluga kako bi se na najbolji
nacin odgovorilo potrebama ove djece;

3. Revidirati postojeCi koncept usmjeravanja u obrazovne programe kako bi se
osigurala rana identifikacija i razvili programi podr$ke sa ciliem ranog razvoja te
potpune inkluzije;
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4. Nastaviti sa uspostavljanjem neophodnih usluga namijenjenih djeci sa smetnjama u
razvoju, ukljuCujuci i grupe za podrsku roditeljima, uz jasno definisanje nacina
finansiranja;

5. Ukloniti fiziCke barijere u svim javnim ustanovama koje se bave pruZanjem usluga za
djecu u svim sektorima i na svim nivoima;

6. Nastaviti sa aktivnostima prilagodavanja obrazovnih ustanova potrebama djece sa
smetnjama u razvoju uz obezbjedenje neophodnih udzbenika i drugih didaktic¢kin
sredstava, kao i dovoljnog broja asistenata u nastavi;

7. Obezbijediti kontinuirano ucesce roditelja i djece u kreiranju i realizaciji individualnih
planova;

8. Obezbijediti stalnu podrSku nastavnom osoblju u cilju realizacije individualnih
planova uz stalno pracenje ostvarenih rezultata;

9. Obezbijediti nedostaju¢i struéni kadar (logopedi, defektolozi, tiflopedagozi,
oligofrenolozi i dr.), kao i nastaviti sa stalnim edukacijama postoje¢eg kadra;

10. Uspostaviti jasne mehanizme medusektorske saradnje kao bi se omogucila rana
intervencija i obezbijedila adekvatna podrska djeci sa smetnjama u razvoju;

11. Obezbijediti dosljednu primjenu Strategije za integraciju lica sa invaliditetom 2016-
2020, te osigurati mehanizme za redovnu procjenu ostvarenog napretka.

6.2. Zdravlje i zdravstvene usluge
(Preporuka Komiteta, stav 50, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 103-117)

U izvjeStajnom periodu evidentni su napori drzave da obezbijedi u svakom smislu dostupnu i
pristupacnu, integrisanu i kvalitetnu zdravstvenu zastitu, razvoj i jaCanje kadrova u zdravstvu,
postavljanje gradanina u centar sistema zdravstvene zastite, kao i odrzivost finansiranja.
Uoc€avaju se napori na kreiranju minimuma standarda u vezi sa zdravstvenom zastitom djece,
ali i dalje postoji potreba za unapredenje sistema.

Zastitnik zapaZa da usluge zdravstvene zastite nijesu podjednako dostupne svoj djeci, da i dalje
nedostaju pojedini stru¢njaci za rad sa djecom, kao i da je nedovoljan broj stru¢njaka u odnosu
na potrebe, da se javljaju problemi koji se odnose na lijeenje u inostranstvu ukljuujuci i
troSkove boravka, da pojedini objekti nijesu pristupacni djeci sa smetnjama u razvoju, da nije
obezbijedena adekvatna zastita mentalnog zdravlja djece i da je i dalje prisutan problem
stomatoloSke zastite djece sa smetnjama u razvoju.

| pored napora na unaprijedenju stanja u porodilistima jo$ uvijek postoji potreba za podizanjem
kvaliteta njege majke i novorodencéadi. Ne postoje individualne pripremne i porodajne sobe u
vecini bolnica, neke od bolnickih soba su uske i pretrpane Cime se oteZzava odrzavanje li¢ne
higijene a Sto predstavlja i prepreku za praksu zajedni¢kog smjestaja majki i beba i dojenja
na"zahtjev’, a takode jo$ uvijek nijesu razradene procedure za postupanje u pojedinim

24



situacijama, kao i nacini vodenja razli¢itih tipova evidencija $to bi moglo znacajno unaprijediti

stanje.

Uprkos zakonskim zabranama djeca i mladi kupuju i konzumiraju alkoholna pi¢a i duvanske

proizvode.
Zastitnik preporucuje:

1. Nastaviti sa aktivnostima uspostavljanja dostupne zdravstvene zastite svoj djeci na
Citavoj teritoriji Crne Gore;

2. Nastaviti sa aktivnostima na poboljSanju opremljenosti, odrZzavanja higijene i
bezbjednosti u svim prostorima zdravstvenih ustanova, a naro€ito u porodilistima;

3. Obezbijediti pristupacnost svih zdravstvenih ustanova djeci sa smetnjama u razvoju;

4. Obezbijediti dovoljan broj struénjaka koji se bave zastitom zdravlja djece;

5. Obezbijediti adekvatnu zastitu mentalnog zdravlja djece i adolescenata ukljucujuci
promovisanje mentalnog zdravlja, ambulantske i bolni¢ke usluge za djecu i
adolescente, te programe podrske porodicama sa djecom i adolescentima koji su u
riziku;

6. Obezbijediti dosljedno sankcionisanje prodaje alkoholnih pi¢a i duvanskih proizvoda
djeci;

7. Nastaviti sa edukativnim kampanjama o $tetnosti upotrebe psihoaktivnih supstanci,
alkohola i duvana.

6.3. Dojenje

(Preporuka Komiteta, stav 52, 2010, Drzavni izvjestaj, stav 118)

U izvjeStajnom periodu sprovodene su aktivnosti na promovisanju znacaja dojenja, ali jos uvijek
nije dostignuto planirano povecanje stope dojenja. Naime, kao jedan od problema prepoznato
je nedovoljno promovisanje ranog i iskljuCivog dojenja. Hranjenje bocicom je i dalje Siroko
rasprostranjena praksa.

3.

Zastitnik preporucuje:
1.
2.

Potrebno je kontinuirano raditi na podizanju svijeti o zna¢aju dojenja;

Nastaviti sa obukama sestara i babica, pedijatara i patronaznih sestara kao bi se
savjeti koje pruzaju majkama u vezi dojenja uskladili sa preporukama SZO;

Raditi na osnazivanju savjetovalista i grupa za podrSku dojenju.
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6.4. Zdravlje adolescenata
(Preporuka Komiteta, stav 54, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 119-123)

| pored aktivnosti koje drZava preduzima u cilju poboljSanja zdravstvene zastite adolescenata
postoji potreba za daljim unapredenjem. Naime, mentalnom zdravlju djece i mladih, kao vaznoj
komponenti ukupnog zdravlja ne posvecuje se potrebna paznja — nema dovoljno psihijatara i
psihologa specijalizovanih za rad sa djecom i mladima, a takode ne postoje kapaciteti za
lijeCenje mentalnih problema djece i mladih.

Zastitnik preporucuje:

1. Pojacati napore na obezbjedenju adekvatne zdravstvene zastite mentalnog zdravlja
adolescenata;

2. |Intezivirati sprovodenje edukativnih programa koji se odnose na reproduktivno
zdravlje sa posebnim osvrtom na obrazovne ustanove;

3. Razvijati programe podrske majkama tinejdzerkama i njihovoj djeci;

4. Dosliedno sprovoditi strategije koje se odnose na prevenciju $tetne upotrebe
alkohola i sprecavanje zloupotrebe droga;

5. Promovisati zdrave stilove zivota na svim nivoima.

6.5. Hiv/Aids

(Preporuka Komiteta, stav 56, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 124 i 125)

Crna Gora je zemlja sa niskom prevalencom (trenutna stopa incidence infekcije 0,017%). U cilju
odrZavanja ovakvog stanja kontinuirano se prate trendovi u regionu i preduzimaju preventivne
aktivnosti medu klju¢nim ciljnim grupama kako bi se obezbijedio uspjeSan odgovor u ranoj fazi
i izbjegle posledice u medicinskom, socijalnom i ekonomskom smislu.

Zastitnik preporucuje:
1. Dosljedno sprovoditi aktivnosti definisane strateSkim dokumentom Nacionalnom
startegijom za boprbu protiv HIV/AIDS 2015-2020;
2. Obezbijediti finansijska sredstva za realizaciju programa prevencije koje realizuju
NVO;
3. Sprovoditi edukativne programe o polno prenosivim infekcijama, ukljuCujuci
HIV/AIDS, posebno u Skolama.
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6.6. Standard zivota
(Preporuka Komiteta, stav 58, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 126-128)

DrZava preduzima kontinuirane aktivnosti u cilju pobolj$anja socijalno ekonomskog polozaja
gradana, a posebno onih koji imaju potrebu za uslugama i podrSkom u oblasti socijalne i djeCje
zastite. Evidentno je da joS uvijek nije uspostavljen sistem licenciranja navedenih usluga kao i
njihovih pruzalaca. Dominantno sistem socijalne zastite se finansira iz BuZzdeta CG, a i lokalne
samouprave shodno svojim mogucénostima, obezbjeduju podrsku licima koja se nalaze u stanju
socijalne potrebe.

Ne postoje precizni podaci o rasprostranjenosti siromastva u Crnoj Gori na osnovu kojih bi se
mogle praviti procjene o broju socijalno ugrozenog stanovnistva. Naime, primjena novih odredbi
Zakona o socijalnoj i djecjoj zastiti dovela je do smanjenja broja korisnika prava na materijalno
obezbjedenije porodice, a $to ne odrazava realnu sliku.

Prosje¢na zarada u Crnoj Gori, prema podacima MONSTATA, za april 2017. godine iznosila je
512€. Minimalna potroSacka korpa za Cetvoro€lano domacinstvo u decembru 2015. godine
iznosila je 806,80€ i ne postoje noviji podaci jer je u toku revidiranje metodologije za
izraCunavanje minimalne potroSacke korpe.

Izrazen je problem nezaposlenosti, a zabrinjava Cinjenica de je sve viSe mladih ljudi sa visokim
obrazovanjem nezaposleno. Stopa nezaposlenosti u Crnoj Gori, prema podacima Zavoda za
zapo$ljavanje CG, za maj 2017. godine iznosila 22,39% (51.944 lica).

Zastitnik preporucuje:

1. Ustanoviti obavezu sprovodenja istraZivanja i objavljivanja rezultata o siromastvu, a
koji bi posluzili kao osnova za kvalitetno planiranje programa podréke porodicama sa
djecom koja se nalaze u zoni siromastva;

2. Uspostaviti sistem licenciranja usluga i pruzalaca usluga u oblasti socijalne i djecje
zastite;

3. Dosljedno primjenjivati Zakon o socijalnom stanovanju, kao bi se stanovnistvu koje
se nalazi u stanju socijalne potrebe omogucilo rjeSavanje ovog egzistencijalnog
problema;

4. Permanentno raditi na otvaranju novih radnih mjesta, pogotovo za mlade.

27



VIl OBRAZOVANJE, SLOBODNO VRIJEME | KULTURNE

AKTIVNOSTI
(Cl. 28,29 i 31 Konvencije)

7.1. Obrazovanje, ukljuéujuéi i struéno obrazovanje i usmjeravanje
(Preporuka Komiteta, stav 60, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 129-136)

Stalne su aktivnosti drzave na unapredenju oblasti koja se odnosi na obrazovanje. Medutim i
dalje postoji prostor za poboljSanje.

Prisutan je problem nedostatka kapaciteta predSkolskih ustanova. lzrazen je problem
nedostajucih kapaciteta za boravak djece do 3 godine u jaslenim grupama. Takode, prosje¢na
stopa pohadanja predskolskih ustanova djece uzrasta od 3-6 godina je 40 %. Vlada Crne Gore
je usvojila novu Strategiju ranog i predskolskog vaspitanja i obrazovanja 2016 -2020 kojom
su postavljeni strateski ciljevi za unaprijedenje stanja u ovoj oblasti: povecati obuhvat
predskolskim vaspitanjem i obrazovanjem sve djece, naroCito uzrasta od 3 g. do poaska u
Skolu, unaprijediti kvalitet usluga predskolskog vaspitanja i obrazovanja i uvesti inovativne,
optimalne i odrzive modele finansiranja.

Evidentan je problem broja osnovnoSkolskih ustanova u odnosu na broj stanovnika, a naro€ito
u Podgorici. | pored stalnih napora na pobolj$anju uslova u obrazovnim institucijama i dalje
postoje obrazovne ustanove koje je potrebno rekonstruisati kao bi boravak djece u njima bio
bezbjedan.

| pored Cinjenice da je osnovnosSkolsko obrazovanje besplatno i dalje su prisutni skriveni
troSkovi — nabavka Skolskih udzbenika, Skolskog pribora i dr., a $to nijesu zanemarljivi izdaci
za porodi¢ni budZet. Takode, ucenicki prevoz joS uvijek nije u potpunosti besplatan i dostupan
svoj djeci koja imaju potrebu da ga koriste.

Takode, nijesu svi Skolski objekti u potpunosti prilagodeni djeci sa smanjenom pokretljivoScu.
Zastitnik je podnio inicijativu za izmjenu Zakona o predskolskom vaspitanju i obrazovanju djece
sa posebnim obrazovnim potrebama ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 040/16 od 30.06.2016) kako
bi se djeci sa smetnjama u razvoju obezbijedio asistent u nastavi, kao tehnicka pomoc.

Povodom Nacrta zakona o zastiti stanovniStva od zaraznih bolesti ("Sluzbeni list Crne Gore", br.
030/12 od 08.06.2012) kojim se ograni¢ava boravak djece u predSkolskim i osnovno$kolskim
ustanovama, Zastitnik je dao misljenje da se boravak djece ne moze uslovljavati prethodnom
vakcinacijom.

UocCava se da je postoji veliki broj igraonica i drugih prostora namijenjenih za boravak i igru
djece, a koji nijesu adekvatno zakonski regulisani.
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Zastitnik preporucuje:

1.

2.

10.

Nastaviti sa aktivnostima na povecanju kapaciteta predskolskih i osnovnoskolskih
ustanova;

Kontinuirano raditi na povecanju kvaliteta i bezbjednosti obrazovnih ustanova, sa
posebnim naglaskom na uvodenje interaktivnog metoda nastave, boljom
opremljeno$¢u $kola, povec¢anjem nastavnog kadra u odnosu na broj u¢enika, obuke
nastavnika te njihovog veceg ukljuenja u procese reforme;

Obezbijediti da osnovno obrazovanje bude besplatno za sve ucenike;

Obezbijediti finansijska sredstva za vannastavne aktivnosti u $kolama, a narogito u
ruralnim sredinama i malim gradovima;

Osigurati da se djeci ne onemogucava pristup obrazovanju po bilo kom osnovu;
Pojacati napore da se poboljSa pristup kvalitetnom obrazovanju (predskolskom,
osnovno$kolskom i srednjem) u ruralnim sredinama i malim gradovima uklju€ujudi i
prevoz ucenika;

Stvarati pretpostavke za dalje unapredenje inkluzivnog obrazovanja za djecu sa
smetnjama u razvoju sa posebnim osvrtom na uspostavljanje odrzivih mehanizma
angazovanja asistenata u nastavi;

Nastaviti sa realizacijom programa koji doprinose povecanju ukljuivanja romske
djece u obrazovanje na svim nivoima, sa posebnim osvrtom na programe Koji
doprinose smanjenju stope napustanja Skole;

Jacati kapacitete psiholoSko-pedagoskih sluzbi u obrazovnim ustanovama koje bi
pruzale neophodnu podrsku djeci, roditeljima i nastavnom osoblju u prevazilazenju
razliCitih problema sa kojima se djeca i mladi svakodnevno suoCavaju sa posebnim
osvrtom na rjeSavanje problema vr$njackog nasilja;

Donijeti jedinstveni propis kojim bi se propisali uslovi rada i nadzora nad radom
igraonica i drugih prostora u kojima borave djeca.

VIl POSEBNE MJERE ZASTITE
(&1. 22, 30, 32, 33, 35, 36, 37 (b)—(d), i 38-40 Konvencije)

8.1. Djeca azilanti i djeca izbjeglice/raseljena lica
(Preporuka Komiteta, stav 62, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 137-142)

Zakonom o medunarodnoj i privremenoj zastiti stranaca ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 2/17) a
koji ¢e se primjenjivati od 1.januara 2018.godine, propisana su nacela, uslovi i postupak za
odobravanje medunarodne i privremene zastite stranaca koji traze medunarodnu zastitu, prava
i obaveze stranaca koji traze medunarodnu zastitu, azilanata, stranaca pod supsidijarnom
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zastitom, stranaca pod privremenom zastitom, kao i uslovi i postupak za ponistenje i prestanak
azila, supsidijarne i privremene zastite.

Vlada je februara 2017. godine, usvojila i novu Strategiju za trajno rjeSavanje pitanja raseljenih
i izbjeglih lica u Crnoj Gori sa posebnim osvrtom na oblast Konik 2017-2019. Postoji jo$ uvijek
jedan broj raseljenih i interno raseljenih lica koja nijesu ostvarila status stranca u Crnoj Gori.
Prema podacima UNHCR-a, u aprilu 2017. godine, broj nerijeSenih zahtjeva je 952, od kojih su
605 za stalno nastanjenje, a 347 za privremeni boravak. Od ovog broja, lica mladjih od 18
godina je 245 (197 za stalno nastanjenje, a 48 za privremeni boravak).

Djeca bez pratnje borave u objektima koji nijesu adekvatni. Djeca bez pratnje se smjestaju u
ustanovu u kojoj borave djeca sa problemima u ponaSanju.

Zastitnik preporucuje:
1. Obezbijediti dosljednu primjenu zakona i strateSkih dokumenata, a pogotovo u dijelu
koji se odnosi na djecu sa posebnim akcentom na individualne potrebe;
2. Nastaviti sa aktivnostima regulisanja statusa raseljenih i interno raseljenih lica, a
narocito u dijelu pribavljanja liénih dokumenata;
3. Obezbijediti specijalizovani smjestaj prilagoden individualnim potrebama djece.

8.2. Ekonomska eksploatacija uklju€ujuéi i rad djece i djecu na ulici
(Preporuka Komiteta, stavovi 64 i 66, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 143-146)

| pored pomaka u zakonodavnoj sferi koji se odnose na zabranu djecjeg rada i ekonomske
eksploatacije, kao i sprovedeih kampanja i akcija u cilju prevencije i suzbijanja ovih pojava i
dalje postoji potreba za stalnim aktivnostima kako bi se preduprijedio djecji rad i ekonomska
eksploatacija, narocito u periodu turisticke sezone.

Zastitnik preporucuje:
1. Kontinuirano sprovoditi inspekcijski nadzor nad poslodavcima kako bi se obezbijedila
dosljedna primjena zakona.

8.3. Djeca na ulici
(Preporuka Komiteta, stav 66, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 147 - 151)

Evidentno je da ne postoje servisi u kojim bi djeca i majke sa maloljetnom djecom koji borave
na ulici i bave se prosjaenjem mogli da budu izmjesteni i dobiju adekvatnu podrsku. Kao dobar
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model moZe se primijeniti uspostavljanje centra za podrsku djeci i porodici u Podgorici, koji
sprovodi NVO Centar za prava djeteta uz podrsku Save the Childrena.

Jos uvijek je rasprostranjeno shvatanje da je prosjaCenje’stil Zivota” odredenih drustvenih
grupa, pa nerijetko izostaje intervencija drzavnih institucija u uvjerenju da su sve aktivnosti
uzaludne, a deSava se da djecu ne tretiraju kao Zrtve zloupotrebe i zanemarivanja, ve¢ kao
djecu koja ispoljavaju poremecaje u ponasanju.

Zastitnik je krajem 2011.godine uradio Poseban izvjestaj o djecijem prosjac¢enju u Crnoj
Gori u cilju analize postojece situacije te dao preporuke nadleznim organima u cilju pobolj$anja
njihovog postupanja.Prisutna je praksa da se u kasnijim no¢nim satima na ulici mogu sresti
djeca mlade starosne dobi bez pratnje.

Zastitnik je u cilju ostvarivanja bezbjednosti djece, nihove dobrobiti i najboljeg interesa,
predlagao izmjene i dopune Porodiénog zakona u smislu uvodenja obaveze roditelja da na
odgovarajuci na¢in nadziru svoje dijete u druZenju sa drugim osobama u skladu sa njegovim
uzrastom i zreloScu, te ograniCiti djeci mladoj od 16 godina kasne nocne izlazake bez pratnje
roditelja ili druge osobe u koju roditelji imaju povjerenja.

Zastitnik preporucuje:

1. Propisati obaveze roditelja da na odgovarajuci nacin nadziru svoje dijete u druzenju
sa drugim osobama u skladu sa njegovim uzrastom i zreloScu, kao i ograniciti djeci
mladoj od 16 godina kasne no¢ne izlazake bez pratnje roditelja ili druge osobe u koju
roditelji imaju povijerenja;

2. Realizovati kampanje na podizanju svijesti javnosti o Stetnosti prosjacenja i
obezbijediti dostupnost informacija prvenstveno djeci koja Zive na ulici, kao bi se
zastitili od rizika da postanu zrtve trgovine ljudima i ekonomske i socijalne
eksploatacije;

3. Preduzimati kontinuirane programe prevencije i podrske porodicama iz kojih poticu
djeca koja borave na ulici koji ukljuCuju i prevencije napustanja porodice i Skole;

4. Razvijati servise podrske u kojima bi djeca koja borave na ulici, kao i majke sa
maloljetnom djecom mogli dobiti adekvatnu viSednevnu zastitu ukljuCujuci i boravak;

5. Donijeti protokol o postupanju kojim bi se jasno definisale nadleznosti, postupanja i
saradnja u sluCajevima zaticanja djece u prosjacenju.

8.4. Seksualna eksploatacija i zlostavljanje
(Preporuka Komiteta, stav 68, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 152 - 162)

| pored niza strateSkih dokumenata koji tretiraju ovu problematiku i dalje je evidentan
nedostatak stru¢njaka i ustanova za tretman seksualno zlostavljene djece.
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Zastitnik je 2012. godine, u okviru regionalnog Projekta Unapredenje poloZaja djeteta u cilju
zastite od svih vidova eksploatacije sproveo istraZivanje: Reakcija na seksualno
iskori$éavanje djeteta? TISINA, koje se odnosilo na fenomen seksualnog iskori$¢avanja
djece, te dao preporuke nadleznim organima u cilju poboljSanja njihovog postupanja. Takode,
tokom 2013.godine sprovedeno je istraZivanje Zloupotreba djece putem interneta sa ciliem
utvrdivanja stepena razumijevanja pojma i nagina zloupotrebe djece putem informacionih i
komunikacijskih tehnologija, te dao preporuke o postupanju drzavnih organa kako bi se stvorilo
sigurnije virtuelno okruzenje za djecu.

Zastitnik preporucuje:
1. Nastaviti sa stalanim kampanjma podizanja svijesti javnosti 0 ovom problem;
2. Realizovati kontinuirane edukacije strucnjaka koji rade sa djecom Zrtvama;
3. Preduzimati radnje i mjere u cilju utvrdivanja efikasnih politka i zajednickog
djelovanja na suzbijanju i sprjeCavanju razli¢itih vrsta zloupotreba djece putem
interneta.

8.5. Prodaja, trgovina i otmica
(Preporuka Komiteta, stav 70, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 163 - 166)

| dalje je prisutno tradicionalno ugovaranje maloljetnickin brakova, kao jedan od oblika
iskoriSCavanja djece, posebno u okviru romske zajednice. Prema podacima navedenim u
Strategiji prevencije i zastite djece od nasilja 2017 — 2021, u brak prije navrene 15. godine
stupa 18% djevojcica iz romske i egiptanske zajednice, a 0,5% djevoj€ica iz opSte populacije.

U proteklom periodu realizovane su kampanje sa ciliem podizanja svijesti javnosti o ovom
problemu.

Zastitnik preporucuje:
1. Dosljedno sankcionisati ugovorene maloljetnicke brakove;
2. Sprovoditi edukacije roditelja o Stetnosti maloljetni¢kih brakova;
3. Razvijati programe podrske djeci koja su u maloljetnickom braku, kao i u slu¢ajevima
‘razvoda” braka.
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8.6. Sos telefoni
(Preporuka Komiteta, stav 72, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 169-171)

lako su stvorene prostorne pretpostavke da u okviru JU Djecji dom “Mladost” otpoCne sa radom
nacionalna djecja telefonska linija, namijenjena djeci i mladima, sa savjetovaliStem, jos$ uvijek
nije profunkcionisao ovaj servis.

U organizaciji NVO sektora postoje telefonske linije putem kojih djeca i roditelji mogu dobijati
odgovore na razli¢ite teme.

Zastitnik preporucuje:
1. Uspostaviti nacionalni, besplatni SOS telefon za djecu i mlade.

8.7. Administracija maloljetni¢kog pravosuda
(Preporuka Komiteta, stav 74, 2010, Drzavni izvjestaj, stavovi 172-175)

| pored stvorenih normativnih pretpostavki za poseban tretman djece u sukobu sa zakonom, jo$
uvijek nijesu stvoreni uslovi za primjenu u praksi.

Osim Centra bezbjednosti Podgorica, u ostalim centrima i odjeljenjima bezbijednosti Uprave
policijie, ne postoje posebne prostorije za policijsko zadrzavanje (do 72 sata). U Istraznom
zatvoru postoje posebne prostorije za smjestaj maloljetnih lica, ali uslovi nijesu na
zadovoljavaju¢em nivou.

U okviru Zavoda za izvr$enje kriviénih sankcija (ZIKS) postoji poseban paviljon (F paviljon) u
kojem su obezbijedeni uslovi za boravak maloljetnih prestupnika, koji je izdvojen od ostalih
paviljona u zatvorenom dijelu zatvora, ali u njemu borave i odrasla osudena lica koja su
bezbjednosno riziéna. Takode, u okviru ZIKS-a izvrSava se i mjera upucivanja u ustanovu
zavodskog tipa.

Ne postoji adekvatan struCni tretman. Tim NPM-a je utvrdio da se generalno u radu sa
maloletnicima ne primjenjuju posebni oblici tretmana iako specifi¢na psiholoSka i psihosocijalna
obilieZja maloljetnih delinkvenata uslovljavaju narocitu osjetljivost maloljetnika na deprivacije i
liSavanja u ustanovi i uzrokuju neophodnost primjene posebnog oblika tretmana. Ni jedan od
zatvorenika koji izdrZavaju kaznu maloljetni¢kog zatvora, nakon dolaska u zatvor, nije nastavio
Skolovanije niti su informisani kako bi to mogli uraditi.

Ne postoji specijalizovana ustanova u okviru koje bi se mogla realizovati vaspitna
institucionalna mjera, namijenjena maloljetnicima ometenim u psihickom razvoju ili sa psihi¢kim
poremecajima a koji su po€inili krivicno djelo.
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Alternativne mjere jo$ uvijek nijesu u potpunosti zazivjele uz moguénost primjene na cijeloj
teritoriji drzave.

Zastitnik preporucuje:
1. Obezbijediti dosliednu primjenu normativnih akata koji se odnose na ovu
problematiku;
2. Odvajati djecu od odraslih prilikom odredivanja pritvora;
3. Obezbijediti da u paviljonu koji je namijenjen za boravak maloljetnih prestupnika ne
bude i odraslih;
4. Obezbijediti da se sankcija upucivanja u ustanovu zavodskog tipa izvr§ava u prostoru
namijenjenom za to, a ne u maloljetnickom zatvoru;
Obezbijediti sprovodenije alternativnih sankcija;
Obezbijediti adekvatni struéni tretman maloljetnika u svim fazama postupka;
Omoguciti nastavak Skolovanja, ukoliko ga Zele;
Obezbijediti programe namijenjene reintegraciji i resocijalnizaciji maloljetnika;
Kadrovski jacati strucne sluzbe i sprovoditi kontinuirane edukacije profesionalaca koji
rade sa maloljetnicima u svim fazama postupka.

©ooNDO

IX Fakultativni protokol uz Konvenciju o pravima djeteta, o
prodaji djece, dje¢joj prostituciji i pornografiji

Zakonodavstvom Crne Gore obuhvacena je problematika koja se odnosi na zabranu prodaje
djece, djecju prostituciju i dje¢ju pornografiju.

StrateSka dokumenta koja se odnose na ostvarivanje prava djece u Crnoj Gori obuhvataju i
sistem prevencije i zaStite djece koja se pojavljuju kao zrtve radnji zabranjenih Protokolom.
Takode, sprovodile su se i javne kampanje u cilju podizanja svijesti javnosti o ovim problemima.
Zastitnik ljudskih prava i sloboda, u okviru redovnog mandata bavi se promivisanjem Konvencije
o0 pravima djeteta i njenih Protokola.

U svim svojim preporukama, kada je u pitanju ostvarivanje prava djece, Zastitnik ukazuje na

znacaj i neophodnost primjene Konvencije. ZnaCajan doprinos promovisanju Konvencije o
pravima djeteta i njenih Protokola dao i je i civilni sektor.
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Zastitnik preporucuje:

1. Preduzeti mjere na upoznavanju Sire javnosti, naroCito djece, o problemu trgovine
djecom i njihovom iskoriS¢avanju u pornografiji i prostituciji;

2. Sprovoditi kontinuirano aktivnosti u saradnji sa turistickom industrijom kako bi se
promovisao odgovoran turizam i sprijeio turizam zbog seksa sa djecom;

3. Nastavi sa jatanjem regionalne i medunarodne saradnje kao bi se poboljSao sistem
pracenja IP adresa, host i veb staranica prestupnika i podvodaca radi borbe protiv
djeCje pornografije;

4. Uspostaviti informacioni sistem za prikupljanje podataka o trgovini djecom i
iskoris¢avanju djece u pornografiji i prostituciji;

5. Preduzeti mjere na osnivanju i jacanju institucija i sluzbi koje bi pruzale zastitu djeci
Zrtvama prostitucije, pornografije i trgovine ljudima;

6. Obezbijediti podrsku porodicama djece Zrtava seksualne eksploatacije;

X Fakultativni protokol uz konvenciju o pravima djeteta o u¢eséu
djece u oruzanim sukobima

U toku je izrada novog Zakona o vojsci kojim se izriCito propisuje zabrana angazovanja djece
do navrSene 18. godine Zivota u vojnoj sluzbi. Oekujemo da ée ovo zakonsko rieSenje biti
usvojeno. Prema Programu rada Viade CG usvajanje je predvideno u Cetvrtom kvartalu 2017.
godine.
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IZVJESTAJ ZLATNIH SAVJETNIKA ZASTITNIKA LJUDSKIH
PRAVA | SLOBODA CRNE GORE O IMPLEMENTACIJI
PREPORUKA UN KOMITETA ZA PRAVA DJETETA

-Stavovi i misljenja djece o ostvarivanju njihovih prava u Crnoj Gori -

Podgorica, jun 2017.godine
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Uvod

Zastitnik ljudskih prava i sloboda Crne Gore (u daljem tekstu Zastitnik) je 2014.godine formirao
MreZzu Zlatnih savjetnika, sa ciliem afirmacije prava djeteta na participaciju. Mreza broji 12
8lanova uzrasta od 11 do 17 godina. Clanovi su birani javnim pozivom to je obezbijedilo
zastuplienost djece iz razliCitih gradova Crne Gore. Pri odabiru se vodilo raduna o rodnoj
zastupljenosti i uklju¢enosti predstavnika djece ranjivih grupa.

Stalna komunikacija predstavnika Zastitnika sa Zlatnim savjetnicima se ogleda kroz
sprovodenije razli¢itih zajednickih aktivnosti kao Sto su: u¢esce i stalna komunikacija tj. otvorena
debata u okviru interne mreze o razliCitim pravima djeteta i polozaju djeteta u crnogorskom
drustvu, planiranje i sprovodenje konferencija i javnih nastupa, sprovodenje radionica i fokus
grupa sa Zlatnim savjetnicima, sprovodenje trening radionica. Zlatni savjetnici ucestvuju u
akivnostima koje Zastitnik organizuje i svojim stavom i angazovanjem doprinose njihovom
sprovodenju. Aktivnosti koje izdvajamo su:

- organizovanje i sprovodenje Konferencije ,Neka se Cuje i na$ glas! koja je bila
posvecena postovanju prava djeteta na participaciju, u okviru koje su Zlatni savjetnici
skrenuli paznju crnogorskoj javnosti, kreatorima politika i drugim subjektima na
probleme u ostvarivanju ovog garantovanog prava.

- organizovanje i sprovodenje Konferencije ,Reci NE nasilju“ koja je bila posvecena
problemu nasilja nad i medu djecom u okviru koje su Zlatni savjetnici podijelili svoje
stavove i iskustva u vezi sa pojavom nasilja koje djeca u Crnoj Gori trpe (ili vrse).

- UceSc¢e u medijskoj promociji vaznosti postovanja prava djeteta u Crnoj Gori i promociji

Zastitnika kao mehanizma zastite djecijih prava.

Ucesée Zlatnih savjetnika ZaStitnika u procesu izvjeStavanja

Zlatni savjetnici su smatrali da je vazno da se o pravima djeteta Cuje i od strane same djece i
inicirali su izradu posebnog Izvjestaja o implementaciji preporuka UN Komiteta za prava djeteta,
a $to je Zastitnik prihvatio. Proces izrade IzvjesStaja podrzala je medunarodna organizacija Save
the Children.

Zastitnik je procijenio da je neophodno dodatno osnaZziti Zlatne savjetnike kako bi na kvalitetan
nacin sproveli istraZivanje u razli¢itim gradovima Crne Gore, i na taj na€in prikupili misljenja i
stavove djece na definisane teme.

Osnazivanje Zlatnih savjetnika je podrazumijevalo edukacije i treninge na teme prava djeteta,
kao i upoznavanje sa preporukama Komiteta UN datih Crnoj Gori (2010). Zlatni savjetnici su
takode prosli intezivan trening upoznavanja i savladavanja tehnika i metoda prikupljanja
miSlienja djece/vrdnjaka za potrebe terenskog istraZivanja. Obradene su tehnike vodenja
individualnih i grupnih (fokus grupa) intervjua, kao i metoda prikupljanja informacija putem
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upitnika/ankete. Takode, upoznati su i sa navodima datim u Drugom i treéem periodiénom
izvjeStaju Crne Gore o primjeni Konvencije UN o pravima djeteta za period 2010.-2015.godine.
Zlatni savjetnici, nakon realizovanih treninga i edukacija, su se odlucili da predmet IzvjeStaja
bude osvrt na oblasti poStovanja prava na obrazovanje, zdravstvenu zastitu, socijalnu
zastitu i participaciju djeteta.

U periodu od Cetiri mjeseca 12 Zlatnih savjetnika sprovelo je intervjue sa 278 djece, od toga
145 djevojcica i 133 djeCaka, iz centralne, sjeverne i juzne regije Crne Gore (Podgorica,
Danilovgrad, Plievija, Zabljak, Kolasin, Kotor, Herceg Novi). Tehnikom fokus grupa
obuhvaéena su djeca iz 20 osnovnih Skola i 7 srednjih Skola u Crnoj Gori. Vodeci se
naCelom nediskriminacije, istrazivanje je ukljucilo 120 djece, od toga 58 djeCaka i 62
djevojCice, iz ranjivih grupa (djeca sa smetnjama u razvoju, djeca bez roditeljskog staranja,
djeca koja su u sukobu sa zakonom, romsku djecu, djecu na institucionalnom smjestaju...).

Zlatni savjetnici su nakon terenskog istrazivanja izvrsili odabir radnog materijala i uradili Nacrt
izvjeStaja Zlatnih savjetnika Zastitnika o implementaciji preporuka UN Komiteta za prava
djeteta. Potom su djeca predstavila svoje nalaze i izvjestaj Zastitniku i svojim vrSnjacima na
radionici i nakon prihvatanja datih sugesija i komentara Zlatni savjetnici su sacinili finalni tekst
lzvjestaja.

Prikupljena misljenja kroz terensko istraZivanje, data u daljem tekstu, su izvorna djecja
misljenja, nijesu bila predmet analize i obrade i predstavljaju autentino videnje djece o
ostvarivanju prava djeteta u Crnoj Gori.

PRAVO NA OBRAZOVANJE

60. Komitet preporucuje da drzava ¢lanica:

(a) poveca kvalitet Skola, posebno uvodenjem interaktivnih metoda nastave,
boljom opremom u Skolama, poveéanjem odnosa broja nastavnika u odnosu na broj
ucenika, obuke nastavnika i obuke kroz rad, te aktivnog ukljucenja nastavnika u procese
reformi;

Kada je u pitanju kvalitet obrazovanja, isti¢emo nezadovoljstvo obimom gradiva, nastavnim
programom i nacinom organizovanja predavanja. Kao jedan od problema navedeno je da
ucenici ne usvajaju praktiCna znanja u dovoljnoj mjeri, ,dave” se u teoriji koja je po njihovom
miSljenju Cesto neprimjenljiva.

Mnoge stvari 0 kojima uce su prevazidene, a Sto potvrduju informacije koje su lako dostupne
putem interneta, te smatraju da nema potrebe za preopSirnim gradivom, koje im se prezentuje
na prilicno dosadan nacin. Nastava u Skoli treba da bude zasnovana na praktiénim primjerima,
kako bi zainteresovala ucenike. Kreativniji naini rada u $kolama su pojedinacni primjeri dobre
prakse i zavise od senzibiliteta jednog broja nastavnika. Uo€ili smo da postoji nezadovoljstvo i
nedovoljna motivisanost nastavnika i da se odrazava na nastavu i djecu. Zbog nekvalitetnog
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izvodenja nastave i velikih zahtjeva obrazovnog sistema, odredeni broj uéenika mora privatno
angazovati nastavnike za dodatne ¢asove, Sto u mnogome opterecuje budzet njihovih porodica.

Na osnovu sakuplienih materijala, zapazeno je da su ucenici nezadovoljni tehni¢kom
nelopremljenosti Skola. | dalje postoje Skole u kojima nijesu adekvatni uslovi za izvodenje
kabinetske nastave (fizika, hemija, biologija), a u mnogim Skolama nedostaje oprema za
izvodenje muzi¢ke nastave kao i fizickog vaspitanja (fiskulturne sale, lopte, sprave za vjeZbanje
i sl). Kabineti nisu prilagodeni izvodenju nastave iz odredenih predmeta, pa se za vise razli¢itih
oblasti koriste isti ili sliéni kabineti.

Takode, jedan od problema koje u€enici (nizih razreda) navode je tezina kniga tj. Skolskih torbi.
Djeca bi voljela da imaju ormarie za odlagaje viska knjiga, opreme za fizicko ili pribora za
likovno.

(b) osigura da obrazovanje i de facto bude besplatno;
Zaklju€ili smo da je obrazovanje u Crnoj Gori samo nacelno besplatno s obzirom na €injenicu

da porodice imaju velike izdatke prilikom obezbjedivanja Skolske opreme, Skolskog prevoza,
naknada za sve vanskolske (a obavezne i Skolskim planom i programom predvidene) aktivnosti

,SVe je skupo. Iz nadeg odjeljenja njih Cetvoro nije imalo para da ide na izlet, pa su

druga djeca skupljala novac da bi isli zajedno.” (djevojcica 14.godina, Bar)

isl.

Ovaj problem izraZeniji u porodicama koje broje dvoje ili vise djece, kao i u siromasnijim
opStinama sa sjevera Crne Gore.

Besplatni udzbenici se

obezbijeduju za
Nas ie troie. kniige Koristi { { 2 Dok uCenike/djecu Cije su
,Nas je troje, knjige koristi prvo brat pa sestra pa ja. Do porodice Korisnici

dodu do mene nema pola stranica i sve je iSarano* (djeCak ’
materijalnog

obezbjedenja porodice.
Medjutim, dodjela tih
udzbenika Cesto kasni, te
ih  uCenici  dobijaju
mjesecima nakon pocetka Skolske godine. Stice se utisak da mnoge porodice i ne znaju da bi
mogle ostvariti pravo na besplatne udzbenike.
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UCenici romske nacionalnosti su podijelili iskustvo da su ranijih godina imali pravo na besplatne
udzbenike samo do IV razreda osnovne Skole, Sto u mnogome ograni¢ava i onemogucava
nastavak njihovog Skolovanja.

Djeca sa smetnjama u razvoju koja pohadaju redovan obrazovni proces po inkluzivnom
programu su istakla da njihovi roditelji nabavljaju, kupuju, Stampaju knjige na Brajevom pismu,
a nerijetko i sami angazuju o svom tro8ku asistenta u nastavi koji je neophodan uceniku kao
tehnicka podrska tokom nastave.

Jedan broj
ispitanika
je ukazao
na
problem
prevoza
ucenika
navodeci
da ne
postoji prevoz koji je namijenjen isklju¢ivo dacima, te da red voznje nije uskladen sa pocetkom
i zavrSetkom nastave.

UocCen je
problem
nedovoljne
podrske
talentovanoj
djeci, institucije
na nacionalnom i
lokalnom nivou ne ulaze u njih, njihov potencijal, niti stimuliSe razvoj njihovog talenta.

,Mene zanima hemija iako je to Streberski ali moja Skola nema dvije epruvete a kamo i
Sta drugo. Salju me na takmicenja i osvojila sam dvije nagrade do sada ali bi voljela da

imam bolje uslove pa da osvojim jo$ neku® (djevojcica 14.godina, Herceg Novi)
,1rebalo bi uvesti nove predmete. Npr., film i robotiku kroz izborne predmete” (djeCak
12.godina, Bar)
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(c) preduzima neposredne mjere da osigura da se djeci ne onemogucava pristup
obrazovanju po bilo kom osnovu;

Djeca uogavaju da je sve vise djece sa smetnjama u razvoju upisano u redovne $kole. Skole
nemaju uslova da prilagode kako prostorne tako i kadrovske resurse djetetu sa posebnim
obrazovnim potrebama. U mnogim Skolama se improvizuje i nastavnici se snalaze na razlicite
nacine da prilagode nastavu djetetu sa smetnjom, ali im to uvijek ne polazi za rukom.

Djeca istiCu da je nerijetko dijete sa smetnjama u razvoju zapostavljeno u ucionici, jer nastavnik
ne stize da mu se posebno posveti, ili u obrnutom slu¢aju, druga djeca su u odjeljenju
zapostavljena, jer je ¢as prilagoden jednom uceniku. Nastavno osoblje Cesto nije edukovano
da izade na kraj sa odredenom smetnjom ucenika, a u mnogim $kolama ne postoji druga

,Voljela bih da me vrate u Resursni centar da budem jednaka sa drugarima koji takode imaju
smetnje. Tamo se svi raduju rezultatu bilo kakvom a ovdje i ne znam kakav mi je rezultat
(djevojcica 14.godina, Berane)

,Drugarica iz odjeljenja je u kolicima tako da naSe odjeljenje sve ¢asove odrzava na prvom

spratu” (djevojica 12.godina, Herceg Novi)
,Milica ima Daunov sindrom, svi se druzimo. Ona voli da se grli.“ (djeCak 12.godina,
Podgorica)

specijalizovana pomoc¢ i podrska. Nema dovoljno logopeda i defektologa u Crnoj Gori koji su
neophodna pomo¢ djetetu koje pohada inkluzivni program obrazovanja.

Djeci koja Zive u ruralnim podrucjima obrazovanije nije uvijek dostupno ili nije dostupno na pravi
nacin. Zbog nedovoljne naseljenosti ruralnih podru¢ja dolazi do ukidanja $kola, ne mogu da se
Skoluju od kuce, ve¢ radi obrazovanja moraju mijenjati mjesto stanovanja. Takode, postojece
Skole u ruralnim podrucjima su neuslovne jer se ne ulaze u njihovo opremanje upravo zbog
malog broja ucenika koji pohadaju te Skole, a $to dovodi u pitanje jednakost i dostupnosti
ostvarivanja prava na obrazovanje.

,Direktor nam kupuje sveske, olovke i ostalo..naSe porodice nemaju dovoljno novca*
(djevojcica 12.godina, ProS¢enje Mojkovac)

,U Skoli imamo suvu garderobu i presvuéemo se kada dodemo mokri od kie i snijega. Nije
nam tesko, dolazimo svaki dan.” (djevojcica 12.godina, Mojkovac)

,Casove fizi¢kog odrzavamo u ugionici a kada je ljeto —ispred $kole* (dje¢ak 13.godina,
Zabljak)




(d) oshazi napore na integraciji djece iz populacije Roma, Askalija i Egipéana
u opsti Skolski sistem snaznijom obukom nastavnika, revizijom nastavnih programa i
odgovarajué¢im metodama nastave i uéenja, kao i kroz intenzivirano obrazovanje i uéesce
roditelja;

Djeca zapaZaju da romska djeca ¢esto ne ostvaruju svoje pravo na obrazovanje, a da se ne
preduzimaju aktivnosti kako bi se motivisali da se Skoluju. Nerijetko se deSava da ova djeca
zapocnu Skolovanje, ali iz odredenih razloga brzo napustaju Skolu. Na fokus grupi jedan broj
djece je istakao da u njihovim
odjeljenima nije bilo romske
djece i mislienja su da romska
djeca ili ne idu u Skolu ili su
ukljuCena u 8kolu koja se nalazi
u blizini njihovog naselja.
Preovladava miSlienje da se
nedovoljino radi sa romskom
djecom, te da oni ne napreduju
jednako kao i drugi ucenici. U
Skolama koje imaju dominantan
broj djece romske nacionalnosti
situacija je drugacija, veca je
posveCenost  nastavnika i
njihova postignuca su vidljivija.

(e)  preduzima mjere da djelotovorno rjeSava relativno visok procenat
napustanja Skole medu romskom djecom i osigura da se romska djeca na odgovarajuci
nacin pripreme za vioko obrazovanje i struénu obuku;

Ispitanici obuhvaceni istraZivanjem su misljnja da djeca romske nacionalnosti rano napustaju
Skolu zbog siromastva, zbog rada na ulici, rane udaje, ne postojanja adekvatne podrske u
ucenju. Smatraju da im je
nepoznavanje jezika jedna
od  bitnih  prepreka.
Uoc€avaju da su djevojcice
romske nacionalnosti vise
zainteresovane za Skolu od
djecaka.
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(9) nastavi da realizuje progame prevencije kako bi promovisala nenasilne
odnose i stala na kraj nasilju u Skolama;

Ucesnici fokus grupa su misljenja da u $kolama postoji ozbiljan problem nasilja medu djecom i
nad djecom. SlaZu se da je neophodno da se drustvo bavi uzrocima, a ne samo posljedicama
ovog problema. Iskustva pokazuju da su djeCaci skloniji fizickom nasilju, a djevojcice
emocionalnom, verbalnom i spremne na socijalno iskljucivanje. Takode su naglasili sve
prisutniji problem nasilja putem interneta.

Kada je u pitanju odnos nastavnika i u€enika, misljenja su bila podjeljena i djeca su navela
razlicite primjere i iskustva. Prema prikupljenim podacima, odnos nastavnika prema uceniku je
razliCit od Skole do Skole, a i od nastavnika do nastavnika, a postoji razlika u stavovima djec¢aka
u odnosu na djevojcice. Postoje primjeri dobre saradnje i odliénog odnosa koji se ostvaruje sa
svakim ucenikom, dok postoje i primjeri verbalnog nasilja, omalovazavanja Cak i
diskriminatornog postupanja od strane nastavnika. Ono u ¢emu su se djeca sloZila je da uéenici
rijetko traZe pomo¢ u reSavanju odnosa sa pojedinim profesorom/nastavnikom zbog toga $to
se boje posljedica. Neprijatna iskustva su uglavnom vezana za verbalne neprijatnosti u vidu
vrijedanja, omalovazavanja ili nepedago$kog obracanja nastavnika dok nisu rijetka ni iskustva

u vidu fizikog kaznjavanja — upanije za uvo ili za kosu, gadanje kredom, povlacenje za ruku ili
udarac od strane nastavnika.
Na osnovu svih prethodnih zapazanja, djeca su iznijela niz preporuka:

% Neophodna su veca nov€ana sredstva za obrazovanje kako bi se djeci (prije svega

osnovnoskolskog uzrasta) u $to vecoj mjeri obezbijedila besplatna Skolska oprema i

ostala sredstva potrebna za kvalitetnije Skolovanie;

Unaprijediti opremljenost Skola i uskladiti je zahtjevima modernog doba;

Neophodno je dodatno obucavati nastavni kadar da bi nastava bila kreativnija i iSla u

korak sa vremenom;

% Treba ulagati u sve Skole, bilo da se nalaze u ruralnim ili gradskim sredinama, i
obezbijediti Skolovanje pod jednakim uslovima za svu djecu u Crnoj Gori;

X/
L X4

7/
X4

L)

>
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Treba raditi na unaprijedenju uslovi Skolovanja za djecu sa smetnjama u razvoju;
Potrebno je stimulisati svu djecu koja zapo¢nu $kolovanje da ga zavrSe;

Potrebno je u vecoj mjeri podrzavati talentovanu djecu i stimulisati ih da dodatno rade
na sebi i svom talentu;

Treba osigurati da Skole budu bezbjedna mjesta za boravak djece, Skole bez nasilja;
Stalno raditi na promociji i poStovanju prava djeteta.

X3

25

3

S

X3

A

X3
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PRAVO NA PARTICIPACIJU

31. Komitet preporucuje da drzava ugovornica, uzimajuéi u obzir opsti komentar
Komiteta br. 12 (2009) o pravu djeteta da se njegov/njen glas Cuje:

(a) oshazi napore da osigura da djeca imaju pravo da slobodno izraze svoje
stavove po svim pitanjima koja na njih uticu i da se tim stavovima posveti duzna paznja
u Skolama i drugim obrazovnim institucijama, kao i u porodici, te da smaniji disparitet u
mogucnostima za uc¢esc¢e ucenika razli¢itog drustvenog porijekla i raznih regiona;

Nalazi istarazivanja pokazuju da je stepen participacije djeteta u odlu€ivanju i izrazavanju
sospstvenog misljenja porastao u svim okruzenjima u odnosu na prethodni period izvje$tavanja
(2010). Cinjenice govore da je u nekim okruzenjima participacija vise formalna nego sustinska.
Djeca najCeSCe zapazaju da
odrasli (porodice, $kola), smatraju
da im je potreban veci stepen
zrelosti da bi se ukljucili u
dono3ene vaznih odluka.
Ispitanici su kroz fokus grupe i
intervjue izjavili da se ucenicima
ne ostavlja dovoljno prostora, vec
svoj stav namecu nastavnici i
uprave $kola.

Dacki parlamenti postoje u
Skolama, = medutim  ne
funkcioniSu na pravi nacin i
ne ucestvuju u donoSenju
odlika koje se ticu rada i
Zivota u Skoli.




Zlatni  savjetnici su zakljucili da

ucenici ne koriste svoje pravo da ,okromne su inicijative pokrenute od strane
iskazu svoje miSlienje u dovoljnoj Skolskih parlamenata, jer je podrSka uprave
mjeri iz straha od posljedica, zbog Skole viSe deklarativna“ (djevojcica 14.godina,
stava da nece uspjeti nista da Bar)

promijene ili ne zele da skrecu
paznju na sebe.

,Clan sam dackog parlamenta ve¢ dvije godine i jedino $to smo uspjeli kao parlament je da
uti¢emo na planiranje i sprovodenije priredbe/proslave za dan Skole* (djevojéica 13.godina,
Niksic)

,Miladi ljudi koji zele ne$to da mijenjaju treba da postanu aktivniji i da rade na svojoj
edukaciji. Nije drzava za sve kriva mi smo pasivni* (djevoj€ica 17.godina, Herceg Novi)

(b) osigura da se djeci obezbijedi moguénost da se njihov glas Cuje u svakom
sudskom, ukljuéujuéi i gradanska i krivicna pitanja, i upravnom psotupku koji se odnosi
na njih, te da se posveti duzna paznja njihovim stavovima u skladu sa uzrastom i
zreloséu djeteta;

Kada je u pitanju uceS¢e djece i njihova participacija u postupcima pred sudom, Zlatni
savjetnici/istrazivaci nijesu uspjeli da saznaju dovoljno od ispitanika, iz razloga $to djeca nijesu
imala iskustva sa ovim problemima. Ispitanici iz Centra za djecu i mlade ,Ljubovi¢*! nijesu imali
primjedbi, kada su u pitanju procesi u kojima su ucestvovali, njihovo misljenje je trazeno u svim
fazama postupka i 0 svemu su bili obavjesteni.

Djeca na institucionalnom smjestaju?z su djelimiéno zadovoljna poStovanjem prava na
participaciju. Jedna od primjedbi (na fokus grupi) je bila da djeca u ustanovama ne mogu da
utiCu na jelovnik, izlaske i na dZzeparac (koji im po zakonu pripada).

Djeca Ciji su roditelji u
procesu razvoda
braka ne dobijaju
uvijek mogucénost
uceS¢a u donoSenju
odluke sa  kojim
roditeliem Zele da

1 ustanova koja se bavi institucionalnom zastitom djece u sukobu sa zakonom
2 JU Djecji dom "Mladost'- Bijela, ustanova u koja se bavi institucionalnom zastitom djece bez roditeljskog staranja
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Zive. IstiCu da su nedovoljno informisani o samom postupku, nedovoljno podrzani od strane
Centra za socijalni rad, a i kada ih ukljuce sti¢e se utisak da je to samo formalno.

(c) razvija sistematski pristup povecéanju svijesti javnosti o pravima djece da
izraze svoje stavove i da se njihov glas Cuje, te da podstakne postovanje stavova djece
unutar porodice, Skole, institucija za zbrinjavanje i u zajednici;

Kada su u pitanju lokalne zajednica,
djeca nisu dovoljno ukljuCena niti se
njihove Zelje i potrebe razumiju na pravi
nacin. U Cetiri opstine NVO Centar za
prava djeteta Crne Gore formirao je
Lokalne dacke parlamente (Bar, Bijelo
Polje, Cetinje i Podgorica), koji su
funkcionisali samo dok je njihov rad
podrzavala ova organizacija. Zlatni
savjetnici smatraju da bi djeca morala
biti viSe ukljuCena u razvoj svoje lokalne
zajednice ,po mjeri djeteta“ te da im se
mora dati Sansa da ucCestvuju u izradi
strateSko-planskih dokumenata koji su
usmjereni na potrebe djece u zajednici.
Djeca i mladi nijesu u dovoljnoj mjeri
upoznati koje sluzbe, udruzenja ili
organizacije mogu kontaktirati, kako bi
se uklju€ili i mogli uticati na politike lokalne zajednice koje se odnose na djecu.

(d) osigura ukljucivanje djece u pripremu i sprovodenje najvaznijih razvojnih
planova i programa u zemlji, kao $to su nacionalni razvojni planovi, akcioni planovi,
godisnji budzeti i strategije za smanjenje siromastva.

Djecalispitanici su u bila veoma iznenadena kako pitanjem, tako i moguéno$¢u da na nivou
drzave budu ukljuéena u donoSenju odluka u vezi sa stvarima koje ih se ti€u. Organizovanje

» Moji drugovi iz 8kole, ve¢ pet godina, postavljaju pitanje izgradnje fiskulturne sale, i to nije
jos$ rijeSeno, bez obzira na dato obecanje” (djeCak 14.godina, Cetinje)

,Dosta nam je da odrasli odluCuju umjesto nas, vazno je da nas pitaju i nase misljenje uzmu
u obzir* (djevojcica 16.godina, Podgorica)
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Djecijeg zasijedanja u Skupstini Crne Gore3 unazad osam godina predstavlja najveci stepen
djecjeg ucesca. Ovaj model djecje participacije osigurao je vidljivost i da se glas djeteta Cuje.
Djeca su stekla utisak da njihove probleme i potrebe donosioci odluka nemaju na listi svojih
prioriteta. Pored toga naCin komunikacije i kvalitet odgovora na postavljena pitanja nije razumljiv
djeci a nerijetko su odgovori formalni i obecanja deklarativna.

Na osnovu svih prethodnih zapazanja, djeca su iznijela svoje preporuke:

¢+ Pravo na participaciju djeteta se mora unapredivati i djecu treba ukljucivati u sve procese
koji ih se ti€u (djeci se pruza mogucnost da se iskaze misljenje, ali se ne ukljuCuju sustinski,
nego Cesto samo formalno i dekorativno);

¢+ Promovisati pravo na participaciju;

+«+ Omoguciti djeci da budu vidljivija i da se Cuje njihov glas.

PRAVO NA SOCIJALNU ZASTITU
40. Komitet preporuéuje da drzava ugovornica:

(a) poveéa podrsku porodicama za sprovodenje njihovih roditeljskih
odgovornosti, izmedu ostalog, stvaranjem drustvene mreze za zastitu djece na nivou
zajednice i osnazivanjem porodicne strukture;

Djeca znaju da se siroma$nim porodicama obezbjeduje novéana pomo¢. Medutim, smatraju da
su ta sredstva mala i da ne mogu da zadovolje ¢ak ni najosnovnije potrebe. Upoznati su da
dodatak za djecu primaju neke porodice, ali im nije jasno zasto sva djeca u Crnoj Gori ne
primaju djecji dodatak. Besplatni udzbenici obezbjeduju se za djecu iz siromasnih porodica. U
nekim opstinama se obezbjeduje nov€ana pomo¢ za nabavku Skolskog pribora, ali se dogadaju
propusti uslied nepotpunih evidencija i nedovoljne informisanosti. Na taj nacin materijalno
ugrozene porodice Cesto i ne znaju da imaju pravo na tu pomoc¢. Djeca ispitanici su isticali i
¢injenicu da su neki njihovi drugari koristili besplatan odlazak na ljetovanje i zimovanje i to
pohvaljuju kao primjer dobre prakse.

(b) obezbijedi programe ekonomske i drustvene pomoéi porodicama sa

Egipcani, porodice koje brinu o djeci sa posebnim potrebama i porodice sa jednim
roditeljom;

Djeca su isticala problem ekstremnog siromastva kod romske populacije. Neka djeca jedva da
imaju krov nad glavom i samim tim nemaju uslove da ostvare mnoga prava.

3 od strane NVO Centra za prava djeteta Crne Gore, uz podrsku Skupstine
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U fokus grupama ni jedno
dijete nije reklo da je gladno niti
je priznalo da prosi na ulici ali
su mnoga djeca poznavala
nekog vrSnjaka  koji je
siromas$an i radi na ulici.

(c) razvija i finansijski podrzava usluge unutar zajednice usmjerene na
porodicu; i

Takode, djeca su istakla da porodicama treba viSe podrske od strane stru¢nih radnika, razli¢itih
servisa kako bi funkcionisale na pravi nacin i obezbijedili djeci ono to im je potrebno.

(d) osnazi socijalne sluzbe koje nude porodi¢no savjetovaliste i edukaciju
roditelja i obucava profesionalce, ukljucujuéi socijalne radnike, da pruzaju pomo¢
roditeljima u vaspitnaju djece i nudi im stalnu, rodno senzitivnu i ciljanu obuku.

Kada su u pitanju djeca sa smetnjama u okviru socijalne zastite su obezbjedene razlicite
materijalne pomodi i dodaci za porodicu, medutim ne postoje adekvatni servisi podrske u vidu
savjetovanja i psiholoSke pomoci kako djeci tako i samim porodicama koje imaju dijete sa
smetnjom. Djeci sa smetnjama je potrebna posebna paznja i podrska. Medutim, ¢esto im nije

» Mnogo volim Resursni centar u Podgorici tu su mi drugovi i nastavnici ali mi nedostaje
porodica. Voljela bih da ovakva ustanova postoji na sjeveru Crne Gore mogla bih ¢eS¢e da

vidim sestre.” (djevojcica 12.godina, Plav)

obezbijedena adekvatna pomo¢ u vidu pomoénh sredstava, asistenata pri nastavi i ostalog $to
im je potrebno za nesmetan razvoj i li€no unapredivanje. Djeca koja su korisnici socijalnih
usluga u resursnim centrima ili dnevnim centrima su zadovoljna jer imaju obezbijedene
tretmane na jednom mjestu ali ove usluge ne postoje u svakom gradu u Croj Gori pa mnoga
djeca putuju u susjednu opstinu $to im je veoma komplikovano ili borave preko cijele Skolske
godine u internatu pri resursnom centru a to ih odvaja od porodice i njihove sredine.

Djeci koja Zive u ruralnim podrucjima je Cesto onemogucen pristup odredenim ustanovama koje
im mogu pruziti razliCite vidove socijalnih usluga, te za njihovo ostvarenje Cesto moraju putovati
do vecih (gradskih) centara. Cesto su i nedovoljno informisana o njihovom radu i tome na kakve
sve usluge imaju pravo.
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U fokus grupama se postavljalo i pitanje zadovoljstva uslugama socijalnih sluzbe kada su u
pitanju djeca razvedenih roditelja. Djeca, koja imaju razvedene roditelje (ukupno 60
intervjuisanih) u vecini sluCajeva nisu zadovoljna u potpunosti postupanjima centara za socijalni
rad, kada su bila u prilici da kontaktiraju sa njima po pitanju narusenih porodicnih odnosa. Djeca
nisu u dovoljnoj mjeri pitana kada se donosi oduka o tome kojem roditelju Ce biti dodijeljeno
starateljstvo. Kazu da im je odlazak kod socijalnog radnika bila uvijek 'noéna mora’ ili da je to
bilo samo da se ispuni neka forma. Medutim, ima i pohvalnih primjera kada je djeci koja nijesu
bila zadovoljna odlukom suda na kraju brakorazvodne parnice njihovih roditelja, u saradnji sa
Centrom za socijalni rad, pruZzena pomoc¢ i ta odluka ispravljena u skladu sa najboljim interesom
djeteta.

,» Razvod roditelja je dovoljno tezak a jo$ uz to moras kod socijalnog radnika koji te tjera da

pri¢a$ sve ono $to bi da zaboravi§“ (djevojcica 17.godina, Podgorica)

Sprovodeci fokus grupe stekli smo utisak da djeca nisu svjesna vaznosti socijalnih servisa kao
ni znacaja uloge centara za socijalni rad u sistemu socijalne i djeCije zastite. Djeca koja su
smjestena u ustanovama za brigu i smjestaj djece su, po prirodi stvari, bila najupoznatija sa
ovom problematikom.

Djeca smatraju da su mnoge stvari unaprijedene u odnosu na neki raniji period kada je u pitanju
pruZanje socijalnih usluga i servisa, ali su pominjali problem u odnosu na isplacivanje odredenih
naknada iz socijalne zastite, nedostatak ili nedostupnost razliCitih servisa kao i problem u
odnosu sa socijalnim radnicima. Sve ovo u mnogome uti¢e na obezbjedivanje i zastitu

garantovanih dje€ijih prava.

Hraniteljstvo u Crnoj Gori je zaZivjelo i na njegovoj promociji se radi, ali ne dovoljno. Mnoga
djeca (iz potpunih porodica) nikada nisu &ula za hraniteljstvo dok o tome nije pocelo da se pri¢a
u medijima (UNICEF-ova kampanja za promociju hraniteljstva u Crnoj Gori). Djeca smatraju da
bi kampanja morala biti ja¢a i svestranija kako bi se ti servisi zaista i razvili i zaZivjeli u Crnoj
Gori. U intervjuima se do$lo do podatka da postoje primjeri da djeca koja su smjeStena u
hraniteljskim porodicama nijesu zadovoljna uslovima u kojima tamo zive, kao ni odnosom
hranitelja prema njima i Cesto se iz takvih porodica ponovo vra¢aju u Dom za djecu bez
roditeljskog staranja ,Mladost* Bijela. Ovakva iskustva jako teSko emotivno padaju djeci koja su
doZivjela takva iskustva. To pokazuje da su centri za socijalni rad Cesto zakazali u odabiru
porodice u kojoj e dijete bez roditeljskog staranja da Zivi. Djeca su nedovoljno pitana o tome
kakva hraniteljska porodica bi njima odgovarala. Dje¢ak koji je vra¢an iz hraniteljske porodice
u Dom dva puta kaZe da bi volio da ga nisu ni slali jer se dZabe radovao boljem zivotu.
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Djeca bez roditeljskog staranja su u velikoj mjeri upuéeni na socijalne radnike koji jesu njihovi
staratelji. Djeca su u sustini zadovoljna postupanjem prema njima, medutim smatraju da bi
sama komunikacija sa socijalnim radnikom kome su direktno povjerena mogla da bude na
mnogo visem nivou. Cesta je situacija da dijete ne moze da kontaktira svog socijalnog radnika
kada to pozeli ili ima potrebu ili da na neku radnju (npr. sacinjavanje dokumenata, potvrda,
paso$a i sl.) ¢eka neopravdano dugo jer je njegov socijalni radnik preoptre¢en poslom. U
odredenim slucajevima djeca koja su smjeStena u Domu bi voljela da imaju raznovrsniju hranu,
viSe slobodnog vremena koje bi kreativnije trosili, viSe dzeparca*. Smatraju da su vaspitaci i
staratelji korektni prema njima i ne znaju za sluCajeve fizickog kaznjavanja ili bilo kog
neprimjerenog ponasan;ja.

Na osnovu svega navedenog, djeca su iznijela preporuke:

% Siromasnoj djeci (koja zZive na rubu egzistencije) je potrebno povedati djeciji
dodatak kako bi ona tim sredstvima zaista mogla da ostvare sve svoje potrebe;

+ Potrebno je informisati djecu o tome na koje sve socijalne usluge imaju pravo,
kao i o tome kome mogu da se obrate u sluéaju da imaju neki problem;

% Potrebno je da centri za socijalni rad u ve¢oj mjeri osluskuju zelje i potrebe
djeteta kako bi u slu¢ajevima brakorazvodnih parnica i slicnih sporova mogli da
donose odluke koje su zaista u njihovom najboljem interesu;

%+ Potrebno je Siriti mrezu hraniteljstva u Crnoj Gori budu¢i da smo kroz istrazivanje
naisli na podatak da u nasoj zemlji ne postoji ni jedna registrovana nesrodnicka
hraniteljska parodica;

% lako su djeca koja su smjestena u ustanovama Sistema uglavnom zadovoljna
uslugama koje im se tamo pruzaju, ipak je potrebno raditi na njihovom
unapredenju.

PRAVO NA ZDRAVSTVENU ZASTITU
50. Komitet preporucuje drzavi ugovornici da:

(a) poveéa napore da poboljsa sanitarne uslove i kvalitet brige u
zdravstvenim ustanovama;

Zlatni savjetnici su kroz razgovor sa djecom dobili informacije da sanitarni uslov u zdravstvenim
uslovima nijesu uvijek na zadovoljavajucem nivo , ali je jedan broj ispitanika rekao da su
uradene adaptacije sanitarnih ¢vorova u domovima zdravlja i njihovim gradskim bolnicama.
Zdravstveni radnici su uglavnom odgovorni u svom poslu. Nekada su nervozni zbog velikih
redova i nestrpljivosti pacijenata. Ono sto uglavnom ispitanici zamjeraju sto ljekari i sestre kada
ho¢e da saznaju osnovne informacije o stanju djeteta uglavnom razgovaraju sa odraslom

4y ustanovama gdje ih to sleduje — Dom “Mladost”
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osobom koja je doSla u pratnji djeteta, a ne sa djetetom. Takode se Cesto navodi da nema
potrebnih specijalista i savjetovaliSta u gradskim bolnicnicama i domovima zdravlja.

(b) rjeSava nejednakosti u pristupu zdravstvenim uslugama putem, izmedu
ostalog, daljeg razvijanja primarne zdravstvene zastite i sprovodenjem koordiniranog
pristupa medu svim sektorima vlade, ukljuéujuéi i bolju koordinaciju izmedu
zdravstvenih politika i onih koje imaju za cilj smanjenje siromastva i drustvene
isklju€enosti;

Najveci problem koji djeca koja su bila obuhvacena istrazivanjem prepoznaju je svakako
dostupnost zdravstvene zastite koja nije u jednakoj meri obezbijedena u svim gradovima Crne
Gore. Ispitanici koji su uéestvovali u fokus grupama, zele da u manje razvijenim opstinama
(posebno na sjeveru), bolnice i domovi zdravlja pruZaju najosnovniju zdravstvenu zastitu. U tim
zdravstvenim ustanovama skoro da nema specijalisti¢kih pregleda, za ozbiljniju dijagnostiku se
mora i¢i u Podgoricu. To znadi viSe izdvojenog vremena, vece troskove za put i smjeSataj ako
se ne zavrsi dijagnostika isti dan. Kod specijalista se pregledi zakazuju i eka se nekada i vise
mjeseci, ne postoje ¢ak ni sve specijalnosti (npr. djeciji psihijatri, specijalni stomatolozi za djecu
sa smetnjama u razvoju). U ruralnim sredinama ambulante, tamo gdje ih ima, rade samo
odredjenim danima, a liekari odredenih specijalnosti samo povremeno dolaze tamo.

Djeca su istakla da zbog preopterecenosti, ali i loSe opremljenosti bolnica, roditelji su esto
primorani da za svoju djecu potraze pomoc¢ u privatnim ordinacijama koje su bolje opremljene
ali su i pregledi skupi. Iskustva djece i njihovih bliznjih govore da u drZzavnim bolnicama i
laboratorijama
Cesto nedostaju i
najosnovnija
sredstva za
lieCenje, pa su
roditelji  prinudeni
da ih sami
nabavljaju, pa se postavlja pitanje da li je takva zdravstvena zastita zaista dostupna. Djeca su
istakla da nije rijetko da mora$ sam da donese$ zavoj ili da kupi$ neki lijek, jer bolnica/dom
zdravlja “trenutno® to nema.
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(c) razvija sveobuhvatni program za poboljSanje zdravlja majke i djeteta,
ukljuéujudéi i putem osnovnih servisa zdravstvene zastite za najranjiviju djecu, pogotovo
za djecu Rome, djecu koja zive u seoskim sredinama i djecu izbjeglice;

Zlatni savjetnici su kroz razgovor sa vrSnjacima na temu prava na zdravstvenu zastitu
prepoznali niz problema. Naveli su da nemamo kvaltitetnu zdravstvenu zastitu, naglasili su
nedostatak specijalista iz razliitih oblasti, dugotrajno Cekanje na zakazani pregled,
nemogucnost ostvarivanja rane dijagnostike i razliCitih medicinskih tretmana koji su potrebni
djeci, a posebno djeci ranjivih grupa®. Ispitanici su naveli kao ¢est problem nemoguénost
naplate troSkova za dolazak na dijagnostiku i lijeCenje, naplate za kupljene ligkove (refundacija).
Ispitanici fokus grupa su istakli da problem nije samo evidentiran u primarnoj zdravstevnoj zastiti
$to pokazuje i Cinjenica da mnoge tretmane, preglede, zahvate i rehabilitacije nije moguce
ostvariti u Crnoj Gori te se djeca Salju u druge drzave. Ovakva situacija pokazuje da djeca ne
mogu na adekvatan nacin dobiti njegu i zastitu koja ima je neophodna u svakom trenutku i bez
izuzetka. Brojni su bili primjeri gdje su djeca kojima je bila potrebna hitna ljekarska intervencija
morala biti poslata u inostranstvo, ¢ime se gubi na vremenu koje je u takvim situacijama kljucno.
Crna Gora obezbjeduije lijeCenja u drugim drzavama ali to za sobom povlaci niz komplikacija |
teSkoca (kako administrativnih/papiroloskih, organizacija pratioca, obezbjedivanje troSkova
puta, boravka i tretmana, refundiranje utroSenog novca). Takode djeca /ispitanici su svjedoci
da se novCana sredstva za lijeCenje djece u inostranstvu sakupljaju preko medija, mobilnih
operatera, humanitarnih organizacija, drustvenih mreza jer drzava ne moze da pruZi djetetu
takav vid zdravstvene zastite.

JNa Zabljaku se djeca ne radaju, sve majke idu u Plievija jer je tamo bolnica“(djevojcica
(RE W ETY

,OVi imamo izabranog ljekara i to je dobro, treblo bi da smanji guzvu. Ali izabrani doktor te
samo poSalje kod specijaliste u bolnicu pa tamo ¢ekas* (djevojica 16.godina, Kolasin)
,irebalo mi je mjesec dana da dodem na red da snimim sinuse!!!“ (dje¢ak 15.godina,
Danilovgrad)

“Informisanost o reproduktivnom zdravlju je slaba. Svodi se na tribine koje drzi Crveni krst
na kojima se pozove po pet uCenika iz svakog odjeljenja, a ostali ostaju neinformisani®.
(djevojcica 16.godina, Podgorica)

,Mi smo u naoj Skoli pokrenuli akciju o prevenciji AIDS-a, ali nismo imali razumijevanja od
profesora“. (djevoj€ica 16.godina, Danilovgrad)

5 djeci sa smetnjama u razvoju, Romima, djeci iz ruralnih sredina
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Na osnovu svega navedenog, djeca su iznijela sliedece preporuke:

7
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Potrebno je raditi na dostupnosti zdravstvene njege svoj djeci Crne Gore;
Neophodno je otvaranje bolnica, domova zdravlja i ordinacija, kako bi djeca
mogla da dobiju zdravstvenu zastitu u opsini u kojoj Zive;

Neophodno je raditi na opremanju bolnica kako bi djeca mogla da dobiju njegu
u besplatnim drzavnim bolnicama, umjesto da pomo¢ traze u privatnim
ordinacijama i inostranstvu;

Treba osposobiti kadar koji bi omoguéio pomoé djeci u svim oblastima
zdravstvene zastite;

Sprovoditi redovne programe edukacije djece I mladih o reproduktivhom zdravlju
AIDS i bolestima zavisnosti.

Istrazivanje sproveli i Izvjestaj sacinili Zlatni savjetnici Institucije ZaStitnika ljudskih
prava i sloboda®.

6 Bojana Solaja, Marko Markovié, Slaven Mini¢, Marija Kalezi¢, Jana Rakodevié, Miljan Loncar, Ma$a Vucinié,
Darijan Nenezi¢, Milutin Martinovi¢, Milica Tapuskovic, lvona Krivokapi¢, u saradnji sa svojim vrsnjacima, uz
struénu podrsku Duske Sljivan¢anin, savjetnice Zastitnika za prava djeteta.
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