      Republika Crna Gora

   ZAŠTITNIK LJUDSKIH

      PRAVA I SLOBODA

         Broj: 01-513/2

Podgorica, 21. decembar 2004. godine

SKUPŠTINA REPUBLIKE CRNE GORE

- gospodinu Ranku Krivokapiću, predsjedniku -

P O D G O R I C A


Na osnovu člana 25, stav 1 Zakona o Zaštitniku ljudskih prava i sloboda («Službeni list RCG», br. 41/03), a povodom pritužbi više građana kojima je izvršena eskproprijacija imovine i stupanje u posjed od strane korisnika eksproprijacije prinudnim putem, a da prethodno nijesu utvrđeni potrebni elementi za određivanje visine naknade za eskproprisanu imovinu niti je ta naknada isplaćena, podnosim 

I N I C I J A T I V U
za izmjenu i dopunu Zakona o eksproprijaciji 

 («Službeni list Republike Crne Gore, br. 55/2000)

Član 1.


U Zakonu o eksproprijaciji («Službeni list Republike Crne Gore, br. 55/2000),  u poglavlju «I OSNOVNE ODREDBE» , poslije člana 2, dodaje se novi član 3  koji glasi:

Član 3

Eksproprijacijom se mijenja vlasnik, odnosno oblik svojine na eksproprisanoj nepokretnosti (potpuna eksproprijacija).

Član 2.

Član 28. mijenja se i glasi:

«Korisnik eksproprijacije stiče pravo da stupi u posjed eksproprisane nepokretnosti danom pravosnažnosti rješenja o upisu prava svojine na eksproprisanoj nepokretnosti, ukoliko se sa vlasnikom eksproprisane nepokretnosti drukčije ne sporazumije.»

Član 3.


U poglavlju «V NAKNADA ZA EKSPROPRISANU NEPOKRETNOST», u članu 58, dodaju se novi stavovi 1 i 2, koji glase:

«Upis prava svojine i drugih prava na eksproprisanoj nepokretnosti vrši se na osnovu pravosnažnog rješenja o eksproprijaciji, izvršnih isprava o naknadi i dokaza o isplaćenoj naknadi u skladu sa izvršnim ispravama o naknadi.


Zahtjev za upis može podnijeti svaka stranka.»

Dosadašnji stav 1 postaje stav 3.
Član 4.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u «Službenom listu Republike Crne Gore».
O b r a z l o ž e n j e


Povodom pritužbi većeg broja građana čija je imovina bila predmet eskproprijacija i stupanja u posjed od strane korisnika eksproprijacije prinudnim putem, bez prethodnog utvrđivanja potrebnih elemenata za određivanje visine naknade za eskproprisanu imovinu   isplate naknade, Zaštitnik ljudskih prava i sloboda je, nakon ispitivanja povrede ljudskih prava i sloboda u konkretnim postupcima i razmatranja važećih zakonskih rješenja iz oblasti eksproprijacije, utvrdio da je, u cilju zaštite i unapređenja prava i sloboda građana u ovoj oblasti, neophodno izvršiti izmjene i dopune Zakona o eksproprijaciji («Službeni list Republike Crne Gore, br. 55/2000).


Inicijativa za izmjene i dopune navedenog zakona temelji se na sljedećem:

I
Ustavni sud Republike Crne Gore je odlukom U br. 14/01 od 12. februara 2001. godine, utvrdio da su nesaglasne sa Ustavom Republike Crne Gore odredbe člana 3. i člana 58. st. 1. i 2. Zakona o eksproprijaciji («Službeni list Republike Crne Gore, br. 55/2000), kojima je bilo uređeno pitanje upisa prava svojine na eksproprisanim nepokretnostima. Tom prilikom Ustavni sud je izrazio sljedeći stav:


“Ustavom se, dakle, garantuje pravo svojine i samo izuzetno dozvoljava mogućnost lišenja ili ograničenja prava svojine, u slučaju kada to zahtijeva javni interes utvrđen zakonom ili na osnovu zakona. Pri tome, vlasniku stvari na kojoj se oduzima ili ograničava pravo svojine mora se isplatiti naknada koja ne može biti niža od njene tržišne vrijednosti. Dakle, Ustavom je, pored razloga za lišavanje odnosno ograničavanje prava svojine, određena i najniža granica za utvrđivanje naknade za oduzeto pravo svojine ili njegovo ograničenje kao ekvivalenta. Gornja granica naknade Ustavom nije određena. Intencija je, dakle, da se raniji vlasnik primjenom mjera imovinske prinude ne dovede u nepovoljniji položaj od onog u kojem je bio prije primjene tih mjera. Prema tome, lišavanje prava svojine ili ograničavanje tog prava je neodvojivo povezano sa utvrđivanjem i isplatom pripadajuće naknade odnosno ekvivalenta, čija visina ne može biti niža od tržišne cijene stvari na kojoj se oduzima ili ograničava pravo svojine. S toga, po ocjeni Ustavnog suda, utvrđivanje i isplata naknade mora prethoditi prenosu prava svojine ili se mora izvršiti najkasnije sa prenosom tog prava. Nasuprot tome, osporenim odredbama Zakona se omogućava da danom pravosnažnosti rješenja o eksproprijaciji korisnik eksproprijacije upiše pravo svojine na eksproprisanoj nepokretnosti i na taj način liši ranijeg vlasnika tog prava prije isplate pripadajuće naknade za tu nepokretnost, pa čak i prije utvrđivanja te naknade, ukoliko se stranke nijesu prije pravosnažnosti rješenja o eksproprijaciji sporazumjele o oblicima i visini naknade i predaji nepokretnost. S toga, osporene odredbe Zakona nijesu u saglasnosti sa Ustavom Republike Crne Gore.”


Odluka Ustavnog suda Republike Crne Gore temelji se na odredbi člana 45. Ustava Republike Crne Gore i istovremeno je u skladu sa međunarodno priznatim standardima u oblasti ljudskih prava i sloboda, kojima se štite prava građana na mirno uživanje imovine, odnosno njihova prava u slučaju oduzimanja imovine ili oduzimanja prava njenog mirnog uživanja.

 
Odredbom člana 45 Ustava Republike Crne Gore jamči se pravo svojine i garantuje da niko ne može biti lišen prava svojine niti mu se pravo svojine može ograničiti, osim kada to zahtijeva javni interes utvrđen zakonom ili na osnovu zakona, uz naknadu koja ne može biti niža od tržišne.

Odredom člana 1 stav 1 Protokola uz Konvenciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama utvrđeno je da svako pravno i fizičko lice  ima pravo na neometano uživanje svoje imovine i da niko ne može biti lišen svoje imovine, osim u javnom interesu i pod uslovima predviđenim zakonom i opštim načelima međunarodnog prava.

Stav Evropskog suda za ljudska prava, koji se zasniva na navedenom Protokolu i cjelini Evropske konvencije o ljudskim pravima, je da pravu vlasnika na «mirno uživanje imovine» odgovara obaveza korisnika eksproprisane imovine da plati oduzetu imovinu i oduzeto pravo njenog mirnog uživanja.

Francusko pravo i drugi evropski pravni sistemi, kao i Američka konvencija garantuju da se niko ne može lišiti svoje imovine prije nego što mu se obezbijedi pravična naknada. Ovakvu garanciju sadrži i Ustav Republike Crne Gore (član 45). 

Donošenjem Odluke Ustavnog suda prestale su da važe odredbe člana 3 i člana 58. st. 1. i 2. Zakona o eksproprijaciji, tako da je jedno od  najvažnijih pitanja ovog Zakona – upis prava svojine na korisnika eksproprijacije kod potpune eksproprijacije ostalo neuređeno. Neuređenost ovog pitanja u primjeni navedenog  Zakona može da dovede u pitanje ostvarivanje sloboda i prava građana, o čemu svjedoče pritužbe građana upućene Zaštitniku ljudskih prava i sloboda.
S toga je neophodno da se, što prije, Zakonom o eksproprijaciji uredi pitanje upisa prava svojine u slučaju potpune eksproprijacije, kao u čl. 1. i 3. ove Inicijative. 
II
U neposrednoj vezi sa naprijed navedenim pitanjem je i pitanje stupanja u posjed eksproprisanih nepokretnosti uređeno odredbom člana 28. istog Zakona, koja  glasi:

«Korisnik eksproprijacije stiče pravo da stupi u posjed esproprisane nepokretnosti danom pravosnažnosti rješenja o eksproprijaciji».

Iz sadržine ove odredbe Zakona proizilazi da se njome omogućava da korisnik eksproprijacije stupi u posjed, što podrazumijeva i stupanje u posjed prinudnim putem, prije nego što isplati naknadu vlasniku eksproprisane nepokretnosti. I ne samo prije isplate naknade, već i prije utvrđivanja visine te naknade kod nadležnih organa, pa i prije pokretanja postupka za utvrđivanje naknade za eksproprisane nepokretnosti, o čemu svjedoče i podnesene pritužbe građana. To, dalje, omogućava korisniku eksproprijacije da nasilno stupi u posjed eksproprisanih nepokretnosti ne izvršavajući svoju obavezu plaćanja tih nepokretnosti, da odugovlači postupak utvrđivanja naknade, da vrši pritisak na vlasnike eksproprisanih nepokretnosti da prihvate naknadu za eksproprisane nepokretnosti, koja je ispod garantovane tržišne naknade i istovremeno  onemogućava pravilno i zakonito sprovođenje sudskog postupka utvrđivanja naknade za eksproprisane nepokretnosti, čime se očigledno povređuju prava vlasnika eksproprisanih nepokretnosti.

Navedenom odredbom Zakona, stupanje u posjed vezuje se isključivo za pravosnažnost rješenja o eksproprijaciji.  Iz Zakona, takođe,  proizilazi da postupak sporazumnog utvrđivanja naknade pred nadležnim organom uprave, a zatim i pred nadležnim sudom, započinje i vodi se tek poslije pravosnažnosti rješenja o eksproprijaciji. Naime, odredbom člana 25. tačka 7. Zakona propisano je da rješenje kojim se usvaja predlog za eksproprijaciju sadrži i obavezu korisnika eksproprijacije da, u roku od 15 dana od dana prijema rješenja o eksproprijaciji, područnom organu nadležnom za imovinsko-pravne poslove podnese pismenu ponudu o obliku i visini naknade za eksporpisanu nepokretnost, a odredbama člana 53. Zakona propisano je da je, poslije pravosnažnosti rješenja o eksproprijaciji, područni organ uprave nadležan za imovinsko-pravne poslove dužan da, bez odlaganja, zakaže i održi raspravu za sporazumno određivanje naknade za eksproprisanu nepokretnost, da je korisnik eksproprijacije dužan da istom organu uprave podnese pismenu ponudu o visini naknade u roku koji ne može biti duži od 15 dana od dana pravosnažnosti rješenja o eksproprijaciji i da je ovaj organ dužan, bez odlaganja, primjerak ponude dostaviti ranijem vlasniku. 
Iz izloženog nedvosmisleno proizilazi da stupanje u posjed eksproprisane nepokretnosti danom pravosnažnosti rješenja o eksproprijaciji podrazumijeva stupanje u posjed ekspoprisane nepokretnosti prije utvrđivanja i isplaćivanja naknade za tu nepokretnost, što je suprotno navedenim principima Ustava Republike Crne Gore (član 45), Povelji o ljudskim i manjinskim pravima i građanskim slobodama (član 23), kao i navedenim međunarodnim konvencijama o ljudskim pravima i slobodama, prema kojima je lišavanje prava svojine ili ograničavanje tog prava neodvojivo povezano sa utvrđivanjem i isplatom pripadajuće naknade odnosno ekvivalenta, čija visina ne može biti niža od tržišne cijene stvari na kojoj se oduzima ili ograničava pravo svojine. U neposrednoj vezi sa prenosom prava svojine je i stupanje u posjed eksproprisanih nepokretnosti, odnosno prenos prava svojine treba da prethodi stupanju u posjed, jer je prenos prava svojine osnov za stupanje u posjed. S toga, utvrđivanje i isplata naknade mora prethoditi, kako prenosu prava svojine tako i stupanju u posjed, ili se mora izvršiti najkasnije sa prenosom tog prava, odnosno momentom stupanja u posjed, ukoliko se vlasnik eksproprisane nepokretnosti i korisnik eksproprijacije drukčije ne sporazumiju.
Osim toga, odredbom člana 28. Zakona o eksproprijaciji omogućava se stupanje u tuđi posjed i prije upisa prava svojine na eksproprisanoj nepokretnosti na korisnika eksproprijacije, odnosno prije ustanovljavanja prava svojine korisnika eksproprijacije na eksproprisanoj nepokretnosti. Ovo uprkos činjenici da pravo držanja i korišćenja stvari, kao svojinska ovlašćenja, proizilaze iz prava svojine koje mora biti konstituisano aktom nadležnog državnog organa u skladu sa Zakonom o državnom premjeru, katastru i upisima prava na nepokretnostima («Službeni list RCG», br. 55/2000).

Sve navedeno nedvosmisleno ukazuje na neusklađenost člana 28. Zakona o eksproprijaciji sa Ustavom Republike Crne Gore i međunarodno priznatim standardima u oblasti ljudskih prava i sloboda.
S toga je neophodno odredbu člana 28. Zakonom o eksproprijaciji izmjeniti kao u članu 2. ove Inicijative.
Odredbom člana 4. Inicijative previđeno je da Zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Službenom listu Republike Crne Gore”, saglasno članu 108, stav 2  Ustava Republike Crne Gore, kojim je propisano da zakoni, drugi propisi i opšti akti stupaju na snagu najranije osmog dana od dana objavljivanja.

       ZAŠTITNIK LJUDSKIH 
                                                                                     

PRAVA I SLOBODA

                                                                                                    Šefko Crnovršanin

Co:

- Vlada Republike Crne Gore, Podgorica

      Republika Crna Gora

   ZAŠTITNIK LJUDSKIH

      PRAVA I SLOBODA

         Broj: 01-513/2

Podgorica, 21. decembar 2004. godine

VLADA REPUBLIKE CRNE GORE

- gospodinu Milu Đukanoviću, predsjedniku -

P O D G O R I C A


U prilogu Vam dostavljamo, radi informisanja, Inicijativu za izmjenu i dopunu Zakona o eksproprijaciji, koju smo uputili Skupštini Republike Crne Gore.


S poštovanjem,

ZAŠTITNIK LJUDSKIH 
  PRAVA I SLOBODA

      Šefko Crnoršanin
      Republika Crna Gora

   ZAŠTITNIK LJUDSKIH

      PRAVA I SLOBODA

         Broj: 01-513/2

Podgorica, 21. decembar 2004. godine

Gospodin NIKOLA ŠKOPELJA

P O D G O R I C A

Vuka Karadžića 9


Poštovani gospodine Škopelja,


U prilogu Vam dostavljamo kopiju Inicijative za za izmjenu i dopunu Zakona o eksproprijaciji, koju smo, povodom Vaše pritužbe, br. 01-513 uputili Skupštini Republike Crne Gore.

S poštovanjem,

ZAŠTITNIK LJUDSKIH    

    PRAVA I SLOBODA

                                                                                         Šefko Crnoršanin
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